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AVRUPA BIRLiGI GUVENLIK STRATEJISINDE
ORTADOGU’NUN YERIi VE ONEMi

Furkan Halit YOLCU"
Arastirma Makalesi
Oz

Bu ¢alisma Soguk Savas sonrasinda cografi ve jeopolitik agidan mimari
degisiklikler geciren AB savunma ve giivenlik politikasinda, Ortadogu 'nun stratejik
konumunu incelemektedir. Arastirmada AB’nin kurumsal diizeyde Ortadogu
tilkeleriyle kurdugu iliskileri kategorize etmeye c¢alismaktadir. Bununla birlikte
Ortadogu iilkelerinin AB savunma politikasinda nasil bir noktada oldugu cografi
konum, giivenlik dokiimanlarinda yer alma, dis yardimlar, savunma ticareti,
teknoloji  transferi (savunma sanayii isbirlikleri), savunma ve AB enerji
giivenligi/bagimliligy  parametreleri  ile  belirlenmeye  ¢alisilmistir.  Bolge
devletlerinin bu parametrelerden hangilerine ayni anda sahip oldugu ve bu
benzerliklerin ne gibi sonuglara yol agtigi da ortaya ¢ikarilmaya ¢alisilacaktir. AB
tilkelerinin Ortadogu’da stratejik ve ekonomik ortakliklart ayri degerlendirilirken
AB’nin giivenlik atmosferine hangi Ortadogulu devletlerin dahil edilip hangilerinin

disarida birakildigi tespit edilmeye ¢alisilacaktir.

Anahfar Kelimeler: Avrupa Birligi, AB Savunma & Giivenlik Politikasi, AB-
Ortadogu lliskileri, Trans-Atlantik Pakt, NATO

The Strategic Position of the Middle East in the European Union Security
Strategy

Abstract

This study examines the strategic position of the Middle East in the EU defense
and security policy, which underwent architectural changes geographically and
geopolitically after the Cold War. This research tries to categorize the EU's relations
with the Middle Eastern countries at the institutional level. In addition, the position
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of Middle Eastern countries in the EU defense policy has been tried to be
determined by geographical location, security documents, foreign aid, defense trade,
technology transfer (defense industry collaborations), and defense and EU energy
security/dependency parameters. While evaluating the strategic and economic
partnerships of the EU countries in the Middle East, it will be tried to determine
which Middle Eastern states are included in the security atmosphere of the EU and
which are excluded.

Keywords: European Union Defense & Security Policy, EU-Middle East
Affairs, Trans-atlantic Pact, NATO,

Giris

Soguk Savas’i simgeleyen Berlin Duvari’nin1989 yilinda yikilmasiyla
birlikte Uluslararasi iliskiler disiplini, AB savunma ve giivenlik politikasini
yeni bir diizleme oturturken savunma ve giivenlik kavramlar1 da bu siirecte
degisime ugramistir. Soguk Savas sonrasinda AB iilkeleri “tehdit” kavramini
Sovyetler Birligi antagonizmasi olmadan yeniden sekillendirmistir. Nitekim
Soguk Savas jargonunun en ¢ok kullanilan siyasi terimlerinden birisi olan
tehdit kavraminin yerini “risk” ve “istikrarsizhk” almustir.' Yine Soguk
Savas sonrasinda AB giivenlik atmosferinde yasanan en temel degisimlerden
birisi ABD’nin bu boélgedeki roliinii yeniden degerlendirerek, sorumlulugu
bolge devletlerine delege etmesi olmustur.” Bu durum, II. Diinya
Savasi’ndan bu yana ABD onciiliigli ve Sovyetler antagonizmasi etrafinda
sekillenmis olan AB savunma ve giivenlik politikasini mimari degisime
zorlamistir. Soguk Savas sonrasi degisime ve donilisime direnmeyi
basarabilen tek olgunun AB siyasetinin temellerinden birisi olan
kurumsalcilik anlayis1 oldugu savunulabilir.?

Soguk Savas sonrasinda AB iilkelerinin askeri personel sayilart ve
savunma biit¢elerinde olduk¢a 6nemli bir azalma meydana gelmistir. Bu
durum tekil savunma anlayiginin zamanla bir kenara birakilmasina ve
kolektif bir giivenlik perspektifinin ortaya ¢ikmasina zemin olusturmustur.*
Bu siirecin en somut ve 6nemli edinimlerinden birisi 1996 yilinda temeli
Fransa, Almanya, Italya ve Birlesik Krallik tarafindan atilan ve 2001 yilinda
resmi olarak faaliyete baslayan Ortak Silahlanma Isbirligi Orgiitii

Paul Cornish. "European security: the end of architecture and the new NATO”

International Affairs 72.4 (1996), s. 751.

2 Luis Simon, Geopolitical Change, Grand Strategy and European Security: The EU-NATO
Conundrum, (Springer, 2013), ss. 63-66.

3 Philip Zelikow. "The masque of institutions”, Survival 38.1 (1996), ss. 6-7.

Klaus Becher. EU defence policy: Evolution, prospects and implications. (Begin-Sadat

Center for Strategic Studies, Bar-Ilan Univ 2001), s. 2.
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(OCCAR)’diir.’>  Sekil 1°de &zetlenen bu gelismeler ¢ercevesinde, AB
savunma politikasinin tekil diizeyde degil, devletlerarasi ve bdlgesel bir
diizeyde dizayn edildigi AB yetkilileri tarafindan sik¢a dile getirilmistir.®
AB’de savunma ana fikrinin ‘Avrupalilasma’st ABD ile yapilan savunma
sanayii igbirliklerine de yansimistir. Nitekim Soguk Savas oncesinde (1981-
90) savunma sanayii ortak {iretim projelerinin %43’ AB iilkeleri
arasindayken bu rakam Savas’in bitimiyle (1991-2000) birlikte %57’ye
yiikselmistir.” Soguk Savas’m bitimiyle somut tehdit algis1 ve bununla
birlikte askeri harcamalar1 azalan AB’nin giivenlik politikasinda
Ortadogu’nun teskil ettigi konum da kagimilmaz olarak degismistir.
Temelleri NATO’da atilmig olan (NATO’da 1996’da resmiyet kazanan
Avrupa Savunma ve Giivenlik Kimligi [ASGK]), Avrupa Savunma ve
Guvenlik Politikast (ASGP) 1999’dan itibaren kolektif bir giivenlik ve
savunma perspektifi sunarken; 2003’te Ortak Savunma ve Giivenlik
Politikas1 (OSGP) ile AB iilkeleri daha yapisal ve biitiinciil bir savunma
anlayigma gegmistir.® Ancak Ingiltere’nin ASGP’nin kurulusundaki ve
ylrlitmesindeki agirligi AB savunma politikalarinin  aslinda  bolge
devletlerinin ¢ikarlarinin degisik formlardaki uzantilar1 oldugu varsayimini
da desteklemektedir.” Buna benzer Ornekler AB savunma giivenlik
politikasinin bu c¢alismada kullanilacak olan form ve tanimini kristalize
etmeyi gerektirmektedir.

3 HCP69 (1999). The OCCAR Convention. Defence Committee, House of Commons, The
Stationery Office, London, December.

Javier Solana. "A secure Europe in a better world: European security strategy" (i¢.) Klaus
Schilder ve Tobias Hauschild, der., Civilian Perspective or Security Strategy (2003), s. 21.
;Becher. EU defence policy: Evolution, prospects and implications., s. 3;

Seth G. Jones, "The rise of a European defense" Political Science Quarterly, Cilt 121, Say1
2, (2006), s. 256.

Juvan, Jelena ve Janja Vuga. "Civilian Entities in EU Missions: A Comparison of the
Slovenian, Italian, Belgian and Danish Approaches", Managing Crises, Making Peace,
(Palgrave Macmillan, Londra: 2015), s. 204.

Becher, EU defence policy: Evolution, prospects and implications., ss. 4-7.
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Bu baglamda, dnce AB savunma ve giivenlik politikasinin giincel bir
tanim1 yapilmak iizere bir siire¢ takibi yapilacak ve bu kavram etrafinda
yasanan degisiklere 151k tutulacaktir. Daha sonra AB savunma harcamalari
1991°den giiniimiize dek incelenerek AB savunma maliyetini en ¢ok
iistlenen devletler tespit edilecektir.

I. Avrupa Savunma ve Giivenlik Politikasi’n1 Anlamlandirmak

Avrupali devletlerin ortak bir savunma ve giivenlik stratejisine yonelik
ihtiyaci, 1956’daki Siiveys miidahalesinde hissettigi bir¢ok arastirmaci
tarafindan iddia edilmistir.'"® Dénemin ABD baskan1 Eisenhower’in Fransiz
ve Ingiliz miittefiklerini yalmiz birakmalar1 operasyonu basarisizliga ve
Avrupali devletleri bolgesel bir ‘6z yardim’ (self-help) mantalitesine
itmistir."' Eger Avrupali devletler bolgesel degil de bireysel bir 6z yardim
anlayisina sahip olsaydi realist kuramin Soguk Savas sonrasi i¢in 6n gordiigii
iki muhtemel sonug¢ olan ¢ok kutuplu dolayisiyla antagonistik bir giivenlik
atmosferi veya yayilmaci genlerine doniis yapan bir Almanya’nin ortaya
cikmas1 gerekirdi.'> Bunlarin gerg¢eklesmemesinin en temel sebeplerinden
birisi, Avrupali devletlerin kendi gilivenliklerini bireysel ¢aba ile
saglayamayacaklarinin farkia varmasidir.’> Bu durum en ¢ok Dogu ve
Gliney Avrupa devletleri igin gegerlidir ¢ilinkii Avrupa’nin karsilagtigi
sorunlar Bati’dan degil Dogu’da Rusya ve Giiney’de Afrika’da ortaya
cikmistir.

II. Diinya Savasi sonrasinda Avrupa’da hékim olan gilivenlik
perspektifinin savaglara sebep olan ofansif durustan daha defansif ve
giivenlik¢i bir pozisyona kaydig1 gézlemlenmektedir.'"* Bu durum savunma
harcamalar1 ve askeri tedarikler incelendiginde gozlemlenebilmektedir.
Stephen van Evera gibi daha yapisalc1 veya defansif realist kuramcilar, bu
durumun yeni niikleer giic dengesi, bilgi bazli bir {iretim sekline gecis ve
ABD’nin degisen ¢ikarlari ile olustugunu savunmustur. '’

ABD ile Avrupa’nin ¢ikarlarinin ayrigsmast 1989 yilindan sonra
ozellikle Fransa ve Yugoslavya krizi etrafinda baslamistir. AB igerisinde
giivenlik politikasinin artik daha az ‘Atlantik’ ve daha ¢ok ‘Avrupali’ olmasi

19 Becher, EU defence policy: Evolution, prospects and implications., s. 2.

1 Ellen Laipson, "Europe's Role in the Middle East: Enduring Ties, Emerging Opportunities"
The Middle East Journal, (1990), s. 12.

12 Stephen Van Evera, "Primed for peace: Europe after the Cold War" International security,
Cilt 15, no. 3, (1990), s. 8; John J. Mearsheimer, "Back to the Future: Instability in Europe
After the Cold War" International Security, Cilt 15, No. 1, (Summer 1990), ss. 5-6.

13 Becher, EU defence policy: Evolution, prospects and implications., s. 4.

14 Geoffrey Blainey, The Causes of War (New York: Free Press: 1973), ss. 46-52.

15 Evera, “Primed for peace: Europe after the Cold War”, s. 12.
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gerektigine dair diisiinceler ragbet gérmeye baslamistir.'® NATO ile AB
arasindaki stratejik ayrisma Soguk Savas sonrasindaki konsolidasyon
planlamasmin tamamen farkli olarak ydriitiilmesi ile baslamistir. NATO,
ABD onciiliigiinde stratejik hamlelerini giivenlik konsolidasyonu igin
planlarken AB bu hamleleri ekonomik konsolidasyon i¢in kullanmustir."”

Bunun 90’lardaki en iyi Ornegi, 1994’te donemin ekonomik agidan
katki degeri ¢ok daha yiiksek olan Avrupa Serbest Ticaret Alan1 (EFTA)
devletleri Avusturya, Finlandiya ve Isve¢’in AB’ye katilirken ekonomik
anlamda zayif olmasina ragmen cografi konumu itibariyle dnem arz eden
Polonya, Macaristan ve Cek Cumhuriyeti’nin 1999°da NATO’ya AB
devletlerinin isteksizligine ragmen dahil edilmesidir. Buna baska bir 6rnek
de NATO’nun ABD onciiliigiinde kiiresel giivenlik hegemonyasi
olusturmaya calistig1 bir donemde AB devletlerinin ekonomik etkinligi ve
biitiinliigii artirmak amaciyla Maastricht Antlagmasi’na odaklanmis
olmalaridir.'®

16 Anand Menon, "From independence to cooperation: France, NATO and European security”
International Affairs 71.1 (1995), s. 22.

17 Anne Deighton, "The European security and defence policy" JCMS: Journal of Common
Market Studies Cilt 40, Say1 4, (2002), s. 723.

18 Thomas Risse-Kappen, "Collective identity in a democratic community” Domestic Politics
and Norm Diffusion in International Relations: Ideas do not float freely, (Taylor and
Francis, 2016); Mary N Hampton, "NATO at the Creation: US Foreign Policy, West
Germany and the Wilsonian Impulse” Security Studies Cilt 4, Say1 3, (1995), s. 617.
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Daha ‘Avrupali’ bir karar
alma mekanizmasinin
olusumunda ise en Oncelikli
olgunun  ekonomi  oldugu
anlasilmistir.’” AB savunma ve
giivenlik  politikasinin =~ es
merkezli  halkalar  halinde
hiyerarsik bir skalaya oturdugu
iddias1 ile ekonomik biitiinliik

AB Savunma ve Giivenlik Politikasi (ASGP)
Ekonomik Etkinlik ] Ekonomik Butaniuk

Ekonomi

leflsl‘:lm ve etkinligin kutsallig1 bir arada
Hayatta disiiniildiigiinde Onlimiize
Kaknas: Sekil 2’deki goriintii
olusmaktadir® ‘Bir  giinliik

AB'nin catisma Onlemesi bir yillik
J;L‘L’:;:._!. insani yardimdan daha iyidir’
T anlayisiyla  olusan  Avrupa
uzak ve dolayll Giivenlik Stratejisi (AGS), AB
feiditer Komsuluk politikasi ile birlikte
o yakin cografyadaki potansiyel
Tehditler tehditleri ~ Onlemek  iizerine

kurulmustur.?!
Sekil 2: AB Savunma ve Giivenlik Politikas1

I1.Soguk Savas Sonras1 AB Savunma Harcamalar

Soguk Savag’in bitimiyle AB’nin dengeleme yapacagi somut bir unsur
kalmadigindan bolgesel anlamda 2000’lerin basina kadar savunma
harcamalarinda kademeli bir diisiis gergeklesmistir. AB’nin 2001 yilindaki
11 Eylil saldirilart neticesinde ise ABD’den gelen baski ve talepler
dogrultusunda pesine takilma politikasi ile savunma harcamalarinin seyri

19 Keith Hartley, "The future of European defence policy: An economic perspective" Defence
and Peace Economics, Cilt 14, Say1 2, (2003), s. 108.

20 Alfred Van Staden, vd. "Towards a European strategic concept" Clingendail Institute
(2000).

2l Deyim orjinal metinden dogrudan gevrilmeyip anlam Tiirkge’ye aktarilmigtir. Ash igin
bkz. Paul Heinbecker, "Human security: the hard edge", Canadian Military Journal 1, no.
1 (2000), ss. 11-16.
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negatiften duragana cekilmistir.”> AB iilkelerinin savunma harcamalarina
sirec takibi analizi yapildiginda, kirilma noktalarinin  giivenlik
politikalarindaki  degisimlerdense kiiresel gelismelere endekslendigi
gozlemlenebilmektedir. Ornegin Avrupa Savunma ve Giivenlik Kimligi’nin
(ASGK) olusturuldugu 1996°da, Avrupa Savunma ve Giivenlik
Politikasi’'nin®® (ASGP) faaliyete gectigi 1999°da, Ortak Savunma ve
Giivenlik Politikas1 (OGSP) ve Avrupa Giivenlik Stratejisi’nin (AGS) diinya
kamuoyuna agiklandig1 2003 ’te herhangi bir kirilma noktast olusmamigtir.2*

NATO iiyelerinin savunma harcamalarindaki kirilma noktalarini yapisal
olarak analiz eden bir ¢aligmada Fransa ve Birlesik Krallik’in negatif yonlii
kirilmay1 sirasiyla 1992 ve 1994’te yasadigi ancak Almanya’nin ayni
kirilmay1 2001°de yasadigi ortaya konulmustur.”® Bu yapisal analiz SIPRI
veri tabanindan derlenen Sekil 3’deki kirilmalarla uyum gosterirken 6nceki
calismalara ek olarak, 2001 yilinda Fransa, Italya ve Birlesik Krallik’in
pozitif yonde kirilma yasadigi ancak Almanya ve Ispanya’nin negatif bir
kirilma yasadig1 gézlemlenmektedir. 2008°deki ABD kaynakli finansal kriz
sonrasi ise Fransa, Birlesik Krallik, Italya, Hollanda ve Ispanya’da tasarruf
politikalar1 altinda anlamli negatif yonlii kirilma noktalart olusurken
Almanya’da bu kirilma noktasinin olugsmadigi goriilmektedir. Yine Sekil
2’den hareketle Arap Bahari ve onun paralelinde gelisen terér sorunundan
kaynakli kirtlma noktalar1 ise Almanya ve Fransa i¢in 2014’te ltalya,
Hollanda ve Ispanya igin 2015’te ve Birlesik Krallik iginse 2017’te
olusmustur.

Sayisal bazda incelendiginde, Sekil 3’te de gosteridigi tizere, AB askeri
harcamalarina Fransa’nin Onciiliikk ettigi ve 1991-2018 yillar1 arasinda
ortalama olarak AB savunma harcamasmin = %22’sini {istlendigi
gdzlemlenmistir.”® Fransa’nin hemen ardinda Birlesik Krallik ve Almanya
yer alirken 2001 oncesine kadar Almanya’nin daha yiiksek askeri harcama
yaptig1 ancak bu tarihten 2017 yilina kadar Birlesik Krallik’in daha once
oldugu gozlemlenebilmektedir.

22 Anders Wivel, "Balancing against threats or bandwagoning with power? Europe and the

transatlantic relationship after the Cold War" Cambridge Review of International Affairs

21, no. 3 (2008), s. 301.

Avrupa Savunma ve Gilivenlik Politikasi ile ilgili detayli bir analiz ig¢in bkz. Sila,

Ayanoglu. "The Evolution of ESDP: Recent Political Developments and Social

Constructivism", (Masters Tezi, Lund Universitesi, European Affairs Anabilim Dals,

2007).

24 Cornish, s. 74; NATO Revietv 44: 4, July 1 996, pp. 30-35.

25 Jomana Amara, "Nato defense expenditures: Common goals or diverging Interests? A
Structural Analysis” Defence and Peace Economics Cilt 19, Say1 6, (2008), s. 460.

26 SIPRI Milex Database, 1948-2018.

23
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Soguk Savag’in bitiminden 2018 cari yili dahil olmak {izere
incelendiginde ise Birlesik Krallik’in AB total askeri harcamasinin ortalama
%19’unu ve Almanya’nin da %17,5’ini {istlendigi goriilmektedir. Bu
devletlerin ardinda ise Avrupa savunma sanayiinin gelisiminde Onemli
katkilar1 olan Ispanya, Italya ve Hollanda yer almaktadir. italya bu iiglii
icerisinde AB total askeri harcamasinin ortalama %]11,4’{inii, Ispanya ve
Hollanda ise swrasiyla %6,5’ini ve %4 lnl istlenmigtir. Diger biitiin
devletler i¢in de oldugu gibi AB askeri harcamalardaki dalgalanmalarda
devletlerin biiyiime rakamlar1 ve ekonomileri oldukgca etkilidir.?” Ekonomik
acidan bakildiginda bu alt1 devlet icerisinde GSYH’den savunma biit¢esine
en fazla payr aywran devlet 1991-2018 araliginda %2,6 ortalama ile
Fransa’dir.”® AB ve NATO ortalama hedefinin %2 oldugu goz oniine
alindiginda, Fransa’nin bu alandaki c¢abasi daha belirgin hale gelmektedir.
Diger iilkelerin bu donemdeki ortalamasina bakildiginda GSYH’den
savunmaya ve giivenlige ayrilan payin Birlesik Krallik’ta ortalama %2.3,
Italya’da %1.6, Hollanda ve Ispanya’da ise %1.5 oldugu goriilmektedir.
Almanya’nin ise bu devletler icerisinde en son sirada yer aldigi ve 1991-
2018 donemi GSYH’den savunmaya ayrilan payda AB ortalamasi olan
%1.7°nin de altinda bir oranda (%1.4) kaldig1 gbzlemlenmistir.

AB’nin bolgesel savunma biitceleri toplami 6nemli bir pazari temsil
ederken, bu bolgenin 2013 yilina kadar Amerika kitasindan sonra en ¢ok
askeri harcama yapan ikinci bolge oldugu goriilmektedir.”’ Ulke bazinda
inceleme yapildiginda ise 1991 yilinda en fazla askeri harcama yapan ilk on
bes iilke igerisinde alti Avrupali (Fransa, Birlesik Krallik, italya, Ispanya ve
Hollanda, Almanya,) devlet yer aldig1 goriilmiistiir.*

27 Christos Kollias, George Manolas, ve Suzanna-Maria Paleologou, "Defence expenditure
and economic growth in the European Union: a causality analysis" Journal of Policy
Modeling Cilt 26, Say1 5 (2004), ss. 553-569; Hsin-Chen Chang, Bwo-Nung Huang, ve
Chin Wei Yang, "Military expenditure and economic growth across different groups: A
dynamic panel Granger-causality approach" Economic Modelling Cilt 28, Say1 6 (2011),
2416-2423; Pavel Yakovlev, "Arms trade, military spending, and economic growth"
Defence and peace economics Cilt 18, Say1 4 (2007), ss. 317-338.

28 SIPRI Milex Database, 1948-2018/Share of GDP.

29 SIPRI, SIPRI Yearbook 2013, Military Expenditure, (2013), ss. 221-240.

30 STPRI, SIPRI Yearbook 1992, World Military Expenditure, (1992), ss. 257-62.
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2018 yilinda giincel durum incelendiginde ise dnceki bes yil igerisinde
iilke bazinda bir degisiklik olmadig1 goriilmektedir.*' Buradan hareketle AB
genelinde savunma ve gilivenlik yatirimlarinin ekonomik parametrelerin ve
biiyiime hedefinin golgesinde kaldig1 sdylenebilir.*? Nitekim 2003 Irak Isgali
ve 2011 Arap Bahar1 gibi terorii ve beraberinde birgok giivenlik problemi
yaratan olaylar dahi AB iilkelerinin ¢ogunu giivenlik yatirimlarini1 bolge dist
rakipleri kadar artirmaya motive etmemistir. AB’nin giivenlik politikasinda
bu denli 6nemli giivenlik sorunlar1 yasayan Ortadogu’nun konumu ise Soguk
Savas’in bitiminden itibaren yiikselen bir ivme gdsterse de caligmanin
sonraki boliimlerinde tasvir edilecegi iizere genel itibariyle stratejik ve
ekonomik ortak olarak yatay bir gelisme gostermektedir.

II1.AB Uyelerinin Savunma Politikalarinda Ortadogu

AB savunma politikas1 elbette en giiclii tiye devletlerin ¢ikarlarinin
ortak bir yansimasidir. Ancak bu devletlerin tekil anlamda AB politikasiyla
%100 uyumlu oldugu manasma gelmez. AB {iiye devletlerinin hepsi
dogrudan bolgesel giivenlik politikasin1  dis  politikalarinda  takip
etmediklerinden en azindan biiyiik giiclerin Ortadogu ve Kuzey Afrikya’ya
yonelik giivenlik politikalarmin incelenmesi gerekmektedir.™

Birlesik Krallik savunma politikast AB’nin bolgesel bazda yasadigi
degisiklik olan savunmadan giivenlik odakl1 bir politikaya gegisin en énemli
parcalarindan birisi olmustur.®* Ingiltere’nin diger AB iiyelerinden farkl
olarak tecriibe ettigi bir savunma politikas1 degisikligi ise kiiresel bir ajanda
ve rolden en azindsan savunma baglaminda bdlgesel bir diizeye gelmek
zorunda kalmasidir.*® Bunun en somut kanitlarindan birisi Soguk Savas’in
bitiminden birka¢ yil sonra (1996-7) Birlesik Krallik savunma
harcamalarmin %26 gibi oldukga yiiksek bir kesintiye ugramasidir.*® ingiliz
savunma politikasinda Ortadogu’nun konumunun AB geneline kiyasla ABD
cizgisine yakin oldugu ve bolgenin daha ¢ok savunma ihracati-enerji

3UTISS, The Military Balance, Cilt 118, Say1 1, (2018), ss. 21-27.

32 Richard Youngs, Europe and the Middle East: In the Shadow of September 11, (Lynne
Rienner Publishers, 2006), s. 224.

3 Filiz Cicioglu ve Yesim Bayram, “Avrupa Birligi’nin Degerleri Cergevesinde Ortadogu
Politikasin1 Anlamlandirmak: Mistr, Suriye ve Irak Ornegi”, Uluslararas: Siyaset Bilimi ve
Kentsel Arastirmalar Dergisi, Cilt 7, Say1 2, (2019), s. 329.

34 John Lovering, "Restructuring the British Defence Industrial Base after the Cold War:
institutional and geographical perspectives", Defence and Peace Economics, Cilt 4, Say1 2,
(1993), s. 123.

35 Sherard Cowper-Coles, "From Defence to security: British policy in transition" Survival,
Cilt 36, Say1 1, (1994), s. 144.

36 1ISS, The Military Balance, Cilt 97, Say1 1, (1997).
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giivenligi baglaminda 6nem kazandig1 sdylenebilir.’” Ornegin, 1992-99
yillar1 arasinda Birlesik Krallik’in yaptigi silah ihracatinin ortalama %86’s1
Ortadogu devletlerine yoneliktir.*® Bu rakam 2000-07 yillar1 i¢in %90 ve
2008-15 yillar1 iginse %68 civarmdadir. Birlesik Krallik ham petrol
ithalatinin 1992-2018 dénemindeki seyri incelendiginde Ortadogu ve Kuzey
Afrika’nin ortalama %15’in iizerinde bir paya sahip oldugu goriilmektedir.*
Likit Petrol Gaz1 (LPG) ithalatinda Ortadogu ve Kuzey Afrika’nin paymimn
2005 yilinda %34, 2010 yilinda %60, 2013 yilindan sonra ise %80 civarina
geldigi goriillmektedir.** Bu anlamda Birlesik Krallik ile Katar ve Cezayir
arasinda onemli bir enerji giivenligi iliskisi, Suudi Arabistan ve BAE ile
savunma ihracati iliskisinin ortaya ¢iktig1 gézlemlenmistir.

Almanya savunma politikasinda bolge bazli politikalarin ¢ok daha etkin
ve uzun siireli olmasi bu devlet i¢in ayirt edici bir noktadir. Ayrica Almanya,
Fransa ile birlikte, Soguk Savas sonrasinda ABD giidiimiinden ayrilma ve
savunma politikasinda ‘Avrupali’lik fikrinin en 6nemli savunucusu haline
gelmistir.*' Almanya’nin AB iiye devletleri icerisinde digerlerinden en fazla
ayrilan yonil uluslararasi krizlere daha ¢ok diplomatik ve barisgil yollarla
miidahale edilmesi gerektigini savunan askeri anlamda pasifist
yaklasimidir.*? Fransa, Ingiltere, Ispanya, Yunanistan ve Italya’nin aksine
Almanya NATO operasyonlar1 dahil olmak iizere birgok askeri miidahalede
geri planda kalma cabasi igine girmistir. * Bu anlamda Almanya’nin
savunma ve giivenlik politikasi daha ¢ok Avrupa merkezli olup Ortadogu
devletlerini stratejik olarak konumlandiran bir yapida degildir.** Ancak
savunma ihracati ve enerji giivenligi agisindan Ortadogu ve Kuzey Aftrika
iilkeleri Almanya icin de Onemli ortaklar olarak konumlanmaktadir.
Almanya silah ihracatinda Ortadogu’nun sahip oldugu pay incelendiginde,
bu oranin 1992-99 dénemi igin %28, 2000-07 doneminde %21, ve 2008-15

37 James 1. Walsh, "Policy failure and policy change: British security policy after the cold
war", Comparative Political Studies, Cilt 39, Say1 4, (2006), s. 501.

38 Richard F. Grimmett, "Conventional Arms Transfers to Developing Nations, 1992-1999”,
Library Of Congress Washington Dc Congressional Research Service, (2000), s. 54.

3 Veriler The Observatory of Economic Complexity veri tabanindan, Bilateral Imports by
Product boliimiinden tiiretilmistir.

40 Veriler The Observatory of Economic Complexity veri tabanindan, Bilateral Imports by
Product boliimiinden tiiretilmistir.

41 Anja Dalgaard-Nielsen, "Gulf War: The German Resistance", Survival, Cilt 45, Say1 1,
(2003), s. 99.

4 Anja Dalgaard-Nielsen, "Gulf War: The German Resistance", s. 110.

43, Franz-Josef Meiers, "Germany's defence choices", Survival, Cilt 47, Say1 1, (2005), s. 154.

4 Volkmar Wenzel, “North Africa and the Middle East in German Security Policiy”, (ig.)
Volker Perthes, ed. Germany and the Middle East: Interests and Options, (Heinrich Boll
Foundation, 2002), s. 140.
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iginse %42 oldugu goriilmiistiir.*> Almanya enerji ithalatinin 1991-2018
donemindeki seyri enerji giivenliginin genellikle Dogu komsular {izerinden
olustugu goriilmiistir. Ham petrol ithalatinda ortalama %10’luk bir arz
payina sahip olan Ortadogu ve Kuzey Afrika {ilkeleri icerisinde Cezayir,
Misir, Suudi Arabistan, Libya, Iran, Irak, Kuveyt ve Tunus bulunmaktadir.*®

Fransa savunma politikasinin AB savunma ve giivenlik politikasindan
ayrilan en 6nemli noktas1 yiiksek seviyedeki savunma harcama ortalamasi ve
askeri miidahaleyi tercih eden ‘sahin’ yaklagimidir. Ayrica Fransa, Sovyetler
Birligi tehditinin ortadan kalkmasiyla savunma harcamalar1 ve giivenlik
politikas1 en az degisen devlettir.*’ NATO igerisinde ‘sahin’ kanatta yer alan
Fransa, AB’ye kurumsal olarak ‘yumusak gili¢’ gorevlerini atfeden {ilkeler
arasindadir.*® Fransiz savunma politikasinda Kuzey Afrika’nin Ortadogu’ya
nazaran daha stratejik bir konumda oldugu goriilmiistiir. Ancak bu durum
Fransiz silah ihracati ve enerji gilivenliginden ¢ok cografi konum ve
somiirgecilik tarihi ile alakalidir. Silah ihracati kapsaminda Ortadogu’nun
1992-99 doneminde talebin %54’liik, 2000-07 i¢in %80’lik, 2008-15 iginse
%52’lik kismini karsiladign goriilmiistiir.*” Enerji giivenligi cergevesinde
Fransa’nin ortalama %15 civarinda Ortadogu’ya bagimli oldugu tespit
edilebilmektedir.™® Bu anlamda Ortadogu ve Kuzey Afrika’dan en ¢ok 6ne
cikan devletler Suudi Arabistan, Cezayir, Libya, Irak, Misir, BAE ve
Kuveyt’tir.

Avrupa’nin giiney smirinda yer alan Jtalya ve Ispanya’nin savunma
politikasinda Ortadogu’nun konumu incelendiginde temel itibariyle Akdeniz
giivenligi iizerinden sekillenen bir iliski gdze ¢arpmaktadir. Bu iki devlet
ozelinde Ortadogu ve Kuzey Afrika baglaminda en stratejik konumda olan

4 Richard F. Grimmett, "Conventional Arms Transfers to Developing Nations, 1992-1999”,
Library Of Congress Washington Dc Congressional Research Service, (2000), s. 54;
Richard F. Grimmett, Conventional arms transfers to developing nations, 2000-2007.
(DIANE Publishing, 2010), s. 49; Catherine A. Theohary, "Conventional arms transfers to
developing nations, 2008-2015" Washington DC: Congressional Research Service, (2016),
s. 43.

46 Veriler The Observatory of Economic Complexity veri tabanindan Bilateral Imports by
Product boliimiinden tiiretilmistir.

47 Stanley R. Sloan, "French defense policy: Gaullism meets the post-Cold War world", Arms
Control Today, Cilt 27, Say1 2, (1997), s. 3.

4 Carl F. Lankowski ve Simon Serfaty, eds. Europeanizing Security?: NATO and an
Integrating Europe, (American Institute for Contemporary German Studies, 1999), s. 20.

4 Richard F. Grimmett, "Conventional Arms Transfers to Developing Nations, 1992-1999”,
s. 54; Richard F. Grimmett, Conventional arms transfers to developing nations, 2000-
2007, s. 49; Catherine A. Theohary, "Conventional arms transfers to developing nations,
2008-2015”, s. 43.

30 Veriler The Observatory of Economic Complexity veri tabanindan Bilateral Imports by
Product boliimiinden tiiretilmistir
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devletlerin Fas, Cezayir ve Misir oldugu sdylenebilir.’' Barselona Siireci ve
Avrupa Komsuluk Politikast (AKP), gilineyde tehditlerle daha yakin
konumda olan bu iki devletin ¢ikarlarinin AB’ye yansimis halidir. Bu iki
devlet 6zelinde dzellikle ispanya, NATO ve AB’nin ¢ikarlar1 arasinda en ok
sikisan devletlerden birisidir.* Italya ise uluslararasi catisma ¢oziimlerinde
aktif rol oynamaya calisan bir ¢izgidedir. 1995’ten bu yana ortalama 9000
askerle uluslararasi insani miidahale operasyonlarina katki saglayan
Italya’nin Kuzey Afrika’nin yaninda Ortadogu ile de yakindan ilgilendigi
goriilmiistiir.>® Ayni zamanda Italya askeri miidahaleyi kriz ¢oziimiinde
oncelikli tercihlerden birisi olarak géren devletlerden olup Fransa ile birlikte
‘sahin’ kanatta yer almaktadir. Soguk Savas’tan giinlimiize gecen siirede her
iki devlet de ham petrol ithalatinin %30’a yakin kismint Ortadogu ve Kuzey
Afrika devletlerinden karsilamustir.*  Italya’min  savunma ihracatlar
bakimindan bu iki bolgeye de arz sagladigi (bolge ithalatinin 1992-99 i¢in
%12.5’1, 2000-07 i¢in %25’i ve 2008-15 igin %26’s1) ancak bu pazari
domine etmedigi gdzlemlenmistir.>

IV.AB Giivenlik Politikasinda Ortadogu

AB kurulusunun hemen ardindan 1993°te gerceklesen Briiksel
Konferansi’nda, Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi’nin (ODGP) bes temel
hedefi arasmna Ortadogu Barig Siireci’ni (OBS) ekleyerek bu bolgede
aktorliik hedefi oldugunu ortaya koymustur.’® Bu durum elbette devletlerin
Maastricht Antlagmasi’ndan (1993) 6nce bolgeye yonelik politikalarinin ve
bolgedeki cikarlarinin bir uzantisi olarak goriilmelidir. 1995°te gerceklesen
Barselona Siireci ile de Ortadogu iilkelerinin bir kismi Avrupa-Akdeniz
Ortakligt (EuroMed) kapsaminda AB giivenlik politikasinda kendisine yer

51 Antonio Marquina, "Spanish foreign and security policy in the Mediterranean",
Mediterranean Historical Review, Cilt 13, Say1 1-2, (1998), s. 235.

32 Crispin Coates, "Spanish defence policy: Eurocorps and NATO reform", Mediterranean
Politics, Cilt 5, Say1 2, (2000).

33 QOsvaldo Croci, "Italian security policy after the Cold War", Journal of Modern Italian
Studies, Cilt 8, Say1 2, (2003), s. 269.

3 Veriler The Observatory of Economic Complexity veri tabanindan Bilateral Imports by
Product boliimiinden tiiretilmistir

35 Richard F. Grimmett, "Conventional Arms Transfers to Developing Nations, 1992-1999”,
s. 54; Richard F. Grimmett, Conventional arms transfers to developing nations, 2000-
2007, s. 49; Catherine A. Theohary, "Conventional arms transfers to developing nations,
2008-2015”, s. 43.

% Duygu Ersan, “Dynamics And Evolution Of European Union’s Middle East Policy”,
(Yiiksek Lisans Tezi, ODTU, Ortadogu Caligmalari, 2006), s. 19; irfan Kaya Ulger,
Avrupa Birliginde Siyasal Biitiinlesme Ortak Dig Politika ve Giivenlik Politikasinin
Olusumu, Glindoyan Yayinlari, (2002), s. 152.
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bulmustur.”” Bu ortaklik kapsaminda Tiirkiye, Cezayir, Misir, Israil, Urdiin,
Liibnan, Fas, Suriye, Tunus, Malta, Giiney Kibris Rum Yonetimi ve Filistin
Yonetimi ve AB arasinda Akdeniz’de 2010’a kadar serbest ticaret alami
kurulmasi ve ortak bir Akdeniz politikas1 i¢in ¢alisiimasi hedeflenmistir.*®

Resim 1, AB savunma ve giivenlik politikasinda cografi konum
parametresi bakimindan oncelikli olan devletleri gostermektedir. Bircok AB
raporu ve ODGP’nin de ortaya koydugu iizere AB tehdit skalasi cografi
konum ve AB siirlarina yakinlik iizerinden olugmaktadir. Bu durum sadece
Iran vakasinda niikleer tehdit dolayisiyla diger orneklerden farkli bir sekilde
yuriitiilmektedir.

2011°den bu yana Tiirkiye, Cezayir harig¢, biitliin Barselona siireci
taraflariyla Serbest Ticaret Antlasmasi'm (STA) tamamlanmistir.”® AB
tarafi iginse EuroMed
taraflariin tamami ile
tamamlanmig Tercihli Ticaret
Antlagmalari (TTA)
mevcuttur.** Ancak ekonomik
olarak alman bu mesafenin
Akdeniz giivenligi icin de kat
edildigi sdylenemez. Akdeniz
giivenligi adina sadece en
uzun vadede 4 yillik (yani
hiikiimet bazli) ve genelde 5
milyon $ civari biitgeli kiigiik
Olcekli  projeler  (Ornegin
SAFEMED I-H-IHG-llV)
B AB Uyelen B Aday Ulkeler gerc;eklestlrllebﬂmekte(%'lr. '
Potansiyel Uye Devietier Il Aviupa Komsuluk Politikas: 2003 Y.ll.mda Avrupa _Guver}hk
Ulkeleri Stratejisi’ne paralel bir sekilde
ortaya c¢ikan ve 2004 yilinda

Yakin Komsular

Resim 1: Avrupa Komsuluk Politikasi (AKP) Ulkeleri

57 Richard Youngs, "European approaches to security in the Mediterranean" The Middle East

Journal Cilt 57, Say1 3, (2003), s. 415.

Resim 1°de Barselona Siireci ile ne planlandigt daha net bir sekilde

gozlemlenebilmektedir. Kaynak: AB Resmi Sitesi, “European Neighbourhood Policy”,

https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/international-affairs/european-

neighbourhood-policy_en, (Erisim tarihi: 10.12.2019)

% T.C. Ticaret Bakanhg, “EUROMED”, https:/ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/avrupa-

birligi/euromed, (Erisim tarihi: 10.12.2019).

Karen E. Smith, "The outsiders: the European neighbourhood policy", International

affairs, Cilt 81, Say1 4, (2005), s. 760.

61 SAFEMED katilimeilar1 Cezayir, Misir, Israil, Urdiin, Libya, Liibnan, Fas, Filistin ve
Tunus. Bilgi i¢ib bkz. EU Neighbours, Projects, EuroMed Transport Maritime Project,
https://www.euneighbours.eu/en/south/stay-informed/projects/euromed-transport-
maritime-project-safemed-iv, (Erigim tarihi: 10.12.2019).
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Avrupa Konseyi’'nde onaylanan Avrupa Komsuluk Politikasi ile AB
giivenligi adina 6zel onem atfedilen devletler, dogrudan AB tarafindan
belirtilmigtir. AKP cercevesinde AB’nin stratetjik onem atfettigi bolge
iilkeleri Tiirkiye, Suriye Filistin, Israil, Urdiin, ve Liibnan, Misir, Cezayir,
Tunus ve Fas’tir.®? Tiirkiye’nin AB’ye aday devlet konumunda olmas1 ve
jeopolitik konumu onu Ortadogu devletlerinden farkli bir noktaya
tasimaktadir.> Bu durumun en &nemli delillerinden birisi 2004 yilinda AB
Akdeniz ve Ortadogu Stratejik Ortaklik (EU Strategic Partnership with the
Mediterranean and the Middle East) nihai raporunda Tiirkiye’nin dogrudan
bolge devletleri ve diger Akdeniz ortaklar1 ile aymi kategoriye
koyulmamasidir.** Bu nihai raporda Avrupa’nin stratejik ortakliklar
gelistirmek adina Kuzey Afrika ve Ortadogu devletleriyle ikili ve bdlgesel
diyaloglar gelistirilmesi hedeflenirken Korfez Isbirligi Konseyi (KiK),
Yemen, Irak ve iran ismen vurgulanmaktadir.®’

2003 yilinda Ortaya koyulan Avrupa Giivenlik Stratejisi ajandasinda
Ortadogu’ya dair tamimlamalar incelendiginde, enerji giivenliginin 6n planda
oldugu ve Iran’in niikleer silah kapasitesine sahip olma potansiyelinin
Avrupa icin &nemli bir tehdit oldugu vurgulanmustir.®® AB’nin Filistin
sorununa dair iki devletli ¢oziimden yana oldugu tekrarlanirken, Irak ve
Liibnan’da ise siyasi reformlarin desteklendigi ifade edilmistir.’
Ortadogu’da Tiirkiye, Misir, Urdiin, Suudi Arabistan ve Katar’in artan
niifuzuna dikkat cekilirken Tiirkiye ile Medeniyetler ittifaki yoluyla daha
hizli ve etkin bir isbirligi firsati oldugu vurgulanmistir.®® AGS’nin bes
senelik uygulama raporunda Ortadogu, hem bolge {iilkelerinin kitle imha
silahlar1 kapsaminda girdigi silahlanma yaris1 hem de bolgesel istikrari tehdit
edecek diizeyde catigma yogunlugu icermesi nedeniyle iki ana tehdit

92 Gwendolyn Sasse, "The European neighbourhood policy: Conditionality revisited for the

EU's Eastern neighbours" Europe-Asia Studies, Cilt 60, Say1 2, (2008), 295-316.

Hakki Biiyiikbas, “Avrupa Giivenlik Stratejisi Belgesi ve Tiirkiye”, Ankara Universitesi
SBF Dergisi, Cilt 61, Say1 1, (2006), s. 38.

“Final Report (approved by the European Council in June 2004) on an EU Strategic
Partnership with the Mediterranean and the Middle East”, European Commission,
International Cooperation and Development, https://ec.europa.eu/europeaid/final-report-
approved-european-council-june-2004-eu-strategic-partnership-mediterranean-and-
middle_en, (Erisim tarihi: 10.12.2019).

KIK’in yapis1 ve ittifak tercihleri icin bkz. Furkan Halit Yolcu, “Military Balance and
Alliances in the Middle East: A Process Tracing between the WWI and the New World
Order (1918-2010)" Selcuk University Journal Of Faculty Of Letters, Cilt 43, Say1 1,
(2020), ss. 488-91.

Javier Solana. " European security strategy: A secure Europe in a better world", Council of
The European Union, (2009), s. 18.

Javier Solana. " European security strategy: A secure Europe in a better world", s. 18.
Javier Solana, " European security strategy”, s. 23.
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maddesinin merkezinde yer almistir.*” Ayrica 2005 yilinda Avrupa Konseyi
tarafindan yayinlanan terérle miicadele raporunda Ortadogu radikal
terorizmin en yiiksek tehdit olusturan merkezlerinden birisi olarak
tanimlanmustir.”

2003’te belirlenen tehditlerin ortadan kalkmadigini hatta daha kompleks
ve girift bir hale geldigini belirten ‘Avrupa Giivenlik Stratejisi 2003-2008:
Ortak Cikarlarla Gelisme’ (2009) raporunda giivenlik kavraminin degistigi
ve c¢ok boyutlu bir giivenlik ihtiyacin ortaya ¢iktigi vurgulanmistir.”'
2008’de kurulan Akdeniz i¢in Birlik girisimine ayr1 dnem atfeden bu raporda
onceki resmi dokiimanlarda bahsedilen sorunlarin yanina ‘gé¢’ kavraminin
eklenmis olmasi dikkat cekicidir. Ayrica bu raporda, komsularin artik
Avrupa stratejik c¢ikarlarinin merkezinde oldugu da Akdeniz 06zelinde
vurgulanmistir.”” Bu baglamda Avrupa Komsuluk Politikas: icerisinde Israil
ve Fas’in, AB ilkelerine en yakin konumda olan iilkeler olduklari igin,
ayricalikli bir konumda oldugu ifade edilmistir.”> Diger bolge iilkelerini
ilgilendiren siyasi destek ve ekonomik yardimlar konusunda bazi AB
temsilcilerinin siyasal reformdan ve AB degerlerinden uzaklasan Cezayir,
Misir, Urdiin, Libya ve Suriye’nin desteklenmemesi igin ¢ahgtigi ifade
edilmistir.”*

2011 yilinda yayimlanan “Degisen Cevreye Yeni Bir Cevap: Avrupa
Komsuluk Politikasi’nin Bir Degerlendirmesi” baglikli raporda, Arap Bahari
ile birlikte Misir, Tunus, Libya ve Suriye’deki baski rejimlerinin degisimi
merkeze alinmistir.”> 2015 yilinda yaymlanan Avrupa Parlamentosu Siyaset
Departmani raporunda ise degisen kiiresel giivenlik atmosferinde AB’nin
yeni bir gilivenlik stratejisine ihtiya¢ duydugu fikri detayli bir sekilde
sunulmustur.”® fran’a dair niikleer tehdit konusu tekrar giindeme getirilirken,
Ortadogu’nun Avrupa Giivenlik Stratejisi baglaminda firsatlardan ¢ok
tehditlerle bahsedilmesi yasanan en temel degisikliklerden birisidir.”” AB

69
70
71
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kurumlarinin giivenlik temali raporlarinda ilk defa Ortadogu ve Kuzey
Afrika’ya dair 6zel bir baglik agilmis olmasi bu bolgenin stratejik
onemindeki artistan degil AB giivenligine olusturdugu yakin tehditten
kaynaklanmistir. Bu raporda AB giivenlik stratejisinin en temelde giineydeki
komsularla (Fas, Tunus, Cezayir, Misir, Israil, Filistin, Urdiin, Liibnan,
Suriye) gelistigine dikkat ¢ekilmistir. Burada AB’nin Ortadogu ve Kuzey
Afrika politikasinin en merkezinde siyasi ve ekonomik reformlar oldugu
belirtilmistir.”®

2016 yilinda Avrupa Giivenlik Stratejisi’nin kiiresellesme temellerinin
atildigi Avrupa Birligi raporunda ise ‘kiiresellesme’ olgusunun sadece
cografi anlamda degil stratejik anlamda da AB giivenlik politikasina
yanstyacagl sdylenmistir.”” AB, Suriye ve Libya’daki krizleri 6rnek
gostererek bu tarz sorunlarin sadece AB tarafindan ¢oziillemeyecegini ancak
AB’nin bu sorumlulugu paylasmaya hazir oldugunu bu raporla diinya
kamuoyuna duyurmustur.®® Bu raporda da Ortadogu ve Kuzey Afrika’ya ayr1
bir baslik acilmis ve ¢ok uluslu isbirliginin desteklenecegi ifade edilmistir.®’
Akdeniz komsulugu baglaminda Tiirkiye ile derin bir sektorel isbirligine
girilecegi ve modernize edilmis bir glimriik birligi, vize serbestisi, egitim,
enerji ve ulasim gibi konularda yardimlasilacag: ifade edilmistir.** AB’nin
KIK ve Kérfez iilkeleriyle ayri ayr iliskileri iyilestirme ve Iran’la niikleer
anlagsmanin uygulanmasi, ticaret ve enerji gibi konularda isbirligi yapma
egiliminde oldugu belirtilmistir.** AB Kiiresel Stratejisi’ne (ABKS) dair
yillik olarak yaymlanan degerlendirme raporlari incelendiginde ise 2017 y1ili
icin go¢ akiginin kontrolii ve ¢atigma onleme alaninda Ortadogu ve Kuzey
Afrikali ortaklar ile belli bir basariya ulasildig1 savunulmustur.® Bu raporda
Libya, Urdiin, Liibnan, Iran, Suriye ve Tunus’taki AB yardim
faaliyetlerinden bahsedilirken bu iilkelerin AB nezdinde bu iilkelerin
stratejik konumda oldugu dis yardimlar parametresi ile anlagilabilmektedir.
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Ian Anthony, vd. Towards a New European Security Strategy?, (2015), s. 36.

Federica Mogherini, "Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe. A Global
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Suriye krizi ile ilgili bkz. Furkan Halit Yolcu, “Iran's Involvement with Syrian Civil War:
Background, Reasons and Alternatives”, Bilgi Dergi, Cilt 18, Say1 2, (2016), ss. 36-42.
Federica Mogherini, "Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe”, (2016), s. 35.
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2019 yili raporu ise ABKS’nin onceki ii¢ yilda ne denli &nemli
agamalardan gectigini ve geldigi asamayi1 vurgulayan bir metindir. 2017
yilinda kurulan Avrupa Savunma Fonu (ASF) ve Daimi Yapilandirilmis
Isbiligi (PESCO) ile AB’nin 2020 yil1 itibariyle 10.5 milyar $ biitceli bir
savunma fonu olusturmasini éngdrmiistiir.>® Bu raporda da Arap Ligi, KiK
ile girilen igbirliklerinden bahsedilirken, Tiirkiye yine ayri bir baglik altinda
Avrupa Birligi ile yiiksek-seviye siyasi diyalog kuran ve Suriye, Irak, iran,
Ortadogu Baris Siireci, Libya ve Korfez konularinda stratejik bir ortak olarak
tanimlanmustir.

AB giivenligi {lizerine yaymlanan resmi raporlar incelendiginde, 2003
Irak Isgali’nden sonra daha‘Avrupali’ bir giivenlik stratejisinin ortaya ¢iktig1
gozlemlenebilmektedir. 2003-2011 arast dénemde Ortadogu ve Kuzey
Afrika ilkelerini Avrupa Komsguluk Politikasi ve Barselona Siireci ile
ekonomik ortaklar ve potansiyel stratejik ortaklar olarak tanimlayan AB,
Arap Bahari sonrasinda bu konuda kokli degisimler geg¢irmistir.
Ortadogu’da terdriin yayginlasmasi ve devletlerin topraksal biitiinliigiiniin
riske girmesi, AB ig¢in go¢ sorununu olduk¢a belirgin hale getirmis ve
bolgeye Avrupa’dan bakis buna paralel olarak degismistir.®’

V.Ortadogu’da AB’nin Stratejik Ortaklar

Calismanin 6nceki boliimlerinde de belirtildigi iizere herhangi iki devlet
veya devletlerarasit kurum arasinda stratejik bir ortakliktan s6z edilebilmesi
icin bu durumun resmi givenlik dokiimanlari, savunma ithalati, savunma
sanayinde isbirligi ve dig yardimlar ile tescil edilmis olmasi gerekmektedir.
Bu parametreler herhangi bir stratejik ortaklik i¢in gereken asamalarin
Olciilebilir olan kisimlaridir. Nitekim stratejik ortakliklar, bu ortakliklara
olan ihtiyacin ve ortakligin amacinin agik¢a belirtilmesini, ortaklikta baglilik
olmasini, karsilikli giivenin gelistirilip korunmasim1 ve saglam ortaklik
anlasmalarini gerekli kilmaktadir.®®

85“The European Union’s Global Strategy: Three Years On, Looking Forward”, European
Union, (2019), s. 11.

8 The European Union’s Global Strategy: Three Years On, Looking Forward”, European
Union, (2019), s. 18.

87 Burak Tangdr ve Seving Saym, “Avrupa Birligi'nin Terdrizmle Miicadele
Stratejisi: Yeni Bir Biitiinlesme Alan1 M1?”, Ankara Avrupa Calismalar: Dergisi, Cilt 11,
Say1 1, (2012), s. 87.

8 Brian Hardy, Bob Hudson ve Eileen Waddington. Assessing strategic partnership: The
partnership assessment tool, (London, UK: Office of the Deputy Prime Minister, 2003).
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AB resmi giivenlik dokiimanlari incelendiginde ‘stratejik’ kelimesinin
jeopolitik bir baglamda kullanildigi goriilmektedir. Soguk Savas’in
sonundan Irak’in iggaline dek gecen siirede AB’nin Ortadogu’ya olan ilgisi
genel itibariyle 1995°te baslayan Barselona Siireci ile Akdeniz’e kiyisi olan
iilkeler ve Ortadogu Baris Siireci ile Filistin-Israil’e odaklanmaktadir. Ancak
2003 yilinda ABD’nin bolgeye tekrar angaje olmasi ile birlikte ortaya ¢ikan
Avrupa Giivenlik Stratejisi ile bolge iilkelerinden Tiirkiye, Misir, Urdiin,
Suudi Arabistan ve Katar stratejik anlamda 6n plana ¢ikarken, Avrupa
Komsuluk Politikas1 (2004) ile de Akdeniz’deki komsu tilkelerle iliskiler
derinlestirilmistir.® 2009 yilinda yaymlanan AGS uygulama raporunda
Israil’in diger AKP iilkeleri igerisinde daha avantajli bir konumda oldugunun
ozellikle vurgulanmasi, Israil ile AB arasindaki stratejik ortaklig
destekleyen bir bulgudur.® 2011 ve 2015 yilinda yaymlanan giivenlik
dokiimanlar1 ise AB’nin gilineydeki komsulariin stratejik konumunu
pekistirirken Suriye, Libya, Yemen, ve Misir’t AB degerlerinden en uzak
iilkeler (baskici rejimler) olarak siniflandirmistir. 2015 yili sonrasindaki
raporlarda gdze carpan en Onemli olgulardan birisi iran’in niikleer silah
arayisinin AB i¢in bir stratejik tehdit olarak tanimlanmasidir. Bu baglamda
diisiiniildiigiinde Iran, AB stratejik giivenliginde ismi en sik gecen
devletlerden birisi haline gelmistir.

AB’nin anlamli diizeyde savunma ithalati gergeklestirdigi tek {ilke
Israil’dir. Israil 1991-2018 yillar1 arasinda 23 AB iilkesine savunma ihracati
gerceklestirmistir.”! Israil’in stratejik bir ortak olup olmadigma dair
incelemede 6nemli olan AB savunma ithalatinin miktar1 ve dénemlere gore
dalgalanmasi degil, Israil’in 23 AB iiyesi tarafindan giivenilir bir tedarikgi
olarak goriilmiis olmasidir. Bu anlamda Israil ile ayni kategoride yer alan tek
devlet ise Tiirkiye’dir. Tiirkiye, neredeyse biitiin AB resmi dokiimanlarinda
ozel bir konumda tutulurken, sadece 2 AB iilkesine (Isvec ve Slovenya) silah
ihracat1 gergeklestirebilmistir.”” Israil’in 1991-2018 araliginda AB’ye toplam
silah ihracati giderek artarken, Avrupa Birligi Hindistan’dan sonra Israil’in
en onemli silah ihracat pazari haline gelmistir.”> Sadece bu parametre

8 Javier Solana, " European security strategy”, s. 23.

% Alvaro Vasconcelos, ed. The European Security Strategy 2003-2008, (2009), s. 34.

91 SIPRI, Arms Transfers Database, TIV of arms exports from Israel, 1991-2018, (Israil’in bu
periyotta silah ihracati yaptig1 {iilkeler Avusturya, Belcika, Bulgaristan, Hirvatistan,
GKRY, Cekya, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan,
Macaristan, Italya, Litvanya, Hollanda, Polonya, Portekiz, Romanya, Slovenya, Ispanya,
Isvec, ve Birlesik Krallik’tir. Veriler SIPRI veri tabanindan ¢ekilmistir. ).

92 SIPRI, Arms Transfers Database, TIV of arms exports from Turkey, 1991-2018.

93 SIPRI, Arms Transfers Database, TIV of arms exports from Israel, 1991-2018.
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iizerinden bile bakildiginda Israil, AB’nin stratejik ortaklarmdan birisidir
argiimani savunulabilir.

AB iilkeleri genel itibariyle kendi aralarinda kurduklari (OCCAR,
PESCO, ASF) kurumlar ile savunma sanayii isbirlikleri gergeklestirmistir.
Ancak bu konuda istisna olan Ortadogu iilkeleri Israil, Tiirkiye, Misir’dr.
Israil ile AB iiye devletleri arasinda 1990’lardan bu yana olduk¢a dnemli
ortak iiretim projeleri gerceklesmistir. Israil AB savunma sanayiinden bir
yandan giic grubu bazinda oOnemli destek goriirken, optik ve gilidim
bilesenleri kapsaminda da &nemli bir tedarik¢i konumuna gelmistir.”
Israil’in 1990’lar boyunca giic grubu destegi karsihginda Almanya’ya
Sovyet menseili 7-72, MiG-21 ve MiG-29 unsurlarim transfer ettigi iddia
edilmistir.”> Yine Israil tarafindan satm alinan Dolphin sinifi denizaltilarin
dizayn asamasina Israil’in dahil edildigi ve bu sayede bu denizaltinin dizayn
ve sinai haklarmin bir kismina sahip oldugu sdylenmistir.”® Israil’in 1990-98
tarihleri arasinda Almanya’dan 20 adet MTU yapimi muhrip deniz aract
motoru satin almis olmasi iki {ilke arasindaki savunma igbirliginin en dnemli
gostergelerinden birisidir.”’ Israil ile Italya arasinda ise havacihik alaninda
onemli igbirlikleri bulunurken 2012 yilinda imzalanan bir anlagma
gercevesinde iki devletin endiistrileri ortak wucak iiretimine devam
etmektedir.”® Ayrica Italya, Israil’in Siiper Heron IHA’smna giic grubu
saglamaya devam etmektedir. Israil, LORA hassas giidiimlii taktik fiizesi i¢in
Finlandiya’dan hem gii¢ grubu hem de Ar&Ge destegi almaktadir.

Tirkiye ve Misir'in AB iiye devletleri ile gergeklestirdigi savunma
sanayii isbirlikleri ve teknoloji transferi israil’e gore daha kiigiik dlgektedir.
Tiirkiye-AB fiiyeleri ortak iiretim projeleri incelendiginde, italyan Agusta
Westland-TAI ortak iiretimi olan ATAK taarruz ve kesif helikopteri,
Leonardo-STM-Havelsan-Aselsan ortak iiretimi MILGEM korvetleri 6n

94 Almanya ve Israil arasinda ilk ortak savunma isbirligi 1995°te Rafael (Israil) ve Zeiss Eltro

Optronik (Almanya), ikinci ortak girisim 1996’da IMI (Israel) ve Rheinmetall De Tec

(Almanya) arasinda kurulmustur. Giiniimiizde halen gegerli olan girisimlerden birisi

Rafael ve Rheinmetall Electronics-Diehl Defence arasinda SPIKE fiizelerinin tedariki igin

kurulan {iretim ortakligidir (Kaynak, Defence News).

Christopher Steinmetz, "German-Isracli Armaments Cooperation” CAST: Eksport

Vooruzheniy 6 (2002).

% Christopher Steinmetz, "German-Israeli Armaments Cooperation”, (2002).

97 Richard Sharpe (ed.), Jane's Fighting Ships 1999-2000. Jane's Information Group Ltd.,
102" Edition, Coulsdon/Surrey, 1999.

% JAL “The Ministry of Defense and Israel Aerospace Industries have delivered the First
CAEW G550 to the Italian Air Force”, Isracli Aerospace Industries,
https://www.iai.co.il/ministry-defense-and-israel-aerospace-industries-have-delivered-first-
caew-g550-italian-air-force, (Erisim tarihi: 15.12.2019).

95
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plana ¢ikmustir.”” Ayrica Ispanya menseili Navantia ile SEDEF Tersanesi-
Aselsan-Havelsan ortak iiretimi olan LHD Cok Maksatli Amfibi Hiicum
gemisi de denizcilik alanindaki en biiyilk AB-Tiirkiye isbirliklerinden
birisidir. Avrupa satith-hava filizesi girisimi olan Eurosam ve Roketsan-
Aselsan arasinda uzun menzilli hava savunma fiizesinin {retilmesi
konusunda 2018 yilinda anlagmaya varilmustir.'” Yine Tiirkiye savunma
sanayiinin yakin gelecekteki en hayati projelerinden birisi olan 7F-X
muharebe ugagi iginse Ingiltere mengeili BAE Systems-TUSAS-TAI isbirligi
kurulmustur. Tirkiye bu ucagin motorunun yerli olarak tretilmesi adina
Kale ve Ingiliz motor iireticisi Rolls-Royce arasinda bir ortak girisim
(TAEC) kurulmustur.'”! Bu gelismelerden goriildiigii iizere Tiirkiye birgok
projede AB iiye devletlerin savunma sanayii birikiminden faydalanmaktadir.

Misir-AB  savunma sanayii isbirligi ise AB iilkelerinin savunma
ihracatini kolaylastirmak adina bir opsiyon olarak kullandigi alic1 nezdinde
yerli iiretim yoluyla gerceklesmistir. 1990’larda Fransa ile savunma sanayi
igbirligi kuran Misir, donemin Fransiz egitim ucagi olan Alpha Jet ve
Fransa-Ingiltere ortak yapim Lynx helikopterlerinin bilesenleri Misir’da
iiretilmistir.'® 2000°li yillarda ise Misir Fransiz menseili Patroller insansiz
deniz aracinin, Mirage 2000 taarruz ugaginin bilesenlerini iiretmeye devam
etmistir.'” Ingiltere menseili olan Swingfire anti-tank fiizesinin 9000 adetlik
siparisini iceren paketin biiyiik bir kismi1 da Misir’da iiretilmistir.'™ Yine
Fransa tarafindan Misir’a ihrag¢ edilen Gowind-2500 firkateyni, Alman
mengeili Fahd zirhli personel tagiyicilarin bir kismi da Misir’da {iretilmistir.

Son stratejik deger parametresi olan dis yardumlar baglaminda en 6ne
¢ikan tilkeler Tiirkiye, Fas, Filistin, Misir, Urdiin, Suriye, Cezayir, Irak ve

% Leonardo - Credible Partner for Turkey’s Ambitious Industrial and Technological Growth
Strategy, Defence Turkey, https://www.defenceturkey.com/en/content/leonardo-credible-
partner-for-turkey-s-ambitious-industrial-and-technological-growth-strategy-2659, (Erisim
tarihi: 14.12.2019).

190 Pierre Tran ve Burak Ege Bekdil, “Turkey goes European for indigenous air defense
system”, Defense News, https:/www.defensenews.com/global/europe/2018/01/08/new-
long-range-missile-study-may-strengthen-turkeys-ties-with-france-italy/, (Erisim tarihi:
15.12.2019); “Strategic Partner and Global MBDA — Strong Links with European Platform
Makers”, Defence Turkey, Cilt 13, Say1 86, (2018).

101 “Rolls-Royce and Kale Group create defence aero engine joint venture”, Rolls-Royce,
https://www.rolls-royce.com/media/press-releases/2017/08-05-2017-rr-and-kale-group-
create-defence-aero-engine-joint-venture.aspx, (Erisim tarihi: 14.12.2019).

102 Furkan Halit Yolcu, “Soguk Savas Sonrasi Ortadogu'da Askeri Denge (1991-2016)”,
(Yiiksek Lisans Tezi, Sakarya Universitesi, Ortadogu Calismalari, 2018), s. 36.

193 Furkan Halit Yolcu, “Soguk Savas Sonrasi Ortadogu'da Askeri Denge (1991-2016)”, s. 50.

104 QIPRI, Arms Transfers Database, Trade Register 1991-2018 (Veritabanindan iiretilen
tablo).
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Yemen’dir. AB’nin 1991-2018 araliginda kurumlar bazinda Tiirkiye’ye
ikinci siradaki devlet olan Fas’tan ii¢ kat daha fazla dis yardim yaptigi
goriilmiistiir.'” Devlet bazinda incelendiginde Birlesik Krallik, Almanya,
Fransa, Italya ve Ispanya’nin farkli onceliklerinin oldugu goriilmiistiir. Bu
iilkelerin en fazla dis yardim yaptig1 ilk 5 Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkesi
incelendiginde Tablo 1’deki siralama ortaya ¢ikmustir.

Tablo 1 ]?15 Yardim Ahlcilarinin (1991-2018 ) Yillik Ortalama Siralamasi
(Ilk Bes)

Donorler Birinci Ikinci Uciincii Dordiincii Besinci

Birlesik ..

Kral Irak Suriye Yemen Filistin Urdiin

Almanya Irak Misir Fas Suriye Tiirkiye

Fransa Fas Misir Cezayir Tunus Tiirkiye

Italya Irak Misir Fas Filistin Liibnan

Ispanya Fas Filistin Irak Tiirkiye Cezayir

AB kurumlarinca 6denen dig yardimlar bolgesel ¢ikarlart yansitirken
birey devlet bazindaki inceleme {ilkelerin dis yardim yaparken stratejik
onceliklere sahip oldugunu ortaya koymaktadir. AB  iilkelerinin Irak ve
Suriye’ye yaptigi dis yardimin bu iilkelerde gerg¢eklesen savaslarla alakali
oldugu g6z oniinde bulundurulmalidir.

105 OECD, Stat, Aid (ODA) disbursements to countries and regions [DAC2a] veri tabanindan
tiiretilen veriler kullanilmigtir.
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TURKIYE O
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Sekil 3: AB Stratejik Giivenligi’'nde Ortadogu Ulkeleri, *Kalin kesik ¢izgiler parametreleri, kalin
sdrekli ¢izgiler anlamli fonksiyonel baglari, ince kesik gizgiler dis yardimlari ve ince gizgilerde
monoton etkilesimlere isaret eder.

Bu bilgiler 1s1381nda AB giivenligi i¢in stratejik konumda olan {ilkeler
Sekil 4’te gosterilmistir. AB giivenliginde Ortadogu’da etkili konuma sahip
olan dort iilke bulunmaktadir. Bunlardan Tiirkiye, Misir ve Israil AB ile
uyum igerisinde ve igbirligi ve jeopolitik {izerinden stratejik konum sahibi
olurken Iran ise niikleer silah kapasitesini elde etmeye yakin olmasi
sebebiyle AB giivenliginde stratejik bir konuma yerlesmektedir.

VI.Ortadogu’da AB’nin Ticari Giivenlik Ortaklar:

Avrupa Birligi savunma politikasinda Ortadogu {ilkeleri sadece
jeopolitik veya stratejik olarak konumlanmazken ekonomik ve lojistik
ortakliklar da bu konuda rol oynayabilmektedir. Ticari giivenlik
ortakliklarmin en temel parametreleri olan savunma ve enerji sektorleri,
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AB’nin Ortadogu’da hangi iilkelerle bu tarz igbirlikleri kurdugunu anlamakta
kullanilacaktir. Ornegin, 1990’lardan bu yana Ortadogu, AB’nin kuruldugu
giinden bu yana giderek daha ¢ok ortak bir yapiya biiriinen savunma sanayii
icin en onemli pazar konumundadir. Diger yandan, AB enerji bagimliligin
stratejik bir koza donilismesini engelleyen en temel faktorlerden birisi ise
Ortadogu ile kurulan bu ‘silah sat; enerji al’ igbirligidir. AB bu ortaklik
sayesinde Rusya’ya olan bagimliligin1 bir diizeyde dengelerken, Ortadogu
iilkeleri de savunma ticaretinde tamamen ABD’ye bagimli hale gelmekten
kaginabilmektedir.

AB’nin 1990’lardan gliniimiize savunma ihracati incelendiginde
Ortadogu ve Kuzey Afrika’dan oldukc¢a 6nemli alicilarin uzun yillar boyunca
sadik bir miigteri olarak kaldig1 gézlemlenmektedir. Sekil 5’te de gosterildigi
iizere AB savunma ihracatinin en anlamli

AB Savunma Dértliisii'nin (OCCAR) Ortadogu'ya Silah ihracati (1992-
2019)

18

16

14

12

10

o N B OO

1992-95  1996-99  2000-03  2004-07  2008-11  2012-15  2016-19

M Birlesik Arap Emirlikleri Cezayir Fas
Irak miran m israil

B Katar B Kuveyt H Libya

B Misir B Umman B Suudi Arabistan
Turkiye

Sekil 4: AB Savunma Dortliisii (Birlesik Krallik, Almanya, Fransa ve Ttalya)
Savunma Ihracatlary (1992-2015), milyar $
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miisterileri Suudi Arabistan, Tiirkiye ve Korfez iilkeleridir.'”® Soguk Savas
sonrasinda daha da giiclenen AB-Ortadogu savunma ticareti 2015 sonrasinda
giivenlik dokiimanlarinda Korfez’e o6zel bir yer ayrilmasinin en temel
sebeplerinden birisidir. Her ne kadar finansal bazda 2008 sonras1 bir diisiis
yasanmigsa da AB savunma ihracati yiizde bazinda incelendiginde Korfez
iilkeleri hala stratejik dneme sahip birer ticari giivenlik ortagidir. 1992-2003
donemi i¢in AB savunma dortliisiiniin silah ihracatiin %58.7°lik kismi
Ortadogu’dan gelen taleple, 2004-15 donemi igerisinde OCCAR dortliisiiniin
yaptig1 total silah ihracatinin %47.3’0 ¢ogunlukla Korfez iilkelerine
gerceklestirilmistir.'”” Ulke bazinda incelendiginde ise sirasiyla Suudi
Arabistan, BAE, Tiirkiye, Katar, Kuveyt ve Umman’in Soguk Savag’tan
glinimiize dek AB savunma {retimini ciddi anlamda destekledigi
goriilmektedir. Bu bes iilkenin AB savunma politikasinin en énemli ayagi
olan savunma sanayiinin gii¢lendirilmesi ve birlestirilmesi kapsaminda ortak
pazar 6zelligiyle stratejik bir konumda oldugu goriilmiistiir.

AB savunma sanayii alaninda diinyanin en biiyiik tedarikgilerinden
birisi olmasi, iiye devletlerin enerji giivenligi bakimindan disariya bagimh
oldugu gercegini degistirmemektedir. AB-28 ortalamasina bakildiginda 2000
yilt igin enerji giivenliginde disa bagimliligin %45 civarinda oldugu ancak
bu rakamin 2017 yilinda %55°i gectigi goriilmektedir.'® Bu artista elbette
AB’nin genel anlamda ekonomik kalkinmasi ve iiretimin giderek artmasi
onemli rol oynamustir.'” Sadece, 1992 yilindan 2017 yilina dek dogalgaz
ithalat1 incelendiginde bazi AB iiyelerin ithalatinin iki katina (Almanya,
Belgika, italya, Macaristan, Polonya) bazi iiyelerin ise sekiz katindan fazla
(Hollanda, Birlesik Krallik, Portekiz) yiikseldigi goriilebilmektedir.!'* Enerji

196 Veri kaynagi olarak Richard F. Grimmett, "Conventional Arms Transfers to Developing
Nations, 1992-1999”, Library Of Congress Washington Dc Congressional Research
Service, (2000), s. 58; Richard F. Grimmett, Conventional arms transfers to developing
nations, 2000-2007. (DIANE Publishing, 2010), s. 53; Catherine A. Theohary,
"Conventional arms transfers to developing nations, 2008-2015" Washington DC:
Congressional Research Service, (2016), s. 47. Bu CRS raporlarindaki veriler SIPRI Arms
Trade Database ile ¢apraz dogrulamaya tabi tutulmustur. 50 milyon $ altindaki degeler
sifira 50-100 milyon $ arasindaki degerler yukartya yuvarlanmustir.

197 Veriler “Conventional Arms Transfers to Developing Nations” baglikli CSR raporlarindan
edinilmistir.

108 “From where do we import energy and how dependent are we?”, Eurostat,
https://ec.europa.cu/eurostat/cache/infographs/energy/bloc-2¢.html (Erisim tarihi:
10.09.2019).

109 Paul Belkin, "The European Union's energy security challenges” Connections 7.1 (2008),
s. 80.

110 “Imports of natural gas by partner country”, Eurostat,
https://appsso.eurostat.ec.europa.cu/nui/submitViewTableAction.do, (Erisim tarihi:
10.09.2019).
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giivenligi baglaminda AB’nin giderek Ortadogu ve Kuzey Afrika bolgelerine
daga bagimli hale geldigi kavrayisinin iizerine AB’nin giincel durumu
incelendiginde, 2014 yili ham petrol ithalatinda Ortadogu’ya %13, Kuzey
Afrika’ya ise %11 oraninda bagimh oldugu goriilmiistiir.''" Ayni yil
icerisinde rafine petrol ithalatinda ise Ortadogu’nun %12’lik pay ile ti¢lincii
en onemli enerji tedarikcisi oldugu tespit edilebilmektedir.!'? Ulke bazinda
incelendiginde ise 2017 itibariyle, ham petrol ithalatinda Irak (%8.2), Suudi
Arabistan (%6.6), Libya (%5.2) ve Cezayir'in (%2.2), AB enerji
giivenliginde 6nemli bir konumda oldugu goriilmektedir. Ayn1 yil itibariyle
dogalgaz ithalat1 incelendiginde ise Cezayir (%10.7) ve Katar’in (%5.2) ilk
bes onemli tedarikci igerisinde yer aldigi goriilmektedir.''® AB dogalgaz
ithalatinda Irak, Misir, BAE ve Kuveyt’in de giderek daha giivenilir bir
konuma geldigi énemli bir ayrintidir.'"* Ornegin Irak’in 2005 yilinda AB
ham petrol ithalatindaki pay1r %2 iken bu rakam 2015 yilinda %7’ye
yiikselmistir.'!?

VIIL.Bulgular

AB savunma politikasinda Ortadogu’nun yeri ve énemini aydinlatmak
i¢in gergeklestirilen bu arastirmada yedi temel parametresi olarak (1) cografi
konum, (2) giivenlik dokiimanlarinda yer alma, (3) dis yardimlar, (4) AB
savunma ithalati, (5) teknoloji transferi/savunma igbirlikleri, (6) AB
savunma ihracati ve (7) AB enerji giivenligi/bagimliligi kullanilmistir.
Temel anlamda stratejik ortaklik iligkisi aranirken ekonomik parametreler
(ticaret hacmi, GSYH vb.) disindaki giivenlik degiskenlerine odaklanilmistir.
Ayrica AB stratejik giivenliginin ¢ok katmanli olarak tanimlandigi, iiye
devletler nezdinde savunma ve giivenlik kavramlarmin birbirinden ayr
olgular olmadigi anlagilmistir. Dolayisiyla Ortadogu ve Kuzey Afrika
iilkelerinin bu yedi parametre iizerinden incelendigi Tablo 2, Israil, Misir ve
Tiirkiye’nin yedi parametrenin 6’sinda AB savunma ve giivenlik onceliginde
oldugunu ortaya koymaktadir. Bu ii¢ iilke AB’nin savunma giivenlik
planlamasinda diger biitiin Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkelerinden daha
stratejik bir konumda goriinmektedir.

1T Eurostat, Energy Balances, 2014.

112 Cambridge Econometrics, "A Study on Oil Dependency in the EU", 4 report for Transport
and Environment. (Cambridge: Reino Unido, 2016), s. 14.

113 “BU Imports of Natural Gas by partners, Shares based on million cubic metres”; Eurostat,
EU Imports of Crude Oil by partners, Shares based on million cubic metres.

114 “Trade in Energy Products, Share in Extra-EU-28 imports of natural gas (liquefied,
gaseous state), main trading partners”, Eurostat, (2013).

115" A Study on Oil Dependency in the EU", Cambridge Econometrics, (2016), s. 16
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Tablo2  AB Savunma ve Giivenlik Politikasinda Ortadogu

Parametreler
Cograf  Giivenlik Dig AB Savunm  AB AB
i Dokiimanla ~ Yardumla =~ Savunm  a Savunm  Enerji
Konum n r a Sanayii  a Giivenlig
Ithalatn  Isbirligi ~ lhracati i
Ulke
BAE * v v
Bahreyn *
Cezayir N N N N
Fas v \ \/ \
Irak V \/ V \/
Iran N,
Israil v N N N v *K
Katar * v Y
Kuveyt * v v
Libya v \ \
Liibnan v N v v
Musir v v v v v v
Suudi * v Y
Arabista
n
Suriye ~ N ~
Tunus ~ N ~
Tiirkive \ Y \ \ Y
Umman * N
Urdiin N N N
Yemen N N

Tablo 2: * isareti bu devietlerin KIK catisi altinda bu dokiimanlarda 2004 yilindan itibaren
bahsedildigini belirtir. **Bu iilkenin gelecekte bu alanda stratejik bir potansiyeli oldugunu

ifade eder.

Tiirkiye AB’nin enerji glivenligine sadece %1 katki sagladig1 i¢in bu
iiclide en geride kalirken, Misir ise AB’ye savunma ihracati yapmamis
oldugu i¢in savunma ve giivenlik planlamasinda bu iki iilkenin arkasinda
kalmugtir.''® Israil ise Yunanistan ve Kibris ile planladigi dogalgaz boru hatti
cercevesinde AB i¢in Onemli bir enerji partneri olmaya aday bir iilke
konumundadir. Bu {i¢ devletin ardindan Libya, Cezayir, Fas ve Irak’in AB
savunma ve giivenliginde olduk¢a 6nemli bir yeri oldugu tespit edilmistir.
Ornegin Arap Bahar1’yla birlikte rejim degisikligi yasayan ve heniiz degisim
siirecini tamamlamamis olan Libya, AB’nin en Onemli enerji
tedarikgilerinden birisi konumundadir. Libya 2013 yilinda AB’nin en biiyiik

116 " A Study on Oil Dependency in the EU", Cambridge Econometrics, (2016), s. 37.
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altinc1 dogalgaz tedarikeisi ve 2017 yilinda ise en biiyiik yedinci ham petrol
tedarikgisi olmustur.!'” Cezayir ve Irak da AB’nin savunma ve giivenlik
politikasinda ismen sik¢a yer alirken enerji bagimliligi agisindan AB igin
giderek daha fazla 6nem kazanan iilkeler arasindadir.''® Fas ise bu dort iilke
arasinda AB savunma ihracatinin en yogun gercgeklestigi tarafidir. Savunma
giivenlik 6ncelik halkalarmin Ugiinciisiinde ise Suudi Arabistan, Kuveyt,
BAE, Katar, Liibnan, Suriye, Tunus ve Urdiin yer almaktadir. Bu iilkeler
icerisinde ise Suudi Arabistan hem enerji giivenligi hem de AB savunma
ihracatinda digerlerinden 6nde yer alirken Kuveyt ve Katar bu iilkeden sonra
en Oncelikli konumdadir. AB savunma ve giivenlik skalasinda Umman,
Yemen ve Bahreyn’in ise stratejik bir konumda oldugu diisiiniilmemektedir.
Tablo 2’de en az parametre kesisimi ile AB savunma onceliginin en dis
halkasinda yer alan bu iilkeler tek baslarma degil ancak daha biiyiik
baglamlarda bir biitiiniin pargasi olarak anlamli hale gelmektedir.

Sonug¢

AB savunma ve giivenlik politikasinda Ortadogu’nun stratejik dnemini
ortaya c¢ikarmak icin gerceklestirilen bu arastirma sonucunda bdlge
devletlerinin bu yap1 ile nasil iligkiler gerceklestirdigine dair 6nemli
bulgulara ulagilmistir. Bunlardan ilki AB savunma ve giivenlik politikasinda
savunma sektoriiniin en azindan bolge dis1 baglamda giivenlikten bagimsiz
diisiintilmedigidir. Diger bir ¢ikarim ise AB’nin kurumsal boyutta
olusturdugu savunma ve giivenlik politikasinin temel anlamda cografi
yakinlik iizerinden sekillendigidir. Bu nedenle Akdeniz odaginda stratejik
onem kazanan Ortadogu devletleri, AB giivenlik dokiimanlarinda Kuzey
Afrika tilkelerinden bagimsiz olarak tasavvur edilmemektedir. Temel olarak
yedi parametre (cografi konum, dig yardimlar, AB savunma ithalati, AB
savunma ihracati, Savunma sanayii igbirligi, giivenlik dokiimanlar1 ve AB
enerji giivenligi/bagimliligi) iizerinden Ortadogu ve Kuzey Afrika
devletlerinin AB nezdindeki stratejik degeri saptanmaya caligilmistir.

Bu analiz sonucunda AB savunma ve giivenlik politikasinda Ortadogu
ve Kuzey Afrika devletlerinin ii¢ temel stratejik oncelik halkasi icerisinde
siralandif1 soylenebilir. Birinci halkada bulunan Tiirkiye, Israil ve Misir’in
AB savunma ve giivenliginde en stratejik noktada bulunan iilkeler oldugu

117 “BU Imports of Crude Oil by Partners in 20177, Eurostat, EU Imports of Natural Gas by
partners in 2013.

118 Cezayir-AB iliskileri igin bkz. Furkan Halit Yolcu, “The Democratizer Army Paradox:
The Role of the Algerian Army in Impeded Democratization”, Journal of Asian and
Afrrican Studies, Cilt 54, Say1 7, (2019), s. 1043.



638 FURKAN HALIT YOLCU

tespit edilmistir. Bu ii¢ iilkenin diger bolge iilkelerinden en temel farklar1 ve
ortak noktalar1 AB iiye devletleri ile birlikte savunma sanayii isbirlikleri
gelistirmis olmasidir. Buradan hareketle savunma sanayii isbirliginin AB
savunma ve giivenliginde ayirt edici bir faktér oldugu sdylenebilir. ikinci
stratejik oncelik halkasinda ise Cezayir, Fas ve Irak yer almaktadir. Stratejik
onceligin ikinci halkada temel anlamda enerji gilivenligine odaklandigi
goriilmektedir. Zira ikinci halkadaki dort iilkenin iici AB’nin enerji
giivenligi konusunda bagimli oldugu devletlerden olugmaktadir. Buradan
hareketle AB’nin topraksal savunmadan sonra stratejik anlamda en g¢ok
onemsedigi konunun enerji glivenligi/bagimlilig1 oldugu savunulabilir. AB
savunma ve giivenlik Onceliginde {i¢iincii halkada yer alan devletler ise
Suudi Arabistan, Kuveyt, BAE, Katar, Liibnan, Suriye ve Urdiin’diir.
Buradan hareketle salt yiiksek miktarda savunma ithalati ve enerji
bagimliliginin Suudi Arabistan’t AB savunma ve giivenlik onceliklerinde
daha o6nemli bir konuma getirmedigi sdylenebilir. Bu anlamda analizde
kullanilan yedi parametrenin bir araya gelerek objektif bir degerlendirme
gerceklestirdigi gozlemlenmistir.

AB savunma ve giivenlik politikasi baglaminda iran’m diger Ortadogu
ve Kuzey Afrika devletlerinden sui generis bir konumda oldugu
gbzlenmistir. iran ABD ambargolarindan dolay1 aslinda AB enerji giivenligi
konusunda o6nemli bir ortak olabilecekken bu alanda faaliyet
gosterememekte ancak niikleer silahlanma arayisiyla da AB’nin stratejik
giivenlik giindeminde yer almaktadir. AB ve Iran arasindaki bu &zel iliski bu
caligmanin kapsaminda diginda kalmasina ragmen arastirilmaya deger bir
konu olarak 6ne ¢ikmustir.
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