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Oz

Stirdiiriilebilirlik, son yillarda uluslararast alanda énemini artirmis ve yiikselen bir kiiresel pa-
radigma haline doniismiistiiv. Giintimiizde, yerel, bolgesel ve kiiresel seviyede ele alinan siir-
diiriilebilirlik olgusu, biiyiik insan topluluklarini barindiran kentlere yasamsal sorumluluklar
yiiklemektedir. “Kentsel siirdiiriilebilirlik”, “siirdiiriilebilir kent” ve “siirdiiriilebilir insan yer-
leskeleri” kavramlarimin uluslararas: boyutta yaygin bir sekilde tartisilimast sonucunda orta-
ya ¢ikan uzlastya dayalr yaklasimlar, kentlerin sosyal, ekonomik ve ¢evresel sorumluluklarin
giinbegiin artirmaktadir. Kentleri, siirdiiriilebilir insan yerleskelerine doniistiirme siirecinde en
onemli rollerden birisi, insan topluluklarina en yakin kamu kurumlart olan yerel yonetimlere
diismektedir. Yerel yonetimlerin bu husustaki en baslica gorevleri siirdiiriilebilirlik politikalar
tiretmek ve siirdiiriilebilirlik performansini 6lgmektir.

Anahtar Kelimeler: Siirdirilebilirlik, kentsel siirdirilebilirlik, yerel yonetimler, siirdiiriilebi-
lirlik performansi, performans gostergeleri.

Abstract

In recent years, sustainability has increased its importance in the international arena and has
become an emerging global paradigm. Nowadays, the phenomenon of sustainability, which
discussed in local, regional and global levels, lands the cities, hosting enormous human
communities, with great responsibilities. The approaches, emerging as a result of internationally
widespread debates on the case of concepts such as “‘urban sustainability”, ‘sustainable city”
and “sustainable human settlements”, increase the social, economical and environmental
resporsibilities of cities day by day. In the process of converting cities to sustainable human
settlements, local governments, which is the closest public authorities to human communities,
take one of the most important roles. The main tasks of local governments in this context are to
produce sustainability policies and to measure sustainability performance.

Keywords: Sustainability, urban sustainability, local governments, sustainability performance,

performance indicators.
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Giris

Modern toplumlarda, hizli kalkinmanin neden oldugun gevre kirliligi ve ekolojik
bozulmaya tepkisel bir yaklasim olarak ortaya ¢ikan siirdiiriilebilirlik, asil itibariyle
insanoglunun evren tlizerinde var olmaya bagladigi en eski ¢aglardan bu yana yakin
iligki igerisinde oldugu bir olgudur. Zira, siirdiiriilebilir egilimler ve aligkanliklar ge-
listiremeyen eski ve koklii medeniyetlerin ekolojik ve cevresel felaketler neticesinde

tarih sahnesinden bir bir silinmis olduklari bilinmektedir.

Sanayi Devrimi’nden giinlimiize, diinya uluslarinin dogal kaynaklarin siirdiirii-
lebilirligi, ekolojik denge ve ¢evresel dongiiyii hesaba katmaksizin giristigi kiyasiya
kalkinma yaris1 neticesinde sanayilesme ivmesi giderek artmaya baslamistir. Hizli sa-
nayilesmenin neden oldugu olumsuz dissalliklar; kiiresel 1sinma, ¢evre kirliligi, su
kirliligi, hava kirliligi ve kuraklik gibi insanoglunun yerytiziindeki varligini tehdit eden

cevresel ve ekolojik tehlikelere sebebiyet vermistir.

Artan kiiresel gevresel kirlenme ve ekolojik bozulmanin yakin gelecekte de hiz
kesmeden siirmesi durumunda, insan rkinin biiytiik felaketlere siiriiklenebilecegi, bi-
lim insanlarinca siklikla giindeme getirilen bir konudur. Bu baglamda, diinya iizerinde
stirdiiriilebilir bir kalkinmanin saglanmasina yonelik yerel ve kiiresel tedbirler, ulusla-

rarast boyutta bir¢ok platformda ele alinmaktadir.

Giliniimiizde, stirdiiriilebilir bir yerylizii yaratma baglaminda, dogal kaynaklar ve
ekolojik denge tizerinde yerel ve kiiresel etkilere sahip olan kentleri ve bu kentlerdeki
degisim ve doniisiimleri yonetmek biiyiik 6nem arz etmektedir. “Kentsel siirdiiriilebi-
lirlik” ya da “‘siirdiiriilebilir kent” olarak ifade edebilecegimiz, kentlerin ekonomik,
sosyal ve gevresel hassasiyetlerle entegre bir sekilde kalkindirilmasi noktasinda; kent-
sel topluluklara en yakin kamu kuruluglar1 olan yerel yonetimlere 6nemli gorevler diis-
mektedir. Yerel yonetimlerin fonksiyonlar, siirdiiriilebilir kent politikalar: {iretme ve

kentsel siirdiiriilebilirlik performansini 6l¢gme gibi alanlarda kendini gostermektedir.

Caligmamizda, siirdiiriilebilirlik olgusu detayli ve ¢ok yonlii bir sekilde ele
almmustir. Siirdiiriilebilirligin yerel diizeydeki yansimasi olan kentsel stirdiiriilebilirlik
kavrami, yerel yonetimlerin fonksiyonu, kentsel siirdiiriilebilirlik uygulamalar1 ve

kentsel siirdiiriilebilirlik performansi kavramlar ¢er¢evesinde irdelenmektedir.

1. Literatiir Ozeti

Stirdiiriilebilirlik kavramin ortaya ¢ikisi, Sanayi Devrimi yillarina dek uzanmakta-

dir. Bu donemde, hizli sanayilesmeye bagl olarak artan hammadde ihtiyacini karsila-
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mak i¢in kutup bolgeleri, ormanlar, okyanuslar ve tropikal bolgelerin yagmalanmaya
baslanmasi1 ekolojik dengenin bozulmasi ve kiiresel kitligin bag gostermesi gibi olum-
suzluklar1 beraberinde getirmistir. Ekolojik ve ¢cevresel meselelerdeki bu artis, kiiresel
stirdiiriilebilirlik egilimlerinin ve kavrama yonelik toplumsal bilincin ortaya ¢ikmasina
sebebiyet vermistir (Desta, 1998: 495).

Siirdirilebilirlik kavramu, ilk kez 1713 yilinda Saksonya Kralligi maden ofisi sefi
Hans Carl von Carlowitz tarafindan kullanilmistir. Carlowitz, *“Sylvicultura Oecono-
mica” isimli eserinde, ormanlarin yok edilmesinin 6niine ge¢mek i¢in alinmasi gere-
ken bazi ¢evresel tedbirleri ele almistir. Bu baglamda, ormanlarin korunmasini konu
edinen ilk bilimsel eser niteliginde olan *“Sylvicultura Oeconomica”, siirdiiriilebilirlik
kavramu ile de yakindan iligkilendirilmistir (Ulrich, 1999: 2).

Stirdiiriilebilirligin (ya da siirdiiriilebilir kalkinma), uluslararas1 alanda somut bir
boyuta kavusmasi ise “Brundtland Raporu” ile olmustur. Kalkinma ve siirdiiriilebilir
kalkinma kavramlarinin birbirinden kesin bir sekilde ayrildigi Brundtland Raporu, siir-
diiriilebilirligin sosyal, ¢cevresel ve ekonomik boyutlaria vurgu yapmis; kalkinma ve
stirdiirtilebilir kalkinma kavramlar arasindaki farki net bir sekilde ortaya koymustur

(Khulman ve Farrington, 2010: 3438):

“Kalkinma, biitiin insanlar i¢in daha yiiksek bir yasam kalitesi sagla-
mayr amaclayan ¢ok boyutlu bir kavramdw. Ekonomik kalkinma, sosyal
gelisme ve cevresel koruma ise siirdiiriilebilir kalkinmanin bagimli ve
birbirini giiglendiren bilesenleridir.”

Yukaridaki tanimdan da anlasilabilecegi gibi kalkinma ile toplumsal refahin yiik-
seltilmesi hedeflenirken; kalkinmanin sebep oldugu ekonomik, sosyal ve ¢evresel bir
takim sorunlar gz ardi edilmektedir. Bu mesele siirdiiriilebilir kalkinma kavram ile
¢oziimlenmekte; ekonomik, sosyal ve ¢cevresel boyutlarin da hesaba katildigi multi-di-

sipliner bir kalkinma perspektifi sunulmaktadir.

Brundtland Raporu’nda, siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin tanimi; “bugiiniin
ihtiyaclarini, gelecek nesillerin ihtiyag karsilama kapasitesini riske atmadan karsila-
mak” seklinde yapilmaktadir.Ancak, bu tanim bir kisim yazarlar tarafindan yetersiz
bulunmus ve elestirilmistir.Ornegin, Barlett’e gére, Brundtland tanimi gelecek nesil-
leri 6nemseme izlenimi vermesine ragmen; siirdiiriilebilir toplum yaratma ve siirdii-
rlilebilirligin saglanmasi i¢in toplumsal gereksinimleri saptama hususlarinda derinlik
icermemektedir (Barlett, 2012: 2).

Stirdirilebilirlik, 1994 yilinda bu kez Elkington tarafindan ele alinmis ve yeni bir

stirdiirtilebilirlik perspektifi ortaya atilmistir.““Triple-P”” ya da “triple bottom line” is-
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miyle anilan bu yeni perspektife gore, siirdiiriilebilirlik; insan, evren ve kar (people,
planet, profit) kavramlari ¢ercevesinde, diger bir ifade ile sosyal, ¢evresel ve ekono-
mik boyutlari ile birlikte degerlendirilmektedir. Elkington’in yaklasiminin Brundtland
perspektifinden ayrilan yani ise siirdiiriilebilirligin ¢ok boyutlu yapisinin daha entegre

bir mantikla ele alinmas1 gerektigine yapilan vurgudur (Elkington, 2004: 1).

Siirdiiriilebilir
Kalkinma

Adil Bir h Yasanabilir
Diinya Sosyal Gelisme Bir Diinya

Ekonomik Cevresel
Kalkinma Sorumluluk

Elverisli Bir
Diinya

Sekil 1: Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Boyutlarinin Venn Semasinda Gosterimi.

Kaynak: European Comission-In Depth Report: Indicators for Sustainable Cities, 2015: 7.

Strdiiriilebilirlik, ginimiizde gerek 6zel sektorde gerekse de kamu sektdriinde
onemli anlamlar ifade eden bir kavramdir. Isletmeler icin rekabet piyasasina uyum
ve rekabet avantaji saglama gibi anlamlar ifade eden siirdiiriilebilirlik kavrami (Nidu-
molu, Prahalad ve Rangaswami, 2009: 4); kamu kesiminde, maliyet etkinligi, olumlu
cevresel ¢iktilar, 6zel sektoriin stirdiiriilebilir teknolojilere yonlendirilmesi ve gevresel
ve ekolojik meselelerle ilgili tiiketici bilinci olusturulmasi gibi amaglara hizmet etmek-
tedir (Kjollerstrom, 2008: 2).

Stirdiiriilebilirlik, rekabet piyasasinda “inovasyon’ (deger yaratma) kavrami ile ya-
kin iligkilidir. Inovasyonun kamu kesimindeki karsilig1 ise “‘kamusal deger yaratma”
olarak gosterilebilir. Kamu degeri, ““kamuya deger katan sey’’ olarak tanimlanmakta-
dir. Ancak, kamu degeri kavraminin giiven, mesruluk, ¢ikti ve hizmet boyutlarini ige-

ren daha genis bir anlami da bulunmaktadir. Kamu degeri yaratma, ¢evresel sermaye,
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sosyal sermaye, beseri sermaye, iiretilmis sermaye ve finansal sermaye kavramlari ile
iliskilendirilmektedir (Birney v.d., 2010:5).

Tablo 1: Sermaye Tiirleri {le Kamu Degeri Iliskisi

SermayeTiirii KamuDegeri

CevreselSermaye Yeterlikaynaklar, sagliklibirgevre, yesilalanlar, yerelolanaklar.
SosyalSemaye Tesisler, istihdam, katilim, manevidegerler, giiven, saygi, toplumsaluyum.
BeseriSermaye Egitim, yetenekler, informal egitim, aktifvatandashk.

UretilmisSermaye Stirdiirtilebiliryapilar, altyapi, maddivarliklar.

FinansalSermaye Mali fonlarinetkilikullanilmasi, kaynakyaratma.

Kaynak: Birney vd., 2010, ““Stepping up-A Framework for Public Sector Leadership on Sustainability”, Forum

for the Future, February, s. 9.

Yukaridaki tablo da verilen bilgilerden de anlagilacag: {izere; cevresel, sosyal,
beseri, iiretilmis ve finansal sermayenin yarattig1 kamu degerleri, bircok yonden kent-

sel ihtiyaclara isaret ettigi gibi siirdiiriilebilirlik kavrami ile yakin iliski igerisindedir.

2. Kentlesme ve Kentsel Siirdiiriilebilirlik

Giiniimiizde, diinya niifusunun biiyiikk bir ¢ogunlugu kentlerde yasamaktadir.
B.M.’nin 1950 ve 2014 yillar1 arasim1 kapsayan “Diinya Kentlesme Beklentileri”
(World Urbanization Prospects) raporuna gore, 2007 yilinda kentsel niifusun ilk kez
kirsal niifusu astig1 goriilmektedir. 1950-2014 yillar1 arasindaki kentsel niifus artis1 ise
carpicidir. Soyle ki; 1950 yilinda diinya niifusunun yaklasik %701 kirsal alanlarda,
geri kalan yaklasik %30’u ise kentlerde yasamakta iken 2014 yilina gelindiginde, kent-
sel niifus oraninin %54’e yiikseldigi goriilmektedir. Kentlesme oranimin 6niimiizdeki
yillarda da artigini stirdiirerek 2050 yilina gelindiginde %66’ya yiikselmesi beklen-
mektedir (World Urbanization Prospects, 2014: 7).

“Niifusun kirsal alandan kente go¢ etmesi”, “‘kentlerin hem niifus agisindan hem
de alansal agidan biiyiimesi” veya “toplam niifus igerisinde kentsel niifus oraninin
artmas1” olarak tanimlanabilecek olan “‘kentlesme” olgusu (Keles, 2001: 119); tarih
boyunca biiyiik cografi hareketlilikler, diisiik dogurganlik orani, uzun yasam siiresi ve
niifusun yaslanmasi gibi ekonomik ve sosyal degisim ve doniisiimlerle iliskilendirilmis;
kentler kirsal ve kentsel alanlarda kalkinmanin ve toplumsal refahin 6nemli katalizorleri
olarak degerlendirilmistir. Yiiksek okuryazarlik orani, gelismis saglik hizmetleri, sosyal
hizmetlere erisim kolayligi ve kiiltiirel ve politik katilim mekanizmalari, kentsel yagsamin

en dnemli belirleyicileri haline gelmistir (World Urbanization Prospects, 2014: 3).
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Grafik 1: Diinya Uzerindeki Kentsel ve Kirsal Niifus Oranlar1 (1950-2014)
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Kaynak: U.N. World Urbanization Prospects, 2014:7’den uyarlanmustir.

Iyi yonetilen kentler; ekonomik kalkinma, inovasyon, istihdam, modern yasam,
kadin haklar1 ve sosyal hareketliligin odak noktas1 haline dontismektedir. Ayrica, kent-
lerdeki yiiksek niifus orani, temel hizmetler ve altyapi igin kisi basina maliyeti diisiir-
diigiinden (dolayistyla 6l¢ek ekonomilerini miimkiin kildigindan); insan topluluklari-
nin yerel ekosistem tizerindeki etkilerini minimal seviyeye indirgemede avanta;j teskil
edebilmektedir (Cohen, 2006: 64).

Ancak, gerekli altyapinin olusturulamamasi ve kent firsatlarinin adaletli paylagimi-
nin saglanamamasi durumlaria bagli olarak gelisen hizli ve carpik kentlesme, siirdii-
rllebilir kalkinmay1 tehdit etmeye baslamistir. Diisiik yasam standartlari, ¢arpik kent-
lesme ve dengesiz gelisme gibi olumsuz faktorler; kentlerde hizli ve ¢arpik yayilma,
cevresel kirlenme ve siirdiiriilebilir olmayan {iretim ve tiiketim alisgkanliklari gibi kritik

meselelere sebebiyet vermektedir (World Urbanization Prospects, 2014: 3).

Kentlesme sorunlari ve siirdiiriilebilirlik, 1987 yilinda yayimlanan “Ortak Gelece-
gimiz” (Our Common Future) isimli raporda somut bir sekilde ele alinmistir. Rapor,
diinya uluslarinin kalkinma ve kentlesme politikalarini, ekosistemin canli ve canli ol-
mayan unsurlarinin sonsuza dek varliklarini siirdiirebilmelerine yonelik olarak yeniden
gbzden gecirmelerini tesvik etmesi bakimimdan 6nem arz etmektedir. Ote yandan, “Rio
Deklerasyonu™ (1992), “Giindem 21" ve diger Rio belgeleri, siirdiiriilebilirlik kavra-
minin defalarca yinelendigi belgeler olarak dikkat ¢ekmektedir (Keles, 2001:119).
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Kentsel meselelerin genis bir sekilde giindeme alindig1 bir diger uluslararasi orga-
nizasyon olan “Istanbul Habitat Il Konferans1”nda (1996) ise “kentsel siirdiiriilebilir-
lik”, “stirdiiriilebilir kentlesme” ya da “‘siirdiiriilebilir insan yerleskeleri” kavramlari

genis bir resmi taninma statiisiine kavusmustur (Satterthwaite, 1997: 1668).

Kentsel stirdiiriilebilirlik, kentsel ihtiyaclarinin yerel ve kiiresel kaynaklarin siir-
diiriilebilirligine zarar vermeden giderilmesi ¢er¢evesinde degerlendirilebilir (Alberti,
1996: 383). Bagka bir ifade ile siirdiiriilebilir kalkinmanin ¢evresel, sosyal, politik, eko-
nomik, demografik, kurumsal ve kiiltiirel hedefleri, kentsel siirdiiriilebilirlik olgusunun
icinde degerlendirilmeye uygundur (Satterthwaite, 1997: 1668). Zira, kentler yerel ve
kiiresel gevreyi ve ekosistemi gesitli yollarla etkileyebilen yapilardir. Ornegin, kentler,
hem mekan1 olusturmakta hem de onu degistirebilmektedir. Tkincisi, kentlerde devasa
miktarlarda besin, su ve enerji kullanimi neticesinde biiyiik miktarlarda karbon salimi
ve atik olugmaktadir. Ayrica, kentlerdeki birgok alt sistem, gesitli yerel ve kiiresel eko-
lojik islevlere ve faaliyetlere dayanmaktadir. Bu baglamda, kentsel siirdiiriilebilirlik,
fiziksel yapinin ve habitatin dogrudan doniisiimii, yenilenebilir ve yenilenemez dogal
kaynaklarin kullanimi, gaz salim1 ve atiklar ve insan saglig1 ve refahi gibi boyutlarda
degerlendirilmelidir (Alberti, 1996: 386).

Kentsel siirdiiriilebilirlik kavrami ile ilgili yaygmn kabul gormiis tanimlardan
s0z etmek pek miimkiin olmasa da (Satterthwaite, 1997: 1668); uluslararasi alanda
kavrama iligskin bir¢ok tanimlama yapildig1 goriilmektedir. A.B.D.’deki “‘Siirdiirii-
lebilir Kalkinmaya Yonelik Bagkanlik Konseyi”nin (President’s Council on Sus-
tainable Development) “1997 Raporu”nda siirdiiriilebilir kentler; ‘‘sosyal refah,
ekonomik firsatlar ve ¢evre kalitesi arasinda dinamik karsilikli destekleme ve denge
olusturabildigi i¢in gelisen topluluklar’” olarak tanimlamaktadir. Avrupa Komisyonu
(2006) kentsel siirdiiriilebilirligi, ‘‘hem kentler i¢inde yaganan hem de kentlerin neden
oldugu sorunlar1 ¢6zmek’’ olarak tanimlamaktadir. B.M. Habitat (2004)’te ise kavram,
“‘cevresel, sosyal, ekonomik ve politik-kurumsal siirdiiriilebilirligin birlestirildigi

dinamik bir siire¢’’ olarak tanimlamaktadir (Shen vd., 2011: 18).

Alberti ise siirdiiriilebilir kentleri, ““kent sakinlerinin ihtiyag¢larinin yerel ve kiiresel
kaynaklar lizerinde siirdiiriilebilirlige uygun olmayan girisimler olmaksizin karsilan-
mast’’ olarak tanimlamaktadir. Kentler ve kiiresel ¢evre arasindaki karsilikli bagimli-
liktan s6z eden Alberti; kentlerin yerel seviyede siirdiiriilebilir egilimler gelistirmeleri
durumunda bile bu onlarin kiiresel dl¢ekte siirdiiriilebilir olduklar1 anlamina gelmedi-
gini vurgulamaktadir (Alberti, 1996: 383).
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Kentsel siirdiiriilebilirligin saglanmasinda yerel yonetimlerin fonksiyonuna gele-
cek olursak, epeyce giiclii bir pozisyondan s6z edebiliriz.Yerel yonetimler, merkezi
yonetimlere gore yasal ve ekonomik agidan daha gii¢siiz bir pozisyonda yer almalarina
ragmen, yerel seviyedeki degisim ve doniisiimleri dogrudan dogruya tesvik etmek
acisindan 6nemli roller iistlenebilmektedir.Bu baglamda, yerel yonetimlerin varlik
nedenlerinden (raison d’étre) birisinin siirdiiriilebilirlik oldugu sdylenebilir (Selman,
1996, 5.85-86).

3. Kentsel Siirdiiriilebilirligin Saglanmasinda Yerel Yonetimlerin Fonksiyonu

Insan topluluklarina en yakin ydnetim mekanizmalari olan yerel yonetimler (buna
bolgesel yonetimlerde dahil edilebilir), insan topluluklarini harekete gegirici, katilim-
c1, dayanigmayi tesvik edici ve kiiresel siirdiiriilebilirlik giindeminin yerel topluluklar
tarafindan anlasilmasini saglayabilecek temel kuruluslar olma 6zelligine sahiptir (Lo-
cal and Regional Governments, Partners for Global Agenda, 2015: 6). Yerel yonetim-
ler, yerel topluluklarda acil sosyal ihtiyaglar ve sosyal yatirimlarla ilgili bilinci artirict
bir fonksiyona sahiptir. Yerel yonetim kuruluslari, sosyal refahin saglanmasi noktasin-
da rekabet piyasasi, topluluklar ve diger yonetim mekanizmalarini gibi birgok sektor
arasinda isbirligini saglamak adina biiyiik sorumluluklar yiiklenebilme kapasitesine
sahiptir. Ote yandan, yerel yonetimlerin igverenlik, hizmet saglama, yatirim yapma, li-
derlik, diizenleyicilik ve ortaklik gibi bircok ekonomik fonksiyonlar1 da bulunmaktadir
(Torjman ve Reid, 2003: 6). Sayilan 6zellikler géz 6nilinde bulunduruldugunda, yerel
yonetimlerin siirdiiriilebilir kentler yaratmada birgok imkan ve yetenege sahip oldugu

goriilmektedir.

Ancak, yerel yonetimler kentsel siirdiiriilebilirligin saglanmasinda tek basina ye-
terli olamamakta; kamu ve 6zel sektor kuruluslari ile yiiksek diizeyde isbirligi yap-
mak zorunda kalmaktadir. Kentsel siirdiiriilebilirlik meselelerinde kamu giiciinii temsil
eden yerel yonetimlerin isbirligi yapabilecegi 6zel sektor kuruluslart; isletmeler, sivil
toplum kuruluslar1 ve kar amaci giitmeyen orgiitlerden olugsmaktadir. (Nshimbi ve Vin-
ya, 2014: 472).

Uluslararas1 alanda meydana gelen gelismeler, yakin gelecekte yerel ve bolgesel
yonetimlerin siirdiiriilebilirligin saglanmasindaki gérev ve sorumluluklarinin artaca-
gim gostermektedir. Ornegin, “2015 Sonrasi I¢in Kiiresel Gorev Giicii” (Global Tas-
kforce for Post 2015) biinyesinde, siirdiiriilebilirlik ve refah yaratmada etkin aktorler
ve kurumlara odaklanan, insan merkezli yeni bir yerel glindem ihtiyaci iizerinde du-

rulmustur. Yeni yerel ve bolgesel yonetimler giindemi; kapsayici, seffaf ve katilimet,
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yerel demokratik yonetisim, huzurlu toplumlar ve toplumsal dialog, insan haklari, cin-
siyet esitligi, kiiltiirel ¢esitlilik, ayrimciligin 6nlenmesi hususlarinda gelisme ve insan
ve gevre eksenli siirdiiriilebilirlik temal olarak belirlenmistir. 2013 yilindaki istanbul
Tebligi’nde ise yerel ve bdlgesel yonetimlerin kalkinma giindeminde bulunmasi gere-
ken bir takim hedefler belirlenmistir. Kentsel siirdiiriilebilirlikle yakindan iligkisi olan
bu hedefler asagidaki gibidir (Local and Regional Governments, Partners for Global
Agenda, 2015: 6):

» Demokratik ve 6zerk yonetim ve katilimet, etkili, hesap verebilir ve 6z kaynak-
lara sahip yerel ve bolgesel yonetimler olugturulmali, daha iyi yonetimler arast is-

birligi ve koordinasyon, uyumlulagtirma siirecleri ve etkili yerellesme saglanmali.
» Yoksullugu sona erdirmek i¢in gida giivenligi ve beslenme imkanlarini artirmak,

» Esitsizliklerin giderilmesi ve gecekondu sakinlerinin yagamlarini iyilestirmek,

genclerin sahip oldugu firsatlar1 saglamak ve segkin topluluklar olusturmak,

» Yoksullugu onleyici ve yesil kent ekonomisine yonelik is firsatlar1 yaratmay1

da igeren yerel ekonomik kalkinmay1 saglama,

» Siirdiiriilebilir kentlesmeyi kalkinmanin temeline yerlestirmek, iyi planlanmig
ve yonetilen kentler sayesinde ekonomik kalkinmayi ve gecim standartlari
olusturmak, yerel bir bakis acisi ile iklim degisikligini azaltma, risk onleme

ve giivenli kentler olusturma konularinda tedbirler alma,

> Insan merkezli topluluklar ve kalkinmay1 saglamaya ydnelik kiiltiir

olusturmak,

» Cevresel bio-gesitlilik ve dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirligine yonelik yo-

netim tarzi gelistirme,

» Dayanisma ve egitimi tesvik etmeye yonelik yerel yonetimler kalkinma isbir-

ligini tesis etmek.

Gerek “2015 Sonrasi I¢in Kiiresel Gérev Giicii”niin giindemi gerekse de Istanbul
Tebligi’nin yukarida sayilan hedefleri birlikte diisiiniilecek olursa, yerel yonetim
anlayisiin oniimiizdeki siirecte giderek daha demokratik, 6zerk, katilime, igbirlikei,
toplumsal refaha ve sosyal ihtiyaglara doniik, siirdiiriilebilir kalkinma egilimli,
siirdiiriilebilir kentlesme odakli ve cevresel hassasiyetlere 6nem veren bir yapiya
doniisme egiliminde oldugunu sdyleyebiliriz. Yerel yonetim yaklagiminda yasanabile-
cek bu degisim ve doniisiimlerin, 6niimiizdeki donemde yaygin kentsel siirdiiriilebilir-

lik uygulamalar ile kendisini gosterecegi ongoriilebilir.

Ardahan University Journal of Faculty of Economics and Administrative Sciences 55
Number 4, Autumn 2016



Kentsel Srdirilebilirigin Uygulanmast ve Olcdlmesi Baglaminda Yerel Yanetimlerin Fonksiyonu | Onur Akcakaya

Glinlimiiz diinyasinda, temel kentsel hizmet alanlarinda yerel yonetimlerce uygu-
lamaya konulabilecek siirdiiriilebilir politikalar, A.B.D. Cevresel Koruma Ajansi’nin
2009 yilinda yayimladigi, ““Siirdiiriilebilir Bir Gelecek Planlamasi” (Planning for a
Sustainable Future) isimli raporda kategorize edilmistir. Tasimaciliktan, arazi kullani-
mina; biyolojik ve agik alan korumasindan kati atiklarin geri doniisiimiine kadar birgok

kategoride toplanan uygulamalar asagidaki gibidir:

Tablo 2: Kentsel Siirdiiriilebilirlik Uygulamalari

Tasimacihk

Car-pooling uygulamalarini artirmak (ytiriiylis ve bisiklet yollarinive motorize olmayan ulagimi
yayginlastirmak, belediye hizmetlerinde kullanilan araglarin temiz dizel teknoloji ile kullanim ora-
nint artirmak), toplu tasimayi yayginlagtirmak rota zamanlama optimizasyonunu saglamak, park

alanlarini ve cadde otoparklarini artirmak.
Arazi Kullanim1 Planlamasi

Yakin ve yiirtinebilir mahalleler yaratmak, perakende ve toplu konut gelistirmede karma arazi kul-
lanim, arazi planlamasinda paydas katili saglama, hemsehrilik duygusunu pekistirme, tarim ara-
zilerini, agik alanlari, dogal giizellikleri ve dogal kaynaklari1 koruma, ulasim segeneklerini artirma,
kompakt yap1 tasarimini gergeklestirme, endiistriyel ve ticaret merkezlerini gelistirme ve iyilestir-

me, yerlesim yerlerine yakin parklar ve plazalari artirma.

Biyolojik ve Acik Alan Korumasi

Sulak alanlarin korunmasi, nehirler boyunca tampon koruma olusturulmasi, yesil alanlar olustu-

rulmasi.

Enerji, Hava Kalitesive Iklim

Kentin enerji denetiminin yapilmasi ve en diisiik maliyetli yapilarin belirlenmesi, binalarin enerji
tilketimini izleyerek enerji tasarrufu yapmak, isletmeler ve sakinlere yonelik teknik ve ekonomik
desteklerle 6zel denetimleri yayginlastirmak, enerji tiiketimi az olan sistemleri tesvik etmek, klima,
1sitma ve havalandirma sitemlerini gelistirerek tasarruf saglamak, yenilenebilir enerji kaynaklarini
tegvik etmek.

Su Kaynaklari, Yagmur Sulari ve Atik Sular

Su tasarrufunu ddiillendirmek, ¢cevre dostu yapilar sayesinde suyun geridoniisiimiinii ve tasarrufunu

saglamak ve yagmur sularini degerlendirmek, havzalari kirlilikten korumak,

Kati1 Atiklar ve Geri Doniisiim

Vatandaglarin kat1 artik tiretiminin tcretlendirilmesi boylelikle daha bilingli bir kitle yaratilmast,

kat1 artiklar konusunda tam maliyet muhasebesi ¢aligmalarinin yapilmasi, geri doniisiimii kolay ve

¢evre dostu iiriinler alinmasi, geridoniisiim bilincinin yiikseltilmesi, geri doniistim uygulamalarinin

giiclendirilmesi, elektronik atiklarin geri doniistimiiniin saglanmasi, tehlikeli atiklarin toplanmast,
iklim Degisikligi

Bolgede iklim degisikligine neden olan temel faktorleri tanimak, bu tehditlerin 6nem seviyesini

belirlemek, sorunlara yonelik ¢6ziim Onerileri geligtirmek.

Kaynak: “Planning for a Sustainable Future- A Guide for Local Governments, 2009 s.9-46’dan 6zetlenmistir.
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Yerel yonetimlerde stirdiiriilebilirlik politikalarinin basaril bir sekilde planlanmasi
ve uygulanmasi ise sistematik bir yaklagimi gerekli kilmaktadir. Bu baglamda, A.B.D.
Cevresel Koruma Ajansi’nin (Environmental Protection Agency) 2009 ¢aligmasinda,
“Cevresel Yonetim Sistemi” (Environmental Management System) olarak adlandirilan
dort asamali bir dongiisel siiregten bahsedilmektedir. Siirecin ilk agamasinda, ¢evresel
meseleler tanimlanmakta ve bunlara yonelik ¢evresel eylem planlar1 hazirlanmaktadir.
Ikinci asamada, ¢evresel planlar uygulamaya gegirilmekte; isletim sistemleri olusturul-
makta ve ¢alisanlar egitilmektedir. Uciincii asama, i¢ denetlemelerin yapildig1, basar
ve basarisizligin tespit edildigi, stratejilerin yeniden gézden gegirildigi, diizeltildigi ve
onleme tedbirlerinin alindig1 kontrol asamasidir. Son asama ise yonetimin siirecleri
yeniden gozden gecirdigi asamadir. Cevresel Yonetim Sistemi, yerel yonetimlere ¢ev-
resel performansin artirilmasi, kirliligin dnlenmesi, dogal kaynaklarin korunmast, yeni
is alanlar1 yaratilmasi, enerji etkinliginin saglanmasi, maliyetlerin azaltilmasi, ¢aligan
farkindaligini artirilmasi ve kurumlar arasi igbirliginin artirilmasi gibi 6nemli faydalar
saglayabilmektedir (Planning for a Sustainable Future, 2009: 16-17).

Sekil 2: Cevresel Yonetim Sistemi

PLANLA
HAREKETE
KONTROL
ET

Kaynak: Planning for a Sustainable Future, 2009: 16’den uyarlanmistir.

4. Kentlerde Siirdiiriilebilirlik Performansi ve Ol¢iimii

Stirdiiriilebilirlik performansi, gliniimiiz rekabet piyasasinda yatirimecilarin ve arag-
tirmacilarin yogun ilgi gsterdikleri bir raporlamadir. isletmeler, finansal bilgilerinin
yaninda siirdiiriilebilirlik performanslarini da raporlamakta; siirdiiriilebilirlik raporla-
rina gosterilen ilgi glinbegiin artmaktadir (Eccles vd., 2012: 8).
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Stirdiiriilebilirlikle ilgili hesap verebilirlik yiikiimliigii, son yillarda kamu yone-
timini de siirdiiriilebilirlik yoniinde c¢aba sarf etmeye zorlamaktadir (Public Agency
Sustainability Reporting, 2004: 2). Bu baglamda, kamu kurulusu statiisiindeki yerel
yonetimler, siirdiirtilebilirlik meseleleri ile hizmet ettigi yerel topluluklar arasinda bag

kurmada en 6nemli rollerden birini iistlenmektedir (Sciulli, 2009: 77).

Kentsel siirdiiriilebilirlik performansi baglaminda, Satterthwaite, biitiin kentler i¢in
gegerli olan bes dnemli performans kategorisinden s6z etmektedir. Bunlar asagida si-
ralanmaktadir (Satterthwaite, 1997: 1670):

» Enfeksiyonik ve parazitik hastaliklar1 kontrol etmek, kentsel niifusu korumak
ve bu tarz hastaliklarin etkisini en aza indirmek, bunun i¢in tiim kentlilere ve
isletmelere yonelik yeterli suyun saglanmasi, sanitasyon (hijyen ve saglik ko-

sullarinin olusturulmast), drenaj ve ¢op toplama hizmetlerinin gelistirilmesi,

> Ikametler, isyerleri ve sehrin genelinde, kimyasal ve fiziksel tehlikeleri en aza

indirmek,

» Kent sakinleri i¢in yliksek kalitede bir kent dogasi olusturmak, birey basina
acik alanlarmn nitelik ve niceligini artirmak (parklar, bahceler, kamu alanlari,

spor salonlar1 vs.) ve dogal ve kiiltiirel mirasi korumak,

» Cevresel maliyetlerin kent sakinlerine ve kenti ¢evreleyen ekosisteme

yansimalarint minimal seviyeye indirgemek,

» Sirdiirilebilir tiiketimi saglamakla ilgili tedbirleri almak, insan ihtiyaglarmi
kargilamaya yonelik mal ve hizmet {iretiminde ¢evresel kaynaklarin zarar gor-

mesini engellemek.

Kentsel performansin 6l¢iimii kentlere uzun donemli ¢evresel sermayenin korun-
mast yolunda 6nemli bir avantaj saglamaktadir. Ancak, ekonomik performans ve kent-
sel yasam kalitesinin geleneksel yontemlerle Olciilmesi, ekonomik kalkinma, kentsel
toplum ve g¢evre arasindaki karsilikli bagimliligin anlagilabilmesi i¢in yeterli olma-
maktadir (Alberti, 1996: 381).

Bu baglamda, yoksullugu énlemek, ¢evresel sartlarda gelisim saglamak ve ekono-
mik tretkenligi artirmak gibi kenti ilgilendiren ekonomik, sosyal ve ¢evresel alanlar-
daki gelisimi izlemek, siirdiiriilebilirlik temelinde olusturulmus kapsamli kentsel plan-
lama araglarini gerekli kilmaktadir. Siirdiiriilebilirlik gostergeleri olarak adlandirilan
bu araglar, cesitli planlama alanlarindaki bilgilerin kapsamli bir metodoloji yoluyla

olusturulmasi, kaydedilmesi, analiz edilmesi, degerlendirilmesi ve paylasilmasi netice-
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sinde ortaya ¢ikmakta ve kentsel siirdiirtilebilirligi tiim yonleri ile ortaya koyabilmek-
tedir (Rosales, 2010: 1).

Avrupa Komisyonu’nun 2015 yilinda yaymmladig: Siirdiiriilebilir Kentler Igin
Gostergeler (Indicators for Sustainable Cities) raporunda performans gostergelerinin
stirdiirtilebilirlik performansinin 6l¢iilmesindeki fonksiyonundan s6z edilmektedir. Bu
baglamda, kentsel siirdiiriilebilirlik gostergeleri; kent planlamacilarina, yerel yone-
ticilere ve politika yapicilara kentin sosyo-ekonomik ve ¢evresel performansini 6lg-
me olanag1 saglayabilmektedir. Kent tasarimi, alyap1 hizmetleri, politikalar, atik yok
etme sistemleri, kirlilik ve vatandaslarin hizmetlere erisebilirligi gibi alanlarda kentin
performansinin dl¢iilmesine yardimer olan kentsel siirdiiriilebilirlik gostergeleri; so-
runlarin tanimlanmasima yardimci oldugu gibi, iyi yonetisim ve bilimsel ¢aligmalar
neticesinde gelisme saglanan alanlarin tespit edilmesine de yardimei olabilmektedir
(Indicators for Sustainable Cities, 2015: 5).

Ancak, cesitli kentler arasinda kentsel siirdiiriilebilirlik performansinin mukayese
edilmesi asamasinda, bir takim zorluklar yasanmaktadir. Bu durum, biraz da kentlerin
mevcut durumu ve ¢evresel meselelere bakis agisiyla ilgilidir. Ornegin, bir takim kent-
ler, gevresel saglik gostergelerinde daha iyi bir performans sergilerken; diger bir takim
kentler ise kaynaklarin verimli kullanilmasi, kat1 atik ve sera gazi salimi oranlarinin
diisiiriilmesi gibi gostergelerde istiinliik saglamaktadir (Satterthwaite, 1997: 1668).
Bu baglamda, her kentin kendi yapisina ve siirdiiriilebilirlik gereksinimlerine 6zgii
performans gostergeleri belirlemesinde fayda oldugu séylenebilir. Giiniimiizde, diinya

iizerinde birgok kentsel siirdiiriilebilirlik gdstergesi endeksi belirlenmistir.

Ornegin, UCI'nin (The Urban China Initiative) 2014 yilinda yayimladigi “Cin
Kentsel Siirdiiriilebilirlik Endeksi” raporunda belirlenen kentsel siirdiiriilebilirlik gos-
tergeleri asagidaki gibidir (The China Urban Sustainability Index, 2014: 5):
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Tablo 3: UCI Siirdiiriilebilirlik Gostergeleri

Kategori Kategori Bilesenler Gostergeler
%100 %100 %100 (%)
Istihdam %25 Kentsel Issizlik Oran1 %
. Kisi Basina Doktor Sayist
Saglik Kaynaklar1 %25 . .
Tonl S | Refah (1000 kisiye diisen)
‘zp um Osyoa o i 9025 Niifus Icerisindeki Ortaokul
itim ..
(%633) (%33) & ’ Ogrencileri %
Emeklilik %13 Emeklilik Glivencesi Oran1 %
Saglik Hizmetleri %25 Saglik Giivencesi Orani %
o SO2, NO2 ve PM10 Orami
Hava Kirliligi %11 .
Metrekiip basina mg.
Sanayi Kirliligi %11 Endiistriyel SO2 Miktar1
Temizlik - - — —
L II. Seviyedeki ya da Ustiindeki Giin
(%17) Hava Kalitesi Giinii %11
Sayis1
Cevre Atik Su Aritma %11 Atik Su Aritma Orant %
(%33) Evsel Atik Yonetimi %5 Evsel Atik Islah Oran1 %
Kentsel Yogunluk %11 Km2’ye Diisen Kisi Sayist
o Kisi Basina Toplu Tagima Kullanan
Yapili Cevre Toplu Tagima Kullanim1 %11 Kisi Sayist
(%17) Kamusal Yesil Alan %11 Yesil Alan Miktar1 %
Kamusal Su Kaynag1 %5 Kamusal Su Kaynagi Oran1 %
Internet Erisimi %11 Evinterneti %
Bk " Ekonomik | Gelir Seviyesi %33 Kisi Bagina Kullanilabilir Gelir
Z)/nf;m Kalkinma |Agir Sanayi Emniyeti %33 %
(%17) (%17) Kapasite Yatirmmi %33 Kisi Bagina Yatirim Miktart
Kavnaklar Enerji Tiiketimi %33 Toplam Enerji Tiiketimi
Kaynaklar Y . o Kisi Basina Yerlesim Yeri Enerji
Kullanim1 | Enerji Verimliligi %33 .
(%]17) %17 Tiiketimi (kwh)
SR Verimliligi %33 Toplam Su Tiiketimi (litre)

Kaynak: Mc Kinsey Analysis,

Yukaridaki tablodan da anlasilacagi iizere toplum, ¢evre, ekonomi, kaynaklar gibi
kentsel siirdiiriilebilirlik kategorileri kendi icerisinde bir takim alt kategorilere ayril-
maktadir. Bu alt kategorilerde bir takim bilesenler belirlenmekte; bilesenlerin dl¢iimii

ise performans gostergeleri araciligiyla gergeklestirilmektedir. Bu suretle, kentsel siir-

UCI, 2014: 5.

diiriilebilirlik performansi kantitatif olarak tespit edilmeye ¢alisilmaktadir.

Kentsel siirdiiriilebilirlik performansinin 6l¢iilmesinde, alternatif bir bakis agisi
olarak kentsel metabolizma kavramindan sz edilebilir (Chrysoulakis, de Castro ve
Moors, 2014°ten aktaran: Indicators for Sustainable Cities, 2015: 6). Ilk kez Wolman

60

Ardahan Oniversitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi
Sayi 4, 6iz 2016




Function of Local Governments in the Context of Achieving and Measuring of Urban Sustainability | Onur Akeakaya

tarafindan 1965 yilinda ortaya atilan kentsel metabolizma, “kentlerde kalkinma ve
enerji iiretimini ve atiklarin ortadan kaldirilmasini saglayan teknik ve sosyo-ekonomik
stireclerin toplam1” olarak tanilanmaktadir. Diger bir ifade ile kentsel metabolizma,
bir kentteki girdi ve ¢iktilar, enerji, su, besin miktari, materyaller ve atik miktar1 gibi
unsurlar1 igermektedir. Organizmalarin metabolizmasina benzetilebilecek kentsel me-
tabolizma, kentler ve ekosistemler arasinda bag kurulmasina yardimer olabilmektedir
(Kennedy, Pincetl ve Bunje, 2010: 1).

Avrupa Cevre Ajansi (The European Environmental Agency, EEA) tarafindan kent-
lerde uygulanabilecek bir “kentsel metabolizma gostergeleri sistemi” gelistirilmistir.
Bu sistem, kentin siirdiiriilebilirlik performansi ya da mevcut durumuna bagl kalmak-
sizin, kentsel siirdiiriilebilirligi metabolik degerler tlizerinden degerlendirmeye yone-
liktir. Asagidaki tablo, Avrupa Cevre Ajansi tarafindan belirlenen kentsel metabolizma

gostergelerini gostermektedir (Indicators for Sustainable Cities, 2015: 13):

Tablo 4: EEA Kentsel Metabolizma Gostergeleri

No. Tanimlama

H1 Enerji Tiiketiminden Kaynaklanan CO2 (Kisi Basina)
H2 Ulasimda Enerji Verimliligi
H3 Evsek Enerji Verimliligi
H4 Kentsel Su Verimliligi

H5 Atik Yogunlugu

H6 Geri Doniistim

H7 Kentsel Alan Kullanim1

H8 Yesil Alanlara Erisim

H9 NO2 Konsantrasyonu

HI10 PM10 Konsantrasyonu

Hl1l Issizlik Seviyesi

HI12 Arazi Kullanimi Verimliligi

H13 Toplu Tagima Ag1 Uzunlugu
H14 Tescil Edilmis Arag¢ Sayist

H15 Kisi Basina Diisen Gelir

Yukaridaki bilgiler 1s181nda, kentsel siirdiiriilebilirlik performansinin 6l¢iimiinde
kentsel metabolizma gostergelerinin ve kentsel siirdiiriilebilirlik gostergelerinin al-
ternatif birer enstriiman oldugunu sdyleyebiliriz. Giiniimiizde diinya tizerinde ¢esitli
siirdiriilebilir kent gosterge sistemleri bulunmaktadir. Hemen belirtmek gerekir ki;
stirdiirtilebilirlik performansinin 6l¢iilmesi siirecinde, kentlerin kendilerine 6zgii eko-
nomik, sosyal ve gevresel gereksinimlerine uygun performans gostergesi sistemlerini
kullanmalar1 dogru, tatmin edici, gelisime acik ve rasyonel sonuglarin elde edilebilme-

si baglaminda etkili olabilir.
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Sonu¢ ve Degerlendirme

Gilinlimiizde kentler, ekonomik kalkinma, sosyal, ¢evresel ve insani gelismenin ka-
talizorli durumunda olan yasam alanlaridir. Ancak, hizli kentlesme ve altyap: yatirim-
larinin eksikligine bagli olarak gelisen sosyal, ¢evresel ve ekolojik sorunlar kentsel
yasami tehdit eder hale gelmistir.

Stirdiirtilebilir kentlesme yaklasimi, kentlerin ekonomik gelismesinin, sosyal ve
cevresel sorumluluklara ve gereksinimlere eklemlenmis bir sekilde ger¢eklestirilmesi
amaglamaktadir. Siirdiiriilebilir kentler yaratmak baglaminda gerekli degisim ve donii-
stimleri yonetmek noktasinda, kentlerde yasayan insan topluluklarina en yakin yone-

tim birimleri olan ve katilimi tegvik eden yerel yonetimlere 6nemli roller diigmektedir.

Kentler, gerek yerel gerekse de kiiresel ¢evre ve ekoloji lizerinde kayda deger et-
kilere sahiptir. Siirdiiriilebilir kent yaklasimi, kentlerin ekosistem tizerindeki olum-
suz etkilerini minimal seviyeye indirmeyi ve kentlerde toplum refahi, saglikli gevre,
sosyal adalet, yasam kalitesi ve adil yasam alan1 gibi bilesenleri etkin hale getirmeyi
amaclamaktadir. Bu amaglar ¢ercevesinde faaliyet gosteren yerel yonetimler, politi-
ka {iretmenin yaninda, bu politikalarin basari seviyesini tanimlamak amacina yonelik
olarak kentsel siirdiiriilebilirlik performansinin kantitatif ve rasyonel bir sekilde 6l-
cllebilmesinden de sorumludur. Siirdiiriilebilirlik performansinin 6l¢iilmesi, kentlere
uygun performans gostergeleri araciligiyla saglanmaktadir. Performans gostergeleri,
yerel yonetimlere yonettikleri kentlerin mevcut durumunu tanimlayabilme, sorunsal
alanlart belirleyebilme, bunlara yonelik politika gelistirebilme, gelistirilen politikala-
rin basari seviyesini dlgebilme, miidahale edilen ¢evresel, sosyal ve ekonomik sorun-
larla ilgili basar1 ya da basarisizlik durumunu tespit edebilme ve ¢evresel stratejileri
yeniden gozden gegirebilme gibi ayricaliklar tanimaktadir. Ancak, belirtmek gerekir
ki, kentlerin sosyal, ¢cevresel ve ekonomik yapilarina 6zgii ve siirdiiriilebilirlik gereksi-
nimlerine uygun gostergeler kullanmalari, rasyonel sonuclar elde edilmesi baglaminda

Onem arz etmektedir.
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