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Ihbarcilar, genel olarak, bir kurum veya kurulustaki hukuka ve ahlaka aykir1 uygulamalari
bildiren kisiler olarak tanimlanmaktadir. hbarcilar, kamu menfaatlerinin korunmasi
amactyla, ilgili yolsuzluklar tilke i¢indeki denetim mekanizmalarina bildirebilecekleri gibi,
medyaya da ifsa edebilirler. Ancak ihbarcilarin bildirdikleri hususlara iligkin olarak
ugrayabilecekleri zararlardan da korunmalari gerekmektedir. Thbarcilar, ihbar faaliyetinden
6tlirii bazi tehdit ve baskilara maruz birakilabilir veya dogrudan fiziksel ya da maddi
zararlara ugratilabilirler. [hbarcilarin bu gibi eylem ve islemlerden korunmasi,
yolsuzluklarin ortaya ¢ikarilmasi i¢in gereklidir. Buna ek olarak, bir kisinin sadece kamu
menfaatlerine aykir1 durumlari ihbar ettigi icin zarara ugramasi veya zarar tehlikesi altinda
birakilmasi, hukuk devleti ilkesi ile bagdagsmamaktadir. Ancak giinliimiizde ulusal
hukuklarda yer alan ihbarcilik diizenlemelerinin yetersiz oldugu anlagilmaktadir. Bu
baglamda, uluslararas1 hukukta ihbarcilarin korunmasmma yonelik diizenlemelerin
gelistirilmesi i¢in 6nemli ¢caligmalar yiiriitiilmektedir. 2019 yilinda ¢ikarilan Avrupa Birligi
Ihbarcilik Direktifi’nin, bu konuda 6nemli katkilar saglamasi beklenmektedir. Buna ek
olarak, kendi tilkelerinde korunamadiklar1 veya haksiz sorusturmalara veya yaptirimlara
maruz birakildiklari i¢in ilgili tilkeyi terk eden kisilerin de uluslararasi hukukg¢a korunmasi
gerekmektedir. Bu baglamda BMMYK ’nin ihbarcilara miilteci statiisii taninmasi hakkinda
yol gosterici ilkeler ortaya koymasi, baslangi¢ i¢in dnemli bir adim olacaktir.
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Whistleblowers are generally defined as people who report illegal and unethical practices in
an institution or organization. In order to protect the public interests, whistleblowers may
report these wrongdoings to the internal or external control mechanisms or disclose them to
the media. However, the whistleblowers should also be protected from the damages they
may incur in relation to the issues reported. Whistleblowers may be subjected to some threats
and pressures or directly suffered physical or material damages due to their reporting
activity. It is necessary to protect whistleblowers from such actions to reveal and prevent
corruption. In addition, it is incompatible with the rule of law that a person is harmed or put
at risk of harm simply because he reports situations contrary to public interest. However, it
is understood that the whistleblowing regulations in national laws are insufficient today. In
this context, significant studies are carried out to develop regulations for the protection of
whistleblowers in international law. It is expected that the European Union Whistleblower
Directive, enacted in 2019, will make major contributions in this regard. In addition, people
who leave their country because they cannot be protected or are subjected to unfair
investigations or sanctions must also be protected by international law. In this context, it will
be an important step for the UNHCR to lay down guiding principles on granting refugee
status to whistleblowers.
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I. GIRIS

Thbarcilik kavraminin kokeni yaklasik 70 y1l éncesine dayanmaktadir. Gegmiste daha sinirh
bir gdzetleme gorevini tanimlamak i¢in kullanilan bu kavram, ilerleyen tarihlerde farkli bir anlam
ve kapsama sahip olmustur®. Thbarcilik, genis bir tanimla, bir iilkedeki hukuka veya ahlaka aykiri
uygulamalari yahut diger bir deyisle yolsuzluklari ihbar veya ifsa eden? kimselerdir. Bu kisiler ilgili
kurulusla aralarinda bulunan is iliskisi veya bagka baglantilar vesilesiyle birtakim bilgi ve belgelere
erismektedir. Eristikleri bilgi ve belgelerde tespit ettikleri eylem ve islemler, kamu menfaatini
zedeleyici nitelikte olabilir. Kamu menfaati genis bir kavramdir, dolayisiyla pek ¢ok eylem ve iglem
bu menfaati zedeleyici nitelikte olabilir. Ornegin, kisisel verilen hukuka aykir1 olarak iiciincii
kisilerle paylasilmasi, bir fabrikanin zararli atiklar1 uygunsuz sekilde dogaya birakmasi, kamu
mallarinin sahsi kullanimi veya gorevin kétii kullanimi gibi pek ¢ok husus, kamu menfaatlerine
zarar verir. Bu gibi durumlar 6zel sirketler veya diger kuruluslar biinyesinde yasanabilecegi gibi,
bir kamu kurumu nezdinde de meydana gelebilir. Ilgili hukuksuzluklara iliskin bilgi veya belge elde
eden kisilerin bunlar1 paylasmasi son derece énemli ve gereklidir. Ihbarcilarin bu durumlari
herhangi bir endise tasimaksizin paylasabilmesi, paylasilan hususlarin yetkili kurumlarca
incelenmesi ve gergekten bir hukuksuzluk s6z konusu ise yaptirimlarin uygulanmasi ve dnlemlerin
alinmasi, kamu diizeninin ve menfaatlerinin muhafazasina 6nemli katki saglayacaktir.

Ihbarcilar, ellerindeki bilgi ve belgeleri paylastiklarinda, baz1 haksiz uygulamalarin hedefi
haline gelebilirler. Ozellikle ihbarcr ilgili kurumun bir ¢alisan1 ise, hukuksuzluklari ihbar etmesinin
ardindan yoneticiler tarafindan taciz edilebilir, calisma sartlar1 degistirilebilir veya disiplin
cezalarina maruz birakilabilir. Bunun haricinde ihbarcilar, ellerindeki bilgileri ifsa etmeden once
veya ettikten sonra, tehdit veya baskilara maruz kalabilir. Ihbarcilarin bu gibi eylemlerden
korunmasi gerekmektedir, zira bu kisiler topluma bir hizmette bulunmakta ve yolsuzluklarin ortaya
¢ikarilmast i¢in ¢aba gostermektedir. Ihbarcilarin geregi gibi veya hi¢ korunamamasi halinde, isini
kaybetmekten korkan bir calisan veya zarara ugrayacagmi diisiinen herhangi bir vatandas,
kurumlarin hukuka ve ahlaka aykiri uygulamalarina iliskin verilere erisse dahi, ihbar etmekten
cekinecektir ve nihayetinde ihbarda bulunmayabilecektir.

Uluslararas1 hukukta ihbarcilarin korunmasina iliskin pek cok caligma yiiriitiillmektedir.
Ozellikle yolsuzluklarin énlenmesine iliskin sdzlesmeler, ihbarciligin kapsamina ve ihbarcilarin
korunmasina iliskin baz1 diizenlemeler ihtiva etmektedir. Bu baglamda o6zellikle son dénemde
c¢ikarilan Avrupa Birligi Thbarcilik Direktifi, olduk¢a kapsamh diizenlemeler icermekte ve koruma
seviyesini tiim ulusal diizenlemelerin iistiine ¢ikarmaktadir. Bunun yan1 sira BM ve bolgesel bazi
uluslararasi orgiitler de farkli caligmalar yiiriiterek kiiresel standartlarin getirilebilmesi i¢in ¢aba sarf
etmektedir. Ulusal hukuklarin 6nemli bir kisminda heniiz ihbarcilarin korunmasina iliskin gerekli
diizenlemeler getirilebilmis degildir. Ancak AB direktifinin i¢ hukuklara aktarilmasinin ardindan
tim AB iiyesi devletlerde ilgili diizenlemeler uygulanir hale gelecektir ve kiiresel 6l¢ekte de onemli
bir etki yaratacaktir.

Ihbarcilarin yasadiklari iilkede korunamamalari halinde bir baska iilkeden koruma elde edip
edemeyecekleri, uluslararasi hukukta tartigilan diger bir husustur. Bu baglamda devletlere herhangi
bir yiikiimliiliik getiren bir sdzlesme bulunmamaktadir. Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin
Cenevre Sozlesmesi, evrensel bir miilteci s6zlesmesi olmakla birlikte, sinirlibir miilteci tanimi
sunar. Ancak geligsen ve degisen cevresel sartlarin insan hayati lizerindeki etkileri, sézlesmenin de
farkli sekilde yorumlanmasi gerekebilecegini ortaya koymaktadir.

II. IHBARCILIK

Uluslararasi hukukta ihbarcilik kavraminin gergevesinin ¢izilebilmesi igin {i¢ temel hususun
tizerinde durulmasi gerekmektedir. Bunlar; ihbarci kavrami, ihbar faaliyetinin kapsami ve ihbar
yontemleridir. Ihbarcilarmn korunmasina iliskin diizenlemeler de, sozii edilen ii¢ &ge iizerine
oturtulmaktadir. Ihbarcilik kavraminin anlasilabilmesi icin 6ncelikle kimlerin ihbarc1 olabileceginin
anlagilmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda uluslararasi hukuk belgeleri ve ulusal diizenlemeler yol
gosterici olacaktir. Thbarct kavrami igin heniiz evrensel bir standarda net olarak ulasilmus
olmamakla birlikte, ilgili diizenlemelerde baz1 temel hususlarm ortak oldugu dikkati cekmektedir.
Dolayisiyla ihbarci kavrammin 6ziinii bu sekilde tespit etmek miimkiindiir. Kimlerin ihbarci
olabileceginin yani sira, hangi eylem ve iglemlerin ihbar faaliyetinin konusunu olusturabileceginin

1 JUBB, Peter B.: “ Whistleblowing: A Restrictive Definition”, Journal of Business Ethics, 21(1), 1999, 5.77.
2 [hbarcr ilgili konuyu belirli bir kuruma veya kisiye ihbar edebilecegi gibi, kamuya agik kanallarla bu bilgiyi
ifsa da edebilir.
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de belirlenmesi gerekmektedir. S6z konusu eylem ve islemlerin ne sekilde ihbar edilecegi ise, ihbar
yontemlerinin incelenmesi ile ortaya konulacaktir.

A. ihbarc1 Kavramm

Yabanci ogretideki 6zgiin karsiligi "whistleblower" olan kavramin, Tiirk¢e’de "ihbarci"
kelimesi ile ifade edilmesi miimkiindiir. Ogretide, ilgili kavrami ifade etmesi amaciyla farkli
kelimelerin de kullanildigi goriilmektedir®. Ancak, anlamsal agidan uygun olmasi ve kolay
anlagilabilmesi sebebiyle, calismamizda "ihbarcilik" kelimesi kullanilacaktir®.

TDK Sézliigiinde ihbarci; haber veren, bildiren kimse veya muhbir olarak tamimlanmaktadir®,
Hukuki anlamda ise ihbarci, genel olarak, bir kurum veya kurulustaki hukuka ve ahlaka aykir
uygulamalar bildiren kisidir. Bu bildirim devlet icerisindeki yetkili birimlere yapilabilecegi gibi,
s06z konusu faaliyetlerin medyaya ifsa edilmesi seklinde de gerceklesebilir. Uluslararast hukuk
ogretisinde ve uluslararasi hukuk belgelerinde ihbarci kavraminin ¢esitli tanimlamalari yapilmistir.
Ihbarcilara iliskin uluslararasi hukuktaki ilk kapsamli ¢aligmalardan biri, Nader tarafindan
yapilmustir. Yazarin tanimma gére; "Ihbarcilik, kamu menfaatinin, calistigi kurulusun menfaatinden
tistiin geldigine inanan, kurulusun yozlagmis, yasadisi, dolandiricilik kapsamina giren veya zarar
verici faaliyetlerini ihbar eden kisidir®." Rongine bu tamimda yer alan kamu menfaati ve kurulusun
menfaati kavramlarinin ve ihbar edilecek faaliyetlerinin igeriginin sinirlandirilmasi gerekliliginin
tizerinde durarak, bu sinirlandirmanin ihbarciligin kuruluslara yonelik diger muhalif faaliyetlerden
ayrilmasinda onem teskil ettigini belirtmistir’.

Near ve Miceli’ye gore ihbarci; eylemleri, ihbar edilen kurulusun kontrolii altinda olan,
kurulusun hukuka veya ahlaka aykir1 eylem ve islemlerini 6nleme veya durdurma yetkisi
bulunmayan, halen ilgili kurulusta ¢alisan veya dnceden ¢alismis bulunan kimsedir®. Yazarlara gore
bu kisiler hukuka aykiriliklari, kotli yonetimleri veya yolsuzluklari incelemekle gdrevli bulunan
(6rn. Ombudsmanlik, Kamu Denetgiligi vb.) bir kurulusta gérev yapiyor olabilirler. Gorevleri, s6z
konusu kisilerin ihbarc1 olabilmelerine engel olusturmayacaktir®,

Ogretide, ihbarcilikta is iliskisi bulunmasi gerektigini belirten baska yazarlar da
bulunmaktadir. Rongine’nin tanimina gore; isverenin ti¢lincii kisilere gereksiz zarar verme ihtimali
bulunan yasa dist veya ahlak dis1 eylemlerinin halka bildirilmesi ihbarcihik faaliyetidir'.
Dolayisiyla bu tanim kapsaminda ihbarci, isverenine iligkin bilgileri aktarmaktadir. Keza Aydin’a

% Sosyal bilimlerin cesitli alanlarindaki ¢aligmalarda “whistleblower” kelimesinin Tiirk¢e karsiigi olarak
kullanilan diger bazi kavramlar su sekildedir:

“Bilgi u¢urma” (Bkz. AYDIN, Ufuk: “Is Hukuku Agisindan Is¢inin Bilgi Ugurmasi (Whistleblowing)”,
Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2(2), 2002, s.79.; CELEP, Cevat/KONAKLI, Tugba: “Bilgi
Ugurma: Egitim Orgiitlerinde Etik ve Kural Digt Uygulamalara Yénelik Bir Tepki”, E-International Journal
of Educational Research, 3(4), 2012, s.65.; TOKER GOKCE, Asiye: “Okullarda Bilgi Ugurma: Is Doyumu
ve Orgiitsel Baghlik Iliskisi”, Dicle Universitesi Ziya Gokalp Egitim Fakiiltesi Dergisi, 22, 2014, 5.261;
NARTGUN, Senay Sezgin/KAYA, Ayca: “Ogretmenlerin Bilgi Ugurma Davramslart ve Nedenleri ile
Bireysel Degerleri Arasindaki iligki”, International Journal of Social Science, 54(1), 2017, 5.65.)

“Ifsa” veya “Bilgi Ifsasi” (Bkz. UYAR, Siileyman/YELGEN, Esin: “Bilgi ifsas1 (Whistleblowing) ve
Denetim”, Yonetim ve Ekonomi Arastirmalart Dergisi, 13(1), 2015, s.85.; YILMAZ, Nihal: Kadin
Girisimciliginde Yonetsel Etik Degerler Ve ifsa (Whistleblowing): Mersin Ilinde Uygulamali Bir Arastirma,
Yaymmlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, Mersin Universitesi, 2015; ARSLAN, Elif Tiirkan/KAYALAR, Murat:
“Kamu ve Ozel Sektor Calisanlarinin ifsa (Whistleblowing) Niyeti: Karsilastirmali Bir Analiz”, KMU Sosyal
ve Ekonomik Aragtirmalar Dergisi, 19(32), 2017, s.15.)

“Ishig1 Calmak” (Bkz. DEMIRAL, Nalan: “Bir Hastanede Islig1 Calmak”, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi,
7(26), 2008, 5.128.)

* Tiirkge karsilik olarak ihbarcilik kavrammin kullantmmin uygunluguna dair bkz. CIFTCI, Birgiil:
“Tiirkiye’de Toplumsal Kiiltiiriin Orgiitlerde [hbarcilik Uzerine Etkisi: Hofstede’in Kiiltiirel Boyutlar Teorisi
Baglaminda Bir Degerlendirme”, International Journal of Academic Value Studies, 3(10), 2017, s.148;
AYDAN, Seda: “Ihbarcilik: Bir Kavram Analizi”, Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, 15(41), 2018, 5.81-82.

S TDK Sézliikleri, https://sozluk.gov.tr/, (Erisim tarihi: 12.11.2020).

® Aktaran; RONGINE, Nicholas M.: “Toward a Coherent Legal Response to the Public Policy Dilemma Posed
by Whistleblowing”, American Business Law Journal, 23(2), 1985, s.283.

" RONGINE, 5.283.

8 NEAR, Janet P./MICELI Marcia P.: “Organizational Dissidence: The Case of Whistle-Blowing”, Journal of
Business Ethics, 4, 1985, s.2.

® NEAR/MICELL, s.2.

10 RONGINE, 5.284.
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gore de ihbar faaliyetini gerceklestirenler, isyerinde 6grendigi yolsuzluklari, hukuka aykiriliklar
veya ihmal niteligindeki eylem ve islemleri ifsa eden iscilerdir'!. Benzer sekilde Latimer ve Brown,
ihbarcinin  kurulug ile kurumsal baglantisinin veya is iliskisinin bulunmasi gerektigini
belirtmektedir’2. Bununla birlikte, ihbarcilik ve yolsuzlugun énlenmesi konularinda galigmalar
yiiriitmekte olan uluslararas1 orgiitlerin yayinladig: raporlarda, ihbarci taniminin kisitlanmamasi
gerektiginin alt1 ¢izilmektedir. Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii (Transperancy International)
tarafindan 2013 yilinda yayinlanan raporda, ihbarci taniminin genis yorumlanmasi gerektigi
vurgulanmistir. Raporda yer alan tanima gore ihbarci; "bilgi ifsasinda bulunan kamu veya o6zel
sektor calisanlarim kapsar ve damismanlar, yiikleniciler, stajyerler, goniilliiler, 6grenci isgiler,
gecici isciler ve eski ¢alisanlar gibi geleneksel is iliskisi disinda kalan tim kisileri icerir"®.
Birlesmis Milletler (BM) tarafindan 2015’te yaymlanan Diisiince ve ifade Ozgiirliigiiniin
Korunmasma ve Desteklenmesine iliskin Rapor’da ihbarci; "Ihbarci, ifsa esnasinda dogru
olduguna ve ulusal veya uluslararast hukukun ihlali, gérevin kétiiye kullanimi, israf, dolandwricilik
ve ¢evreye, kamu giivenligine ve kamu sagligina yonelik zarar gibi kamu ¢ikarlarina zarar verdigine
veya kamu ¢ikarlarim tehdit ettigine inandig1 bilgileri ifsa eden kigi“ olarak tammlanmistir®®,
Goriildiigii tizere BM de, tanimda is iliskisine dair bir hususa yer vermemistir. Raporda ihbarci
tanimini is iliskisi ile sinirlandirmanin dogru olmadiginin alti ¢izilmistir. BM’ye gore, is iligkisi
icerisinde olmayan kimselerin de sozii edilen bilgilere erismesi miimkiindiir. Ornek olarak, bir
hastanin hastanede veya bir Ogrencinin veya velinin bir okulda meydana gelen ve kamu
menfaatlerini zedeleyen ya da zedeleme riski olusturan eylem ve islemlere sahit olmalarinin
miimkiin oldugu belirtilmigtir®. Bu nedenle, ihbarcilarin is iliskisi bulunan kisilerle
siirlandirilmasi, diger kisileri korumadan mahrum birakacaktir. Korumanin amaci, kisilerin
herhangi bir hukuki, idari ya da sosyal yaptirrma maruz birakilma korkusu olmadan, kamu
menfaatlerine zarar veren faaliyetleri ihbar edebilmesidir. flgili kurum veya kurulusta ¢alismadan
da baz1 yolsuzluklarin, hukuk veya ahlak digi uygulamalarin 6grenilmesi halinde, kisiler koruma
kapsami diginda kalacaklarini diisiinerek sessiz kalabilirler. Bu durum ise, ihbarcilarin korunmasi
diistincesinin altinda yatan temel saik ile uyusmayacaktir.
B. ihbar Faaliyetinin Kapsam
Ihbarcilarin korunabilmesi igin, ihbarcilik kavrammin cergevesinin gizilmesi gerekmektedir.

Thbarc1 kavraminda oldugu gibi, ihbar faaliyetinin kapsami baglaminda da {izerine uzlasilmis net
bir tanimmin bulundugunu sdylemek giictiir. Thbarcilarin korunmasma iliskin faaliyet gosteren
uluslararas1 oOrgiitlerin ¢aligmalarmin ve raporlarinin incelenmesi bu konuda faydali olacaktir.
Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Teskilati (OECD), ihbarcilarin korunmasina iliskin énemli
caligmalar yiriitmektedir. OECD biinyesinde yer alan G20 Yolsuzluk Karsit1 Calisma Grubu
tarafindan hazirlanan rapor uyarinca®’, ihbarcilarin koruma altinda tutulacak ihbar faaliyetlerinin 3
temel ortak 6zelligi su sekilde siralanmigtir:

i. Isyerine iliskin yanlis uygulamalar® ifsa edilmelidir.

ii. Thbar, kisisel bir sikayetten ziyade kamu menfaatinin korunmasina yonelik olmalidir.
(Ornegin sug teskil eden veya etik olmayan uygulamalarin bildirilmesi.)

iii. Yanlis uygulamalar 6nceden belirlenmis kisilere veya kurumlara bildirilmelidir.

T AYDIN, s.81.

2 L ATIMER, Paul/BROWN, A.l.: “Whistleblower Laws: International Best Practice”, UNSW Law Journal,
31(3), 2008, s.775.

13 Transperancy International,  International  Principles for ~ Whistleblower  Legislation,
https://images.transparencycdn.org/images/2013_WhistleblowerPrinciples_EN.pdf (Erigim tarihi:
04.01.2021), par. 4.

14 United Nations General Assembly, Note by the Secretary-General, Promotion and Protection of the Right
to Freedom of Opinion and Expression, 8 September 2015, https://www.refworld.org/docid/5629ed934.html
(Erigim tarihi: 12.11.2020), s.13.

15 United Nations General Assembly, s.13.

16 Organization of Economic Co-Operation and Development.

e G20 Anti-Corruption Action Plan Protection of Whistleblowers,
https://www.oecd.org/corruption/48972967.pdf (Erisim tarihi: 16.11.2020).

18 Ozgiin metinde “wrongdoings” olarak yer alan bu kavram, Tiirkce’ye “kabahat/yanlislik/yanlis
uygulamalar” olarak cevrilmektedir. Ancak burada “yanlis uygulamalar” ifadesinin, hukuki gerceve ile
uyumlu olacak sekilde, kamu menfaatini zedeleyen veya tehlikeye atan hukuka aykiri uygulamalar1 ve
gorevin kotiiye kullanimu gibi yasa dis1 veya etik olmayan eylemleri kapsadiginin alt1 ¢izilmelidir.
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OECD ilgili raporda, ihbar faaliyetinin isyerine iliskin olmas1 gerektigini belirterek, dnceki
boliimde de sozii edildigi tizere, ihbarci tanimini sinirlandirmaktadir. Burada en azindan,
sozlesmecilerin, yari zamanli ve gecici iscilerin, tali calisanlarin, is, sozlesme veya fon
basvurusunda bulunmus olanlarin ve kara listeye alinanlarin da kapsam dahilinde oldugu kabul
edilmelidir'®. Zira bu kisiler de ilgili kurulusla is iliskisi igerisindedir ve kismen veya tamamen
kurulusa ait bilgilere erigim imkanlar1 bulunmaktadir.

Raporda “yanhs uygulamalar”in ihbar edilecegi belirtilmektedir. Bu uygulamalar, genel
anlamda yasa disi, etik olmayan veya tehlike arz eden faaliyetleri kapsamaktadir. Tshwane Ilkeleri
olarak bilinen Ulusal Giivenlik ve Bilgi Edinme Hakkina Iliskin Kiiresel ilkeler’in® 37. ilkesi
kapsaminda, yanlis uygulamalar su sekilde kategorize edilmistir:

a) Suglar,

b) Insan haklari ihlalleri,

¢) Uluslararasi insancil hukuk ihlalleri,

d) Yolsuzluklar,

e) Kamu sagligi ve glivenligine tehlike olusturan haller,

f) Cevreye tehlike olusturan haller,

g) Kamu gorevinin kotiiye kullanima,

h) Adli hata,

i) Kaynaklarin yanlis yonetimi veya israfi,

j) Thbarcilara yonelik kisas uygulamalar,

K) Yukarida sayilan hususlara iligkin hususlarin kasitli olarak gizlenmesi.

S6z konusu ilkeler yol gosterici nitelikte olmakla birlikte, kapsamli bir liste ortaya
koymaktadir. Thbar edilebilecek konularin genis olmasi, dzellikle caliganlarn neyin dogru neyin
yanlis oldugu konusunda genis bir miidahale yetkisinin olacag endisesini olusturabilir?. Bu gibi
endiselerin giderilmesi i¢in ihbar yontemlerinin belirlenmesi faydali olacaktir. S6z konusu
yontemler, prosediirel kosullar1 ortaya koyacak ve ihbar edilen hususlarin 6n incelemeye tabi
tutulmasini saglayacaktir.

Ihbar faaliyeti, bilgilendirme gorevi ile karigtirilmamalidir. Bazi 6zel veya kamu
kurumlarinda meydana gelen hukuka aykiriliklar iistlerine bildirmekle gorevli bulunan calisanlar
bulunabilir. Bu kisiler, 6grendikleri hususlara iliskin bildirim yapmadiklar takdirde, idari veya
cezai bazi yaptirimlarla karsilagabilirler?®. Buradaki bilgilendirme, kisinin gorevinden kaynaklanan
bir mesuliyettir. ihbarcilar ise, herhangi bir hukuki yiikiimliiliikleri bulunmaksizin, ¢ogunlukla
ahlaki gayelerle hareket eden kisilerdir. Dolayisiyla ihbar faaliyeti, ihbar eden kisi ve saik
bakimindan bilgilendirme yiikiimliiliigiinden ayrilmaktadir.

C. ihbar Yéntemleri

Ihbar yéntemleri i¢ ihbar yontemleri ve dis ihbar yontemleri olarak ikiye ayrilmaktadir. Bu
iki yontem birbirinin alternatifi degildir, birbirini takip eden yontemlerdir. Ilerleyen béliimlerde
incelecegi lizere, Avrupa Birligi (AB) hukuku basta olmak iizere, genellikle uluslararasi1 hukuk
diizenlemelerinin ongdrdiigli yontemler bu sekildedir.

Genellikle, i¢ ihbar yontemleri Oncelikle tercih edilen yontemler olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Burada, ihbar konusu, eylem veya islemi ihbar edilen kurulus kapsamindaki birimlere
aktarilmaktadir. Bu gibi yontemlerin diizgiin sekilde isleyebilmesi i¢in, zamaninda ve seffafisleyen,
uygulanabilir ¢dziimler getiren prosediirler bulunmalidir?. Bununla birlikte, dig ihbar yontemlerine

¥ LATIMER/BROWN, s.772-773.

2 The Global Principles on National Security and the Right to Information (Tshwane Principles),
https://www.justiceinitiative.org/uploads/bd50b729-d427-4fbb-8da2-1943ef2a3423/global-principles-
national-security-10232013.pdf (Erisim tarihi: 02.02.2021).

2L CONNON, Eric: “Are Intelligence-Community Leakers Internationally Protected Whistleblowers or
Simply ‘Whistling in the Dark’”, Case Western Law Review, 67(3), 2017, 5.910.

22 BANISAR, David: “Whistleblowing: International  Standards and  Developments”,
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1753180 (Erigim tarihi: 06.02.2021), s.6.

2 Transperancy International,  International  Principles for  Whistleblower  Legislation,
https://lwww.transparency.org/en/publications/international-principles-for-whistleblower-legislation (Erisim
tarihi: 02.02.2021), par. 15.
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bagvurabilmek i¢in, i¢ bagvuru yollarinin hangi 6l¢iide tiiketilecegi de belirlenmelidir?. Zira i¢ ihbar
yontemleri ile herhangi bir sonuca ulasilamamasi ve ihbarcinin zarar gormesinin engellenememesi
muhtemeldir. i¢ ihbar yéntemi ile ihbar edilen hususa iliskin gerekli tedbirlerin alinmamasi,
ihbarcinin zarar gormesi, i¢ ihbar yollarina bagvurarak vakit kaybedilemeyecek 6l¢iide biiyiik ve
ciddi tehlike bulunmasi veya i¢ bagvuru yollarinin 6ngdriilmemis olmasi halinde, ihbarci dig ihbar
yontemlerine bagvurabilmelidir. Dis ihbar yontemleri, ilgili kurulustan bagimsiz olarak calisan ve
ihbarlar1 degerlendirme ve gerekli tedbirleri almak iizere galisan birimler olarak kurulmalidir®®. Bu
kapsamda, ulusal hukuklarda ihbarlar1 inceleyen tek bir kurulusun organize edilmesi, uygulama
farkliliklarinin 6niine gegmek ve etkili bir denetim saglamak agisindan faydali olacaktir.

I¢ ve dis ihbar yontemleri haricinde, hukuka veya ahlaka aykir1 faaliyetlerin medya organlari
vasitasiyla da ifsa edilmesi sdz konusu olabilir. Ihbarcilarin  koruma hiikiimlerinden
faydalanabilmesi i¢in, ilgili hukuki diizenlemelerde 6ngoriilen prosediirlere uygun hareket etmeleri
gerekmektedir. Medya organlarina ifsa etmek, genellikle dngoriilen bir ihbar yontemi olmasa da,
ogretide bu gibi ifsalarin da korunmasi gerektigi belirtilmektedir?®. Ancak medyaya ifsa etmeden
once, ihbarcinin i¢ veya dig ihbar yontemlerine bagvurmus olmasi gerekmektedir. Bu baglamda
sonu¢ alinmayan hallerde, son care olarak medya organlar ile ilgili hususlarin duyurulmasi s6z
konusu olacaktir. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (AIHM) de bir kararinda, medyaya yapilan
ifsalarda, toplumun cikarlarinin iistiinliigli hususunun altin1 ¢izmistir. Moldova Bagsavciligi Basin
Dairesi Danigsmani‘nin, Bagsavciligin diger savcilara yonelttigi gozdagi tesebbiislerini medyaya ifsa
etmesinin ardindan, konu AIHM’in oniine gelmistir. Mahkeme, yasadist davranislarin ifsa
edilmesiyle kamu yararina hizmet edildigi ve bu gibi eylemlerin korunmasi gerektigini belirtmistir.
AIHM’in gbriisiine gore, toplumun kamu kuruluslaria yénelik giiveninin devam ettirilmesi, diger
tiim menfaatlerin iizerinde yer almaktadir?’.

III. iIHBARCILARIN KORUNMASI GEREKLILIiGi

Ihbarcilar, ihbar ettikleri durumlar dolayisiyla calistiklar1 yerde veya yasadiklar: iilkede
haksiz uygulamalara maruz kalabilmektedir. Ihbarcilar, c¢ahstiklara yere iliskin ihbarda
bulunduklarinda, mobbinge ugrayabilmektedir. Sahsa veya aileye yonelik taciz, ayrimeilik, sahsa
veya 0zel miilke yonelik fiziksel zarar, misilleme tehdidi, isten ¢ikarilma, terfilerin durdurulmasi
veya alt pozisyona indirilme, baska birimlere transfer, disiplin cezasi, gizlilik kurallarini ihlal
etmekten dolay1 sorusturulma, iftira ve karalama, en sik karsilasilan 6rneklerdir?®. Bunun haricinde
devlet kurumlarinin hukuka aykir1 eylem ve islemlerini ihbar edenler, haksiz sorusturmalarla veya
tedbirlerle kars1 karsiya kalabilmektedir. Bu gibi durumlarin tamami insan haklar1 aykirilik teskil
etmektedir ve gelecekte ihbar faaliyetinde bulunacak olanlar1 da caydiracak niteliktedir.
Dolayisiyla, demokratik bir toplum i¢in ihbarcilarin korunmasi gerekmektedir. Zira ihbarcilar,
topluma hizmet eden kisilerdir®.

Bazi kurum ve kuruluslarin gizlilik politikalari, ihbarcilari ihbar edecekleri konuya iligkin
olarak tereddiite diisiirmektedir. Ozellikle ulusal giivenlik ile iliskili konularda faaliyetler yiiriiten
kamu kurumlarinin, diger kurumlara nazaran daha genis kapsamda ihbar veya ifsa etmeme
yiikiimliiligii 6ngérmesi miimkiindiir. Bununla birlikte, bu gibi kurumlarda da kamu saglig1 ve
giivenligi gibi toplumsal menfaatleri tehlikeye atacak uygulamalar gergeklesebilir ve gizlilik
politikas1 bu gibi durumlarin ihbar edilmesine engel olabilir. Bu baglamda ulusal hukuk
diizenlemeleri kapsaminda ifsa edilemeyecek hususlarin agik¢a belirtilmesi, ihbarcilarin korumadan
faydalanabilmesi agisindan faydali olacaktir®.

A. Uluslararasi1 Hukukta ihbarcilarin Korunmasina iliskin Cahsmalar

Devlette yasanan hukuka ve ahlaka aykir1 uygulamarin 6nlenmesinde ihbarcilik kurumu
onemli bir yer teskil etmektedir. Dolayisiyla, uluslararasi hukukta yolsuzlukla miicadele
kapsaminda yapilan caligmalar ve imzalanan sozlesmeler, ihbarcilarin korunmasima iligkin

24 FOX, Richard G.: “Protecting the Whistleblower”, Adelaide Law Review, 15(2), 5.150.

% L ATIMER/BROWN, s.777-779.

% | ATIMER/BROWN, s.780-784.

27 Case of Guja v. Moldova, http://hudoc.echr.coe.int/tur?i=001-85016 (Erigim tarihi: 02.02.2021), par.76 vd.
2 UNITED NATIONS GENERAL ASSEMBLY, Note by the Secretary-General, Promotion and Protection
of the Right to Freedom of Opinion and Expression, par. 41.

2 MARTIN, Brian: “Illusions of Whistleblower Protection”, UTS Law Review, 8(5), 2003, 5.119.

% Bkz. UNITED NATIONS GENERAL ASSEMBLY, Note by the Secretary-General, Promotion and
Protection of the Right to Freedom of Opinion and Expression, par. 45-47.
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diizenlemeler ihtiva etmektedir. Bununla birlikte, AB ayr1 bir ihbacilik direktifine yer vererek daha
kapsamli diizenlemelere gitmistir. Benzer sekilde OECD de, ihbarcilarin korunmasina yonelik 6zel
calisma gruplar1 olusturarak, ulusal hukuklara yonelik detayl tavsiyelerde bulunmustur.

Uluslararasi orgiitler nezdinde getirilen ihbarcilarin korunmasina iliskin diizenlemeler, genel
olarak ihbar faaliyetini gerceklestiren kisilerin misilleme ve tehdit gibi haksiz uygulamalardan
korunmasini saglamaya yoneliktir. AB direktifi ve OECD tavsiye kararlar1 gibi bazi uluslararasi
belgeler ihbarcilikta is iligkisi tiizerinde yogunlasirken, diger diizenlemelerde 1is iligkisi
bulunmayanlarin da ihbarci korumasindan faydalanabilecegi goriilmektedir. Thbarcilarin
korunmasina iligkin olarak, BM, AB, Avrupa Konseyi, OECD, Amerikan Devletleri Orgﬁtﬁ, Afrika
Birligi, Gliney Afrika Kalkinma Toplulugu ve Arap Birligi nezdinde gergeklestirilen baz1 galigmalar
bulunmaktadir. ilerleyen basliklarda ilgili uluslararasi belgelere iliskin degerlendirmelere yer
verilecektir.

1. Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele S6zlesmesi

BM Genel Kurulu tarafindan 2003 yilinda onaylanan Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesi®,
2005 yilinda yiiriirliige girmistir. Tiirkiye’de dahil olmak iizere 187 iilke, sézlegsmenin tarafi olmus
durumdadir. Dolayisiyla, ihbarcilara iligkin kiiresel nitelikte bir uluslararast bir sézlesme
niteligindedir. S6zlesmenin ilk maddesi, s6zlesmenin temel amacini; "Yolsuzlugun énlenmesi ve
yolsuzlukla miicadelenin daha etkin ve verimli kilinmasina yonelik onlemlerin, uluslararasi igbirligi
ve teknik yardimlasmamin ve diiriistliigiin, hesap verilebilirligin ve kamusal isler ile kamu
mallaruin diizgiin yonetiminin tesvik edilmesi" olarak belirtmektedir. S6zlesmenin 33. maddesi ise
ihbarcilarin korunmasina yoneliktir. Madde uyarinca; “Taraf Devietler,, bu Sozlesme’ye uygun
olarak ihdas edilen suclarla ilgili hususlarda yetkili makamlara makul gerekgelerle ve iyi niyetli
olarak ihbarda bulunan kisileri haksiz muamelelerden koruyacak wygun onlemleri i¢ hukuk
sistemine dahil etmeyi degerlendirecektir”. S6zlesmede yer verilen suclar arasinda riigvet, kara para
aklama, malvarliginin kamu gorevlilerince zimmete gegirilmesi, kotiiye kullanilmast veya diger
bicimlere doniistiiriilmesi, niifuz ticareti, gorevi kotiiye kullanma, haksiz zenginlesme, suglarin
gizlenmesi ve adaleti engelleme yer almaktadir.

Sozlesmede yer verilen "iyi niyet" kistasi, ihbarcilarin korunmasina yonelik diizenlemelerin
bazilarinda karsimiza ¢ikmaktadir. ihbarcilikta, ihbar faaliyetini gerceklestirenin saiki dnemsiz olsa
da, sadece belirli bir kigiyi veya kurumu kot duruma diisiirmek amaciyla haksiz ihbarlarin
gerceklestirilmesinin Oniine gegilmesi gerekmektedir. Bu sebeple bazi diizenlemelerde karsimiza
cikan iyi niyet sartinin, ihbarcinin ihbar tarihinde dogru oldugunu diisiindiigli bilgi ve belgeler
tizerinden ihbar etmesi gerekliligini belirttigi kabul edilmelidir. Boylelikle, koti niyetli ve asilsiz
ihbar faaliyetleri engellenmis olacak ve gercekten kamu menfaatini zedeleyen bir yolsuzluk olmasa
dahi, boyle bir durum oldugunu diisiinerek ihbarda bulunan iyi niyetli kisiler korunmus olacaktir.

Sozlesme ihbarda bulunan kisiler arasinda herhangi bir ayrima gitmemektedir. Dolayisiyla
herkes, ihbarc1 olabilir ve ihbarcilara iligkin koruma mekanizmalarindan faydalanabilir. Korumadan
faydalanabilmenin sarti makul gerekgelerle ve iyi niyetle hareket edilmis olmasidir. Bu dogrultuda
ihbar faaliyeti gergeklestirilirken, ilgili sug¢larin islendigine iligkin inandirici sebeplerin bulunmasi
ve ihbarcinin ihbar ettigi eylemin bu kapsamda oldugu diisiincesi ile hareket etmesi gerekmektedir.

Soézlesmenin tarafi devletler, ihbarcilarin korunmasina iliskin yasal diizenlemelere ulusal
hukuklarinda yer vermekle yiikiimliidiir. Ancak Ongdrillen bu amaca giiniimiizde tam olarak
ulagilabildigini s6ylemek miimkiin degildir. Tirkiye de dahil olmak tizere pek ¢ok iilkede ilgili
diizenlemeler heniiz getirilememistir®.

31 UN Convention Against Corruption. Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesi nin Tiirkge
metni i¢in bkz. https://www.tbmm.gov.tr/etik_komisyonu/belgeler/sozlesme_BM.pdf (Erisim tarihi:
06.02.2021).

32 [hbarcilik kurumu ve ihbarcilarin korunmasina iliskin ulusal hukuklarinda diizenleme bulunan baz iilkeler
Fransa, Hollanda, Romanya, Belcika, irlanda, Almanya, Malezya, Amerika Birlesik Devletleri ve Birlesik
Krallik’tir. Bununla birlikte sayilan iilkelerdeki diizenlemelerde ihbarci tanimi, ihbar yontemleri ve koruma
standartlar1 farklilik gostermektedir. Detayli bilgi i¢in bkz. VANDEKERCKHOVE, Wim: “European
Whistleblower Protection: Tiers or Tears?”, A Global Approach to Public Interest Disclosure (Ed. David B.
Lewis), Edward Elgar, Cheltenham/Northampton MA, 2009; MENG, Tan Pei/FOOK, Ong Seng:
“Comparative Analysis of Whistleblower Legislations in England, USA and Malaysia”, African Journal of
Business Management, 5(27), 2011; LEVOYER, Loic: “French Law and Whistleblowers”, Law & Justice
Review, 11(20), 2020.
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2. Avrupa Birligi ihbarcilik Direktifi

26 Kasim 2019°da Avrupa Birligi tarafindan ¢ikarilan AB fhbarcilik Direktifi®*, AB hukuku
ihlallerini ihbar eden kisilerin korunmasina yonelik bir diizenlemedir. Ozellikle, LuxLeaks skandali
olarak bilinen ve Raphael Halet, Antoine Deltour ve Fransiz gazeteci Edouard Peren’in
Liikksemburg’da yasanan vergi kacirma olaylarini ifsa etmesiyle yasanan olaylar, ihbarcilarin
korunmasma yonelik bir kamuoyu baskisi olusturmustur®. Thbarcilarin yargilanmaya baglamasi
tizerine, donemin Avrupa Komisyonu bagkan1 Jean-Claude Juncker ve Adalet, Tiiketici ve Cinsiyet
Esitliginden Sorumlu Komiser Vera Jourova, ihbarcilarin korunmasina iligkin yeni diizenlemeler
getirilmesi i¢in girisimlerde bulunmustur®. Bu girisimlerin sonucu olarak ortaya ¢ikan AB
[hbarcilik Direktifi’nin, iiye devletler tarafindan 17 Aralik 2021 tarihine kadar i¢ hukuka aktariimasi
gerekmektedir.

Direktif, ihbarcilik tanimma yer vermemekle birlikte, ihbar faaliyetini Kimin

gerceklestirebilecegi ve ihbar edilebilecek konulari kapsamli bir sekilde diizenlemektedir.
Direktif’in 4. maddesine gore agagida belirtilen kisilerin ihbarci olmast miimkiindiir;

¢ kamu sektdriinde veya 6zel sektorde ¢alisanlar,

o serbest meslek calisanlari,

e goniilliller ve {icretli veya iicretsiz stajyerler dahil olmak {izere bir tesebbiisiin idari,
yonetim veya denetim organinda gorev yapan kisiler veya bu gibi kurumlarin hissedarlari,

e yiiklenicilerin, taseronlarin ve tedarikgilerin gdzetimi ve yonetimi altinda ¢alisan kisiler,

e is iliskisi sona ermis eski ¢alisanlar,

e ise alim siireci veya diger sozlesme Oncesi goriismeler sirasinda, ihlallere iliskin bilgi elde
eden ve is iliskisi heniiz baglamamig olan kisiler.

Ayn1 madde uyarinca sayilan kisilerin yani sira, ihbarcilarin meslektaslar1 veya akrabalari
gibi ihbar eden kisilerle baglantili olan ve misillemeye maruz kalabilecek kisilerin de korumadan
faydalanmasi miimkiindiir. Boylelikle Direktif, koruma seviyesini mevcut tiim ulusal
diizenlemelerin iizerine ¢ikarmis bulunmaktadir®.

Direktif, hangi konulardaki AB hukuku ihlallerinin ihbar edilebilecegini 2. maddesinin ilk
fikrasinda diizenlemektedir. Ilgili hiikiim uyarinca asagida belirtilen konulardaki Birlik
diizenlemelerinin ihlallerini ihbar edenler, Direktifin sagladigi korumadan faydalanacaktir;

e kamu ihaleleri,

o finansal hizmetler, iriinler ve pazarlar ve kara para aklamanin ve terdriin finansmaninin
Onlenmesi,

e iiriin giivenligi,

e ulasim giivenligi,

e cevrenin korunmasi,

e radyasyondan korunma ve niikleer giivenlik,

e gida ve yem giivenligi, hayvan saglig1 ve refahu,

e kamu sagligi,

o tiikketicinin korunmast,

o kisisel verilerin ve gizliligin korunmasi ve ag ve bilgi sistemlerinin giivenligi.

Bunlar haricinde AB’nin mali ¢ikarlarii veya i¢ pazar etkileyen ihlaller de ihbar konusu
yapilabilecektir. Bununla birlikte, is sagligi ve giivenligi ve ig¢i haklari, ihbar edilebilecek konular
arasinda yer almamaktadir. Bunun sebebi, liye devletlerin ulusal hukuklarinda bu konuya iligkin
diizenlemelere halihazirda yer veriyor olmalar1 gosterilmektedir®. Direktifin 27. maddesinin 3.
fikras1 uyarinca Komisyon, 17 Aralik 2025 tarihine kadar direktifin uygulanmasina ve ek dnlemler

3 Directive (Eu) 2019/1937 Of The European Parliament and of the Council of 23 October 2019 on the
protection of persons who report breaches of Union law (EU Whistleblower Directive — AB Ihbarcilik
Direktifi), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L1937 (Erisim tarihi:
09.02.2021).

% Bkz. BRUNSDEN, Jim: “LuxLeaks: Luxembourg’s Response to an International Tax Scandal”,
https://lwww.ft.com/content/de228b90-3632-11e7-99bd-13beb0903fa3 (Erisim tarihi: 09.02.2021).

% ABAZI, Vigjilenca: “The European Union Whistleblower Directive: A ‘Game Changer’ for Whistleblower
Protection?”, Industrial Law Journal, 49(4), 2020, s.641.

% ABAZI, 5.647.

87 STAPPERS, Jan Tadeusz: “EU Whistleblowing Protection Directive: Europe on Whistleblowing”, ERA
Forum, https://doi.org/10.1007/s12027-021-00649-7 (Erisim tarihi: 09.02.2021), s.5.
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getirilmesi gerekip gerekmedigine iliskin Parlamento’ya bir rapor sunacaktir. S6z konusu hususun
bu rapora eklenmesi halinde, is sagligi ve glivenligi ile ig¢i haklarina iligkin hususlarin ihbar1 halinde
de koruma sisteminin isletilmesi miimkiin olabilir.

Direktif kapsaminda, ihbar faaliyeti ic¢in kullanilabilecek {i¢ adet ihbar yOntemi
Ongoriilmiistiir. Bu mekanizmalar, i¢ ihbar kanallari, dis ihbar kanallar1 ve halka agik kanallar olarak
diizenlenmistir. Direktifin ¢ikarilma asamasindaki goriismelerde, Almanya ve Fransa basta olmak
tizere bazi liye devletler, i¢ ihbar kanallariin ihbar prosediiriinde mecburi bir agama olmasini talep
etmistir®, Ancak direktifin nihai metninde bdyle bir zorunluluga yer verilmemistir. Bunun yerine
7. maddenin ilk fikrasinda, devletlerin ihbarcilari ilk olarak i¢ ihbar kanallarina bagvurmasi yoniinde
tesvik etmesi gerektigi belirtilmistir. Direktifin 8. maddesine gore, liye devletler, kamu sektdriinde
ve Ozel sektorde yer alan ve 50 veya daha daha fazla ¢alisani bulunan tiim tiizel kisiliklerin i¢ ihbar
kanallarin1 olusturmasini saglayacaktir. Direktifin 10. madde hiikmii uyarinca, i¢ ihbar kanallarina
bagvurduktan sonra dis ihbar kanallarina basvuru yapilabilecegi gibi, dogrudan dis ihbar kanallarina
da bagvuru yapilabilecektir. Dig ihbar kanallari, AB hukuku ihlallerini inceleyen bagimsiz ve 6zerk
kuruluslar olarak gorev yapacaktir.

I¢ ve dis ihbar kanallar1 haricinde, AB hukuku ihlallerinin halka acik kanallar araciligiyla
ihbar edilmesi halinde de ihbarcilar korumadan faydalanabilecektir. Ancak, ongoriilen diger
yontemlerden farkli olarak, halka agik kanallara bagvurmanin bazi 6n kosullari bulunmaktadir.
Direktifin 15. maddesi uyarinca, i¢ veya dig ihbar kanallarina bagvurmakla birlikte, 6ngoriilen
stireler dahilinde gerekli tedbirlerin alinmamasi halinde, medya gibi halka agik kanallar vasitasiyla
durumun ifsa edilmesi miimkiindiir. Bunun haricinde, ihbarcinin, ihlalin acil bir durum veya geri
dondiiriilemez bir hasar riski gibi kamu yararina yakin veya agik bir tehlike olusturduguna dair
makul bir inanci bulunuyorsa, halka acik kanallara ifsa edebilecektir. Bu durumun yani sira,
ihbarcinin, kendisine yonelik bir misilleme riski bulunduguna veya kanitlarin gizlenebilecegine ya
da yok edilebilecegine; yahut yetkili bir otoritenin, ihlali gergeklestiren kisi ile gizli bir anlagma
yapabilecegine; veya ihlale dahil olabilecegine ve bu gibi sebeplerle ihlalin geregi gibi
degerlendirilemeyecegine dair makul bir inanc1 varsa, bu yola bagvurulabilir. Buradaki makul inang
kistasi, gerceklesen veya gerceklesmesi miimkiin ihlallere iliskindir. ihbarcilar, AB hukuku
ihlalinin, ihbar tarihinde dogru olduguna ve ihlal konusunun Direktif kapsamina girdigine dair
makul bir inang tasiyorsa, korumadan faydalanacaktir®®. Burada ihbarcinin saiki bir énem
tasimamaktadir®.

Direktifte ongoriilen yontemler dahilinde ihbar faaliyetini gerceklestiren kisiler, kendilerine
yonelen ve haksiz bir zarar olusturabilecek misilleme niteligindeki uygulamalardan
korunacaklardir. Bu baglamda is iligkisinin askiya alinmasi, a¢iga alinma, isten ¢ikarma, terfinin
engellenmesi veya riitbe indirme, departman degisikligi, olumsuz rapor verme, ayrimcilik ve adil
olmayan uygulamalar gibi pek ¢ok husus, yasaklanan ve iiye devletlerce engellenmesi gereken
misilleme hareketleri olarak degerlendirilmistir*". Devletler, ihbarcilarm bu gibi eylemlere maruz
kalmasini 6nlemek icin gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir.

2021 sonuna kadar i¢ hukuka aktarilmasi1 gereken direktif, yapisi geregi baz1 hususlari iiye
devletlerin takdir yetkisine birakmistir®?. Hem esasa hem de uygulamaya iligkin olan bu hususlar,
devletler arasinda uygulama farkliliklarina sebep olabilecektir. Bu durumun ihbarci koruma
sistemini zayiflatmas1 s6z konusu olabilir. Bununla birlikte Komisyon’un uygulamaya iligkin
Parlamento’ya sunacagi raporlarin bu gibi konularin ¢éziime ulastirllmasinda fayda saglamasi
beklenmektedir.

AB Thbarcilik Direktifi, uluslararasi hukukta ihbarcilarin korunmasi bakimindan son derece
Oonemli bir adimdir. Tim iiye devletlerin AB hukukunu uygulamakla yilikiimli bulunmasi
dolayisiyla, 6nemli sayida devlet ihbarcilarin korunmasina iligkin diizenlemelere sahip olacaktir.

% KAYALI, Laura: “Whistleblower Protection Rules Held Up By Reporting Clash”, Politico, 28.02.2019,
https://www.politico.eu/article/whistleblower-protection-rules-held-up-reporting-clash-european-
parliament/ (Erigim tarihi: 10.02.2021).

% EU Whistleblower Directive, m 6.

4 DE ZWART, Alja Poler: “EU Whistleblower Rules to Change in Favor of Whistleblowers”, Journal of
Investment Compliance, 21(1), 2020, s.59.

4l Hitkmiin taman i¢in bkz. EU Whistleblowing Directive, m.19.

# Ornegin hangi ihlallerin agikca onemsiz addedilecegi, dis ihbar kanallarmin ihbar takibi yapip
yapmayacagl, yasaklanan eylemlerin yaptirimlarma iliskin asgari standartlar vb. konular iiye devletler
tarafindan belirlenecektir. Bkz. ABAZI, 5.652; STAPPERS, s.12.
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Uye devletlerin Direktif’in sagladigi korumadan daha genis bir koruma saglamasi da miimkiindiir.
Bu gibi uygulamalar sistemin gelistirilmesine katki saglayacaktir. Buna ek olarak olusturulacak yeni
uluslararast hukuk belgeleri i¢in de ilgili Direktif’in bir baslangic sablonu olarak kullanilmasi
miimkiindiir.

3. Avrupa Konseyi Yolsuzluga Kars1 Ozel Hukuk Sozlesmesi

Avrupa Konseyi, yolsuzluga kars1 uluslararasi igbirligi saglayabilmek amaciyla, 1999 yilinda
Yolsuzluga Kars1 Ozel Hukuk Sézlesmesi’ni*® imzaya sunmustur. Sézlesme 2003 yilinda yiiriirliige
girmistir ve Tiirkiye de dahil olmak iizere 32 devlet tarafindan onaylanmig durumdadir®.
Sozlesme’nin 9. maddesi uyarinca: “Taraf devletler, yolsuzluktan siiphelenmek icin makul
gerekgeleri olan ve yetkili kigi veya kurumlara iyi niyetle ihbarda bulunan ¢alisanlarin, her tiirlii
haksiz yaptirimdan korunmas icin kendi i¢c hukuklarinda uygun énlemleri alacaktir.” Avrupa
Konseyi diizenlemeleri baglaminda korumadan faydalanacak olan kisiler, “calisanlar” olarak
belirtilmistir. lgili s6zlesme bu yoniiyle BM sozlesmesinden ve AB hukuku diizenlemelerinden
ayrilmaktadir.

Ihbarc1 taniminin ¢alisanlarla sinirlandirilmis olmasimin elestirilere maruz kalmas: {izerine
Konsey, 2014 yilinda bir tavsiye karar yayinlayarak, ihbarci taniminin daha genis bir ¢ergevede
uygulanmas1 gerektigini belirtmistir®®. Kararin 4. maddesi uyarinca, is iliskileri sona ermis olan
kisiler ve ige alim siirecinde veya diger sozlesme Oncesi goriisme agamalarinda kamu menfaatlerine
yonelik bir tehdit veya zararla ilgili bilgilerin elde edildigi durumlarda, ise heniiz baglamamis olan
kisiler de korumadan faydalanmalidir. ihbar edilebilecek bilgiler, is iliskisi bulunmayan kisilerce
de elde edilebilir. Dolayisiyla hem ihtiya¢ duyulan korumanin saglanmasi hem de BM ve AB hukuk
diizenlemeleri ile paralellik saglanabilmesi bakimindan iiye devletlerce tanimin miimkiin oldugunca
genis tutulmasi faydali olacaktir.

4. Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Teskilati Tavsiye Kararlari

Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Teskilat1 (OECD), ihbarcilarmn korunmasina iliskin dnemli
calismalar yiiriitmektedir. Teskilatin, Tiirkiye de dahil olmak {izere 37 {iyesi bulunmaktadir.
Yolsuzlukla miicadeleye iliskin calismalar yiiriiten teskilat, ihbarcilarin korunmasina iligkin
ilkelerin de yer aldifi bazi tavsiye kararlar yaymlamigtir. 1998 yilinda yaymlanan Kamu
Hizmetlerinde Etik Davramglarin Gelistirilmesi Tavsiye Karari*nm 4 numarali ilkesine gore;
kamu gorevlilerinin hatali uygulamalari ortaya cikarirken sahip olduklar1 hak ve yiikiimliiliikleri
bilmeleri gerektiginin alti gizilmistir. 2009 yilinda yaymlanan Uluslararast Ticari Islemlerde
Yabanct Kamu Goérevlilerine Yonelik Riisvetle Miicadeleye Iliskin Tavsiye Karar*”in IX/iii
numarali ilkesi uyarinca; iiye devletler, uluslararasi ticari igslemlerde yabanci kamu gorevlilerinin
rligvete iliskin siipheli eylemlerini yetkili makamlara iyi niyetle ve makul gerekgelerle rapor eden
kamu ve 6zel sektor ¢aliganlarini, ayrimei uygulamalardan veya disiplin cezalarindan korumak igin
uygun Onlemlerin alinmasini saglamalidir. Tavsiye karar, ihbarcilarin koruma kapsamini riigvet
olaylart ile sinirlandirdigindan dar bir uygulama alanina sahip olsa da, hem kamu sektorii hem de
dzel sektor ¢alisanlarini koruma altina almaktadir®,

43 Civil Law Convention on Corruption,
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=0900001680
07f3f6 (Erigim tarihi: 15.02.2021).

42021 yili itibariyle Andorra, Danimarka, Almanya, izlanda, Irlanda, Liiksemburg ve Birlesik Krallik
Sézlesme’yi heniiz onaylamamustir. Lihtenstayn, Monaco, Portekiz, Rusya, San Marino ve Isvicre ise
Sozlesme’yi imzalamamustir.

4 Recommendation CM/Rec(2014)7 of the Committee of Ministers to member States on the protection of
whistleblowers, https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=09000016805c5ea5 (Erisim
tarihi: 15.02.2021).

4 Recommendation of the OECD Council on Improving Ethical Conduct in the Public Service,
https://www.oecd.org/gov/ethics/Principles-on-Improving-Ethical-Conduct-in-the-Public-Service.pdf
(Erigim tarihi: 16.02.2021).

47 Recommendation of the Council for Further Combating Bribery of Foreign Public Officials in International
Business Transactions, https://www.oecd.org/corruption/anti-bribery/OECD-Anti-Bribery-
Recommendation-ENG.pdf (Erigim tarihi: 16.02.2021).

48 SCATURRO, Ruggero: “Defining Whistleblowing”, International Anti-Corruption Academy Research
Paper Series No.05,
https://www.iaca.int/media/attachments/2018/06/18/research_paper_05_ruggero_scaturro_final.pdf (Erisim
tarihi: 16.02.2021), s.6.

Uluslararas: Hukukta Ihbarcilik Kavrami ve Ihbarcilarin Korunmasi 421


https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168007f3f6
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168007f3f6
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=CM/Rec(2014)7
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016805c5ea5
https://www.oecd.org/gov/ethics/Principles-on-Improving-Ethical-Conduct-in-the-Public-Service.pdf
https://www.oecd.org/corruption/anti-bribery/OECD-Anti-Bribery-Recommendation-ENG.pdf
https://www.oecd.org/corruption/anti-bribery/OECD-Anti-Bribery-Recommendation-ENG.pdf
https://www.iaca.int/media/attachments/2018/06/18/research_paper_05_ruggero_scaturro_final.pdf

Inonu University Law Review — INULR 12(1): 412-428 (2021)

OECD’nin ilk dénem ¢alismalarinin sinirh bir yapiya sahip oldugu goriilmektedir. Ilerleyen
yillarda ihbarcilarin korunmasi baglaminda daha genis kapsamli tavsiye kararlara imza atilmistir.
2010 yilinda iiye devletlerin i¢ hukuklarinda uygulayabilecekleri ihbarci koruma mekanizmalarina
ilkiskin yonlendirici ilkeler hazirlamasi i¢in, OECD biinyesinde bir ¢alisma grubu olusturulmustur.
G20 Yolsuzluk Karsiti Calisma Grubu, 2011 yilinda kapsamli bir rapor ortaya koymustur.
Ihbarcilarin korunmasi, yolsuzlukla miicadelenin 6nemli bir ayagini olusturmaktadir. Bu baglamda,
Yolsuzlukla Miicadele Eylem Plam* gergevesinde, ihbarcilik faaliyetinin tanimi ve kapsamu,
koruma mekanizmalari, ihbar yontemleri, uygulama yontemleri ve kamu sektorti ve 6zel sektorde
ihbarciligin 6zel yonleri gibi pek ¢ok hususa iliskin dneriler getirilmistir. Tlgili éneriler, devletlerin
i¢c hukuklarinda bu diizenlemeleri getirebilmesi agisindan dnemli kolayliklar saglamaktadir. OECD,
ilerleyen donemlerde yayinladigi diger tavsiye kararlarinda da, ihbarcilarin korunmasi hususu
tizerinde durmakla birlikte, 2011 yilinda hazirlanan rapordan daha kapsamli igerige sahip bir belge
heniiz bulunmamaktadir™.

5. Amerikan Devletleri Arasinda Yolsuzlukla Miicadele S6zlesmesi

Amerikan Devletleri Orgiitii (Organization of the American States - OAS) biinyesinde
imzalanan Amerikan Devletleri Arasinda Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesi®, 1997 yilinda
yiiriirliige girmistir. Barbados haricindeki tim OAS {iyesi devletlerin tarafi oldugu sézlesme,
yolsuzluga iliskin kapsamli ilk uluslararas1 sézlesme olma &zelligini tasimaktadir®. Sozlesme nin
3. maddesi, ihbarcilarin korunmasina yonelik hususlar1 diizenlemektedir. Buna gore taraf devletler,
yolsuzluk eylemlerini iyi niyetle rapor eden kamu gorevlilerini ve vatandaslari korumak igin
sistemler olusturmak, stirdiirmek ve giiclendirmek i¢in kendi i¢ hukuklarinda gereken onlemleri
alacaktir. Madde hitkmiinden anlasilacagi tizere, kamu personelinin yani sira vatandaglar da ihbarci
olabilecek ve korumadan faydalanabilecektir. Burada "vatandas" ifadesinin, tanimi daraltmasi
muhtemeldir. Bir devletin vatandasi olmadigi halde, o devlette ¢alisan ve bazi hukuksuzluklara sahit
olan kigilerin de korunmasi gerekmektedir. Bu sebeple burada s6z konusu kisilerin de kapsam
dahilinde oldugunun kabul edilmesi amaca uygun olacaktir®,

Sozlesme yiirlirliige girmis olsa da, ¢ok sayida iilkenin ilgili diizenlemelere i¢ hukukunda yer
verdigi soylenemez. Sadece Amerika ve Kanada ihbarcilarin korunmasma yoénelik kapsamli
diizenlemelere sahiptir. Antigua Adasi, Honduras ve Uruguay ise bazi 6zel koruma yontemleri
getirmigtir®, Dolayistyla Sézlesme’nin geregi gibi uygulanabilmesi i¢in, Amerikan Devletleri’nin
ihbarct koruma yontemlerini gelistirmeleri beklenmektedir.

6. Afrika Birligi Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesi ve Giiney Afrika Kalkinma Toplulugu
Yolsuzlukla Miicadele Protokolii

Ihbarcilarin ~ korunmasma iliskin  uluslararast  calismalar, Afrika kitasinda da
gergeklestirilmektedir. 2003 yilinda Afrika Birligi (African Union) nezdinde imzalanan Afrika
Birligi Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesi®, 2006 yilinda yiiriirlige girmistir. 55 iyeli Afrika

49 G-20 Anti-Corruption Action Plan, Dn. 16.

% Ornegin 2016 yilinda yaymlanan Yolsuzluk Riskini Yonetmede Kalkinma isbirligi Aktorleri Hakkinda
Tavsiye Karar'in (Recommendation of the Council for Development Co-operation Actors on Managing the
Risk  of  Corruption, https://www.oecd.org/corruption/anti-bribery/Recommendation-Development-
Cooperation-Corruption.pdf Erigim tarihi: 16.02.2021) 7. paragrafinda, ihbar mekanizmalarinin sahip olmasi
gereken temel Ozellikler belirtilmistir. Buna gore, iyi niyetle ve makul gerekcelerle yolsuzluk eylemleri
stiphesiyle rapor veren ve kalkinma igbirligine dahil olan tiim kamu gorevlileri veya uygulama ortaklari
koruma sistemlerinden faydalanacaktir. Benzer sekilde 2017 yilinda yaymnlanan Kamu Biitiinliigii Hakkinda
Tavsiye Karar’in (Recommendation of The Council On Public Integrity,
https://www.oecd.org/gov/ethics/f OECD-Recommendation-Public-Integrity.pdf Erigim tarihi: 16.02.2021) 9.
paragrafi uyarinca, liye devletler iyi niyetle ve makul gerekgelerle yapilan ihbarlar kapsaminda ihbarcilara
yonelik olarak her tiirlii haksiz muameleye karsi i¢ hukukun temel ilkelerine uygun sekilde koruma
saglayacaklardir. Ayrica bkz. SCATURRO, s.6.

5 Inter-American Convention Against Corruption,
http://www.oas.org/en/sla/dil/docs/inter_american_treaties_B-58 against_Corruption.pdf (Erisim tarihi:
16.02.2021).

52 BANISAR, s.14.

58 Aym yonde bkz. SCATURRO, s.13.

% BANISAR, s.15.

%  The African Union Convention on Preventing and Combating  Corruption,
https://au.int/sites/default/files/treaties/36382-treaty-
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Birligi’nde 44 devlet sdzlesmenin tarafi bulunmaktadir®. Sézlesmenin 5. maddesinin 5,6 ve 7.
fikralar1 ihbarcilarin korunmasina yonelik hiikiimler ihtiva etmektedir. Ilgili diizenlemeler uyarinca
taraf devletler, kimliklerinin korunmasi hususu da dahil olmak {iizere, yolsuzluk ve ilgili diger
suclari ihbar edenlerin korunmasi ve vatandaslarin misilleme korkusu olmaksizin ihbar faaliyetini
gerceklestirmeleri icin gerekli yasal tedbirleri alacaklardir. Gorildiigi tlzere, is iligkisinin
mevcudiyetine gerek olmaksizin her vatandas ihbar faaliyetini gergeklestirebilecektir. Buna ek
olarak iiye devletler, yolsuzluk ve ilgili suclarda, gercege aykir1 ve kotii niyetli ihbarda bulunanlari
cezalandirmak icin gerekli yasal tedbirlere ulusal hukuklarinda yer vereceklerdir. Boylelikle ihbar
kurumunun kétiiye kullanilmasinin 6niine gegilmesi saglanmak istenmistir. Diizenlemeler detayli
olmasa da, iiye devletlerin ihbarcilarin korunmasina iligskin yiikiimliligii net sekilde ortaya
konulmustur. Ogretide, sdzlesmenin Afrika devletlerinde ne sekilde uygulandigina iliskin son
derece az calisma bulunmaktadir. Bu sebeple Uluslararasi Seffaflik Orgiitii, sézlesmenin taraf
devletlerdeki uygulamasma iliskin bir rapor hazirlamistir. Ancak ne yazik ki rapor daha ziyade
yolsuzluk eylemlerine odaklandigindan, ihbarcilarin korunmasina iliskin hususlara neredeyse hig
deginilmemistir®’,

Afrika kitasinda calismalar yiirliten diger bir uluslararasi orgiit, Giiney Afrika Kalkinma
Toplulugu®®dur. 15 adet Giiney Afrika devletinin iiyesi bulundugu topluluk, ihbarcilarin
korunmasina iligkin olarak 2001 yilinda bir Yolsuzlukla Miicadele Protokolii*®® yaymlamigtir. 2003
yilinda yiiriirliige giren Protokol’lin 4. maddesinin 1. fikrasinin e bendi uyarinca; taraf devletler,
yolsuzluk eylemlerini iyi niyetle ihbar edenlerin korunmasi igin gerekli mekanizmalar
olusturmakla; olusturulan mekanizmalarin = siirdiiriilmesini ve gelistirilmesini saglamakla
yiikiimlidiir.

7. Arap Yolsuzlukla Miicadele S6zlesmesi

Arap Birligi, Afrika'nin kuzey ve kuzeydogu kesimleri ile giineybati Asya topraklarindaki
bagimsiz Arap Devletlerinden olugan bir uluslararasi Orgiittiir ve halihazirda 22 {iyesi
bulunmaktadir®. Birlik nezdinde 2010 yilinda imzalanan Arap Yolsuzlukla Miicadele S6zlesmesi®,
giris boliimiinde, yolsuzlukla miicadelede bireylerin ve toplumun 6nemli bir rol oynadiginin altini
cizmektedir. Dolayisiyla, ihbarcilarin yolsuzluklar1 ihbar etmekten ¢ekinmeyecekleri bir ortamin
olusturulmasi ve ihbarcilarm haksiz eylemlerden korunmasi énem arz etmektedir. Bu baglamda
Soézlesme’nin 14. maddesi uyarinca; taraf devletler, Sozlesme‘de sug¢ sayilan fiillere iliskin delil
sunan ihbarcilara, taniklara, uzmanlara ve magdurlara gerekli yasal korumayi saglamakla
yiikiimliidiir. Bu koruma yiikiimliiliigi, ilgili kigilerin akrabalarini1 ve onlarla yakindan baglantili
kisilere yonelik intikam ve gozdagi eylemlerini de kapsamaktadir. Boylelikle ihbarcilarin
eylemlerinden etkilenme olasiligi bulunan kisiler de koruma kapsamina alinmig olmaktadir.

B. Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin Cenevre Sézlesmesi Uyarinca ihbarcilara
Miilteci Statiisiit Taninabilir Mi?

Ihbarcilar, kamu menfaatini zedeleyen olaylar: ifsa ettikten sonra yasadiklar iilkede tehdit
altinda kalabilirler ve devletler bu kisilere yeterli koruma saglayamayabilir. Hatta devletin kendisi
ihbarciya zuliim uygulayan veya ihbarciy1 zuliim tehlikesi altinda birakacak eylemler gerceklestiren
bir aktor haline gelebilir. Bu gibi durumlarda ihbarcilar bagka devletlerden koruma arama yoluna

0028_african_union_convention_on_preventing_and_combating_corruption_e.pdf (Erigim tarihi:
17.02.2021).

% List Of Countries Which Have Signed, Ratified/Acceded To The African Union Convention On Preventing
And Combating Corruption, https://au.int/sites/default/files/treaties/36382-sl-
AFRICAN%20UNION%20CONVENTION%200N%20PREVENTING%20AND%20COMBATING%20
CORRUPTION.pdf (Erigim tarihi: 17.02.2021).

5 Bkz. Transperancy International, Mise En (Euvre Et Application De La Convention De L’union Africaine
Sur La Prévention Et La Lutte Contre La Corruption, https://images.transparencycdn.org/images/Mise-en-
Oeuvre-et-Application-de-la-Convention-de-L%E2%80%99Union-Africaine-sur-la-ProeC3%A9vention-et-
la-Lutte-Contre-la-Corruption.pdf (Erigim tarihi: 17.02.2021).

%8 Southern African Development Community

5 Southern African Development Community Protocol Against Corruption,
https://www.sadc.int/files/7913/5292/8361/Protocol_Against_Corruption2001.pdf (Erigim tarihi:
17.02.2021).

% Bkz. League of Arab States, https://www.unescwa.org/league-arab-states (Erisim tarihi: 17.02.2021).
1 Arab Anti-Corruption Convention, https://star.worldbank.org/sites/star/files/Arab-Convention-Against-
Corruption.pdf (Erisim tarihi: 17.02.2021).
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gidebileceklerdir. Ihbarcilar ve ihbarcilarin uluslararasi hukuk¢a korunmasi bakimindan son
doénemdeki en dnemli 6rnek Edward Snowden olayidir. Amerika’da eski bir Merkezi Istihbarat
Teskilati® ¢alisan1 olan Edward Snowden, Amerikan istihbaratinin halkin kapsamli internet ve
telefon gozetlemesini ifsa ettikten sonra, kendisine yoneltilen suglamalar ve baskilar sonucu
ABD’den ayrilmak zorunda kalmistir®, 2013 yili itibariyle 21 farkli iilkeye siginma bagvurusunda
bulunan Snowden’in talepleri, miilteci statiisii kapsamima girmemesi gerekgesiyle reddedilmistir®,

Devletler yabancilan iilkelerine kabul edip etmemekte Ozgiirdiir. Bir devlet ihbarci
statlisiindeki herhangi bir yabanciya iilkesinde ikamet etme ve ¢alisma hakki verebilir veya miilteci
statiisii de dahil olmak {izere farkli koruma statiileri taniyabilir. Ancak bu durum sadece belirli
kosullarda devletlerin bir yiikiimliiliigii haline gelmektedir. Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin
Cenevre Sozlesmesi’ne® bakildiginda, ihbarcilart miilteci kapsamina dahil edecek bir diizenleme
bulunmadig1 goriilmektedir. Cenevre Sozlesmesi’nde yer alan miilteci tanimi uyarinca, kisinin
zuliim gorecegine iliskin hakli bir korkusunun bulunmasi gerekir. Birlegsmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi (BMMYK) ne gore, hakli korku siibjektif bir dl¢iittiir ancak, hakli korkuya
kaynaklik eden olay veya olaylar, objektif olarak gdzlemlenebilir nitelikte olmalhdir®. Ulkede
yasanan yolsuzluklarin ihbar edilebilecegi bir i¢ ihbar yontemi yoksa, ihbarci zulme karsi
korunamayacaktir. Bu dogrultuda ihbarcinin zuliim goérmekten korku duymasi miimkiindiir.
Ihbarcilarin haksiz hapis cezalarma veya gdzalti uygulamalarina maruz birakilmasi, zuliim
ornegidir. Bununla birlikte hiirriyetinden yoksun kilinmanin bir zuliim tipi olarak kabul edilebilmesi
i¢in, ihbarcinin eylemi adi su¢ kapsamina girmemelidir. Zira Cenevre S6zlesmesi’nin 1. maddesinin
F bendi uyarinca, kisinin miilteci statiisii i¢in basvuru yaptigi iilke disinda ve basvurusu 6ncesinde
siyasi olmayan bir sug islemis olmas, kisinin S6zlesme’den faydalanmasina engel olmaktadir.

Cenevre Sozlesmesi kapsaminda bir kigiye miilteci statiisii taninabilmesi icin gerekli
sartlardan biri, zulmiin veya zuliim korkusunun, kisinin 1rk1, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal
gruba aidiyeti ve siyasi diislinceleri neticesinde ortaya ¢ikmasidir. Ancak ihbarci, ihbar faaliyeti
sebebiyle zulme ugrayamaktadir. Irk, din ve milliyet kavramlari ihbarcilarin ugrayabilecekleri
zulim cesitleri bakimindan uygulanabilir degildir. Bununla birlikte, ihbarciligin belirli bir
toplumsal gruba mensubiyet kavrami igerisinde degerlendirilebilecegi diisliniilebilir. Ancak bu
tanim da ihbarcilar i¢in uygulanabilir kabul edilememektedir ¢iinkii BMMYK’ye gore; benzer
gecmise, aliskanliklara veya sosyal statiiye sahip kisiler bir toplumsal grup olusturmaktadir®”. Bu
durumda geriye sadece siyasi diislince kriteri kalmaktadir. Bu baglamda, ihbarcinin eyleminin siyasi
bir yoniiniin bulunup bulunmadiginin tespit edilmesi gerekecektir. Siyasi ve siyasi olmayan sug
ayrimi, uluslararasi hukukta net bir sekilde ortaya konamamistir®®. Bununla birlikte ihbarcilarin
eylemlerinde politik bir yon bulunmaktadir. Thbarcilar kamu menfaatini korumak amaciyla hareket
etmektedirler. Devlet kurumlarinin veya tilkede bulunan diger kurum ve kuruluslarin haksiz ve zarar
verici uygulamalarinin agiklanmasi, bir nevi politik bir eylemdir. Dolayistyla miilteci tanimindaki
kosullarin bu yonde yorumlanmasi miimkiin olabilir. Zaman zaman baz {ilkeler amagsal yorum
metodu ¢ercevesinde sozlesmedeki miilteci tanimini1 genisletme yoluna giderek; cinsiyete dayali
siddet, cinsel yonelim ve dini inancin gizlenmesi gibi konularda zuliim gérenlere de miilteci statiisii
tanimaktadir®,

Ulusal hukuk tarafindan korunamayan ihbarcilarin da uluslararasi hukukca korunmasi hem
miimkiin hem de gereklidir. Bu gereklilige iliskin 6gretide ii¢ Oneri 6ne ¢ikmaktadir. Birincisi,

62 Central Intelligence Agency (CIA)

83 “Edward Snowden’s flight shows the limits of US power”, https://theconversation.com/edward-snowdens-
flight-shows-the-limits-of-us-power-15514 (Erigim tarihi: 20.02.2021).

64 «“Can whistleblowers be recognized as refugees?”, https://www.dw.com/en/can-whistleblowers-be-
recognized-as-refugees/a-38632030 (Erisim tarihi: 20.02.2021).

65 The Convention Relating to the Status of Refugees,
https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/atrocity -crimes/Doc.23_convention%20refugees.pdf
(Erigim tarihi: 25.02.2021). Calismanin devaminda Cenevre S6zlesmesi olarak anilacaktir.

% UNHCR: Handbook on Procedures and Criteria For Determining Refugee Status and Guidelines on
International Protection, Reissued on February 2019,
https://lwww.unhcr.org/publications/legal/5ddfcdc47/handbook-procedures-criteria-determining-refugee-
status-under-1951-convention.html (Erisim tarihi: 20.02.2021), s.19.

67 UNHCR, s.24.

% STAFFORD, Jacob: “Gimme Shelter: International Political Asylum”, Vanderbilt Journal of Transnational
Law, 47(4), 2014, s.1183.

6 STAFFORD, 5.1200.
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ihbarcilarin siginma hakkina iliskin yeni bir sézlesme imzalanmasidir. Ikincisi, ek bir protokol ile
ihbar faaliyetinden kaynakli zulmiin miilteci kosullarina eklenmesidir. Ugiincii ve son &neri ise,
miilteci taniminin ihbarcilar1 da kapsayacak sekilde yorumlanmasina iliskin bir tavsiye kararin
BMMYK nezdinde yaymnlanmasidir®. Bu onerilerden en hizli ve kolay sekilde hayata
gecirilebilecek olani, sonuncusudur. BMMYK, Cenevre S6zlesmesi’nin uygulanmasina iligskin pek
cok tavsiye karar yaymlamaktadir. Bunlar baglayici olmasa da, uygulamaya yon vermektedir ve
devletlerden bu kararlara uymasi beklenmektedir. Buna ek olarak, bu gibi tavsiyelerin yayimlanmas1
ve uygulanmaya baslanmasi, ileride sozlesmede yapilacak degisikliklerin de kapisini acacaktir.

IV. SONUC

Ihbarcilik miiessesinin yerlesmesi ve ihbarcilara iliskin koruma sistemlerinin getirilmesi,
toplumun demokratik niteliginin énemli bir gostergesidir. Zira ihbarcilar, cogu durumda tehdit ve
baski altinda kalacaklarini bildikleri halde, kamu menfaatlerinin korunmasi adina hukuksuzluklar
ifsa etmektedirler. Bu kisileri koruyacak sistemler bulunmazsa, ihbarcilar elde ettikleri bilgileri
paylagmaktan imtina edecektir. Bu durum ise, devletin denetleme organlarinca tespit edilemeyen
veya bizzat devlet kurumlarinin veya bu kurumlarda ¢alisan kisilerin yolsuz eylem ve iglemlerinin
ortaya ¢ikarilamamasiyla sonuclanabilecektir. Ancak bu gibi yolsuzluklar kamu giivenligi ve kamu
saglig1 gibi toplumun temek menfaatlerini tehlikeye atacak nitelikte olabilir. Dolayisiyla ihbarcilik
kurumunun hem uluslararasi alanda hem de ulusal hukuklarda tamimlanmasi ve koruma
standartlarinin getirilmesi gerekmektedir.

Ihbarcilik kurumunun belirli diizenlemelere oturtulmasi, ihbarin ne sekilde yapilacagina
iliskin yontemlerin getirilmesine ve ihbarlarin bagimsiz kuruluglarca denetlenmesine de imkan
verecektir. Ozellikle dis ihbar yontemlerini gelistirecek sistemlerin oturtulmasi, ilgili kurum
igerisinde ihbarda bulunmak istemeyen ¢aliganlarin korunmasina fayda saglayacaktir. Buna ek
olarak ihbarin gercekliginin uzmanlarca degerlendirilmesi miimkiin hale gelecektir. Boylelikle kotii
niyetli sekilde ihbarda bulunanlarin tespit edilmesi miimkiin olacaktir. Ulusal hukuklarda bu kisilere
yonelik yaptirimlarin 6ngoriilmesi, kurumlarin haksiz zararlara ugramamasi bakimindan caydirict
nitelikte olacaktir.

Onceki béliimlerde incelendigi iizere, AB Thbarcilik Direktifi, son derece kapsamli bir
diizenleme olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Devletler, ihbarcilik kurumuna iliskin diizenlemelr igeren
baska bazi sdzlesmelere taraf olmakla birlikte, tiim taraflarin sézlesmenin gereklerini i¢ hukukuna
tam anlamiyla yansittigi sdylenemez. Bununla birlikte, AB hukuku uyarinca, devletler direktifleri
ongoriilen siire igerisinde i¢ hukuklarma aktarmakla yiikiimliidiir. AB Thbarcilik Direktifi i¢in de
ongoriilen son tarih, 17 Aralik 2021°dir. Bu tarihe kadar aktarimi gergeklestirmeyen devletler
hakkinda Avrupa Birligi Adalet Divani nezdinde ihlal davasi agilabilir. Dolayisiyla AB tyesi 27
devletin, 2021 yili sonuna kadar ulusal hukuklarinda direktifte yer alan asgari kosullar1 tagiyan
diizenlemelerinin mevcut olmasi gerekmektedir. Diger uluslararasi orgiitler ve AB {iyesi olmayan
devletler bakimindan s6z konusu direktif bir sablon olarak kullanilabilir. Buna ek olarak direktifin
27 farkl iilkede uygulanmasi sayesinde uygulamaya yonelik 6nemli deneyimler elde edilmis
olacaktir. Bu durum hem AB hem AB iiyesi olmayan devletler bakimindan yeni ve gelismis
diizenlemelerin getirilmesi igin de yol gosterici olacaktir.

Ihbarcilarm uluslararasi 6lgekte korunabilmesi igin, diger iilkelerde sigmma aramak zorunda
kalan ihbarcilarin durumu da goz oniinde bulundurulmalidir. ihbarcilik diizenlemeleri {ilkeden
ilkeye farklilik gostermektedir. Bazi lilkelerde buna iligkin hi¢bir diizenleme bulunmamaktadir. AB
direktifinin bu konuda bolgesel bir standart getirmesi beklense de, bu sadece AB iiyesi devletlerle
smirlt kalmig olacagindan, gelecekte de bu farkliliklarin siirmesi muhtemeldir. Dolayisiyla bu
kisilerin bulunduklar1 iilkeden kagmak zorunda kalacaklar1 durumlar olabilir. Ornegin demokratik
sistemin ve hukuk devleti ilkesinin yerlesmemis oldugu bir devlette, bir kamu kurumunda yaganan
yolsuzluklari agiga ¢ikaran bir ihbarci hakkinda sorusturma yiiriitiillmesi son derece olasidir. Bu kisi,
kamu menfaatlerini korumak amaciyla yaptigi eylemin sonunda ceza dahi alacak konuma
diisiiriilebilir. Bu gibi sebeplerle iilkelerinden kagan ihbarcilarin durumuna iligkin diizenemelerin
getirilmesi son derece faydali olacaktir. fhbarcilarin korunmasina iliskin sdzlesmelerde bu hususa
yer verilebilecegi gibi, Cenevre Sézlesmesi’nde miilteci tanimi kapsaminda degerlendirilebilmeleri
icin BMMYK o6nderliginde caligmalar yapilmasi1 gerekmektedir. Devletlerin ihbarcilara iligkin
konularda duyarli davranmasi ve i¢ hukuklarinda ihbarcilari koruma mekanizmalarina yer

0 CONNON, 5.934-935.
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vermeleri, bu durumdaki kisilere miilteci statiisii taninmasina yonelik bakis agisin1 da yonlendirecek
bir unsur olacaktir.
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