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Hasim Kara (H.K.); Sayin Seriye hocam, oncelikle soylesi
davetimizi kabul ettiginiz icin tesekkiir ederiz. Oncelikle sizden
kisaca Dogu Asya ozellikle Cin Halk Cumhuriyeti, Tayvan ile
olan baginiz veya iliskinizi hakkinda bilgi verebilir misiniz?

Seriye Sezen (S. S.): Cin Halk Cumhuriyeti (Cin) ve giderek Dogu
Asya cografyasina yonelen akademik ilgimin baslangici; 1999, 2000
ve 2006 yillarinda Cin’e yaptigim ziyaretlerdir. O tarihlerde Tiirkiye
ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisinde (TODAIE) 6gretim
tiyesiydim. Ik ziyaretimi de TODAIE'nin Cin Personel Bakanlig1 ile
1990’'larmn ilk yarisinda baslayan isbirligi cercevesinde yapmistim.
Bu ziyaretlerde tilkenin biiytik bir doniistim stireci icinde oldugunu
gozledim. Bu ziyaretler ayn1 zamanda gerek Cin gerekse de tilkenin
biiyiik dontistimii hakkinda ilgimizin ve bilgimizin ne kadar sinirh
oldugunu fark ettirdi. Bu farkindalik beni Cin’in doéntistimii tizerine
bir makale yazmaya yoneltti. Kamu yonetimi alaninda galisan bir
akademisyen olarak baslangicta daha ileri bir amacim yoktu. Ancak
makale yazimi sirasinda zihnimde olusan yeni sorular, bilgi
bosluklari sonucunda Cin beni miknatis gibi kendine gekti. Izleyen
yillarda Kore Demokratik Halk Cumbhuriyeti ile Mogolistan’a
yaptigim kisa ziyaretler ve 2015 yilinda Tayvan'da yaptigim
arastirma sonucunda ilgi alanim, odak tilke Cin olmak tizere Dogu
Asya’ya genisledi. Aslinda Dogu Asya’da hangi iilke ile
ilgilenirseniz ilgilenin gerek tarihsel gerekse gitincel iligkiler
baglaminda Cin faktoriinii disarida birakmazsiniz.
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H.K.: Modern Bat1 somiirge kuvvetlerinin Dogu Asya’ya ulasmasi
ve Dburalarda somiirge diizeni kurmasi ile geleneksel
Konfiicyiiscii sistemlerin ¢atirdadiginmi biliyoruz. Bu baglamda
Bati'nin Dogu Asya’ya ozellikle Cin uygarlik cevresine nasil
etkileri olmustur?

S.S.: Bugtinkii Cin kendi tarihinin, birikiminin, celiskilerinin,
catismalarnin  trtinti  oldugu kadar; dinya tarihinin,
emperyalizmin, Bat1 somiirgeciliginin ve Bati kapitalizminin de
trtntdar. Gerek Japon yayilmaciligi gerekse Batili emperyalist
tilkelerin zorbalig: ile 19. ytizyilda Cin yar1 sémiirge konumuna
diismeseydi, 1949’da tilkede sosyalist bir devrim olur muydu
bilemiyorum. Giicstiz bir merkezi hiikiimet, sefil halde yasayan
topraksiz koyliiler, esitsiz anlasmalarla ekonomik egemenligini
yitirmis, Batili emperyalist tilkelerin isgalinde bir {ilke... Cin
Komiinist Partisi'ni (CKP) doguran ve geng-tecriibesiz bir parti
olarak dahil oldugu tilkenin bagimsizlik savasinda CKP'nin, 6nce
emperyalist gticler, ardindan Guomindang karsisinda galip
gelmesinde bu kosullarin belirleyici oldugunu diistintiyorum. Bati
emperyalizmi, sahip oldugu zor giictiyle 6nce uygarligi, giicii ve
kilturayle oviinen Cin'in 6zgiivenini alt-tist etmis, ticaretini,
limanlarini, topraklarini ele gecirmistir. Bu donem Cin’in toplumsal
ve siyasal belleginde “utan¢ ytizyili”nin baslangici olarak kabul
edilir. 19. Yiizyilin ilk yarisina kadar diinyanmn birinci biiytik
ekonomisi olan Cin’in ekonomik giicti giderek zayiflamistir. CKP,
tilkedeki anti-emperyalist tepkileri, toplumsal smiflarin iginde
bulundugu kosullar1 iyi analiz ederek, girdigi miicadelede onlarin
desteklerini kazanmustir. 1949’da Cin Halk Cumhuriyeti'nin ilan1
bu baglamda yeni bir dénemin, yeni bir rejimin baslangici oldugu
gibi yere diisen bir halkin ayaga kalkmasini da simgeler.

Cin'in glinimiizde ekonomik bir gii¢ haline gelmesiyle Bati
kapitalizminin krizi arasinda da iliski kurmak gerekir. Cin bol ve
ucuz emegi ile krizi cografi yayilmacilikla asmaya calisan Bati
kapitalizminin en azindan bir stire isini kolaylastirmis, kendisi de
bu stirede sermaye birikimini saglamistir.

H.K.: Milliyet¢i Cin’in idari orgiitlenmesi hakkinda bilgi verir
misiniz liitfen? Giiniimiiz Tayvan idari yapilanmasini o dénemin
devami diyebilir miyiz?

S.S.: General Chiang Kai-shek, 1949'da yalnizca orduyu, hazineyi
ve sadik kadrosunu Tayvan adasimna tasimadi; ayni zamanda bir
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rejimi de tasidi Distincesi, glictinii toparlayip anakaray:
komtinistlerden aldiktan sonra Cin Cumbhuriyeti'ni anakarada
devam ettirmekti. Ama bu asamaya kadar Cin Cumhuriyeti
Tayvan’da varligini stirdiirecekti. Dolayisiyla Tayvan’da sifirdan
bir yonetim kurulmadi, bu baglamda bir stireklilik sz konusudur.
Elbette, adanin sosyo-ekonomik yapisindan ve giincel ihtiyaglardan
kaynaklanan ve giiniimiize kadar stiren uyarlamalar vardir. Ama
oncelikle Tayvan'm, bircok degisiklige ragmen 1947 tarihli Cin
Cumbhuriyeti Anayasasi’'na gore yonetildigi belirtilmelidir. Ayrica
anakaradaki, Academia Sinica gibi kimi kurumlar ya da
tiniversiteler Tayvan’'da yeniden kurulmustur. Bu baglamda en
onemli devamlilik devlet erklerinin 6rgtitlenmesinde stirmektedir.
Cin Cumbhuriyeti Anayasasi, Sun Yat-sen'in “bes erk ayrimina
dayali anayasa” modelini yansitir. Iktidari (power) ve islevi
(function) ayirarak hem demokrasiyi hem de yonetimde etkililigi ve
tarafsizlign  saglamayr amaclayan bu  aywrim, liberal
demokrasilerden farkli olarak bes devlet organina dayanir. Klasik
yasama, ylirtitme, yargl erkinin yani sira Tayvan'da smav ve
denetim organi1 da bulunmaktadir. Bu iki ek organin varligi ve
anayasada diizenlenmis olmasi, kamu yonetiminde yeterlige
verilen 6nemin gostergesidir. Nitekim Cin’de 7. Yiizyilda baslatilan
ve ytizyillarca uygulanan merkezi sinav sistemine dayali btirokratik
istthdam gelenegi Tayvan'da yasamaktadir. Anayasa, kamu
gorevlilerinin acik, rekabetci simnavlarla secilecegini ve smavda
basar1 olmayan hi¢c kimsenin kamu gorevlisi olarak
atanamayacagini diizenler. Giiniimiizde devlet baskani tarafindan
atanan st diizey yoneticiler haric kamu personeli (toplam
personelin %70'i), yiiksek diizeyde secici bu smavlarda basari
gostererek kamu hizmetine girer.

H.K.: Asya Komiinist partilerinde kadro nedir?

S.S.: Kadro kisaca; segcimi ve atamalar1 komiinist partinin
denetiminde olan siyasal ve yonetsel elitler olarak tanimlanabilir.
Ancak buradaki “elit” sozctigi, siyasal veya yonetsel yetki kullanan
anlamindadir ve sinifsal bir gosterge icermez. Sovyet terminoloji ile
nomenklatura sisteminin bir parcasi olan kadro Leninist parti
orguitlenmesinin temel ozelliklerindendir. Gorev unvani listesi
anlamindaki kadro, se¢im ve atamalar1 komtinist parti 6rgiitlenme
biriminin denetiminde olan parti ve devlet (merkezi ve yerel
yonetimler, isletmeler, tiniversiteler vb.) gorevlilerini icerir. Cin
Halk Cumbhuriyeti 6zelinde, her kadro iiyesinin komiinist parti
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tyesi olmadigini, ya da parti tiyelerinin tamaminin kadro i¢inde yer
almadigim belirtmek gerekir. Devlet biirokrasisinde Cin Komiinist
Partisi tiyesi olmayan bakan-bakan yardimcisi, vali-vali yardimcisi
vb. tist diizey gorevlerde yer alarak kadro’ya dahil olan gorevliler
bulunmaktadar.

H.K.: Cin Halk Cumhuriyeti (Cin) kurulusunda nasil orgiitlendi
ve bugiinlere nasil geldi? Degisimleri ana hatlar1 ile anlatabilir
misiniz?

S.S.: Cin Halk Cumhuriyeti'nin kurulusunun {tizerinden 70 yili
askin bir zaman gecti. Bu zaman dilimi, tiretim-boliistim ve buna
bagl toplumsal iliskilerin 6rgtitlenmesi baglamimda Mao dénemi ve
Mao sonrasi donem olmak tizere ikili bir ayrim {izerinden ele
almabilir. Sosyal bilimlerde genellemelere, donemlendirmelere
zorunlu olarak basvurulur; ama bu her donemin kendi icinde
diizenli bir stireklilik gosterdigi, bir donemin bir anda sona erip
oncekinden ttimiiyle bagkalasmis yeni bir donemin basladig:
anlamina gelmez. Gerek Mao donemi gerekse 1978 sonunda
baslatabilecegimiz Mao sonrast donem kendi icinde izlenen
politikalarin kesintiye ugramasi, ilerlemesi, degismesi gibi bir dizi
hareketliligi icinde barindirir. Ayrica Mao donemi sosyalist donem
olarak adlandirilir ama bu donem sosyalist ve kapitalist 6zelliklerin
bir stire beraber var oldugu donemdir. Mao'nun kendisi de
sosyalizmin tam anlamiyla kurulusunun 15 y1l alacagini belirtmistir.
Ornegin kirsal toprakta kolektif miilkiyet, yaklasik 10 yila yayilan
t¢ asamali siirecin ardindan 1950’lerin sonunda komdiin sistemiyle
kurulmustur. Belirtmis oldugum sinurliliklar cercevesinde her iki
doneme bakildiginda Mao donemi; kamu miilkiyetine, emredici
merkezi planlamaya dayanan, kamu hizmetlerinin devlet tekelinde
ve {icretsiz tiretildigi, tam istihdamin saglandig1 sosyo-ekonomik ve
politik diizendir. Ulkenin kontrollii bir kapitalizme yoneldigi Mao
sonrast donem ise bu diizenin asama asama ¢oziilmesiyle
karakterizedir. Cin deneyimini, hizla kapitalizme yonelen post-
sosyalist tilkelerden farklilastiran, bu tedrici, kontrollii yonelis ve
siyasal iktidardaki stirekliliktir.

1980’1erde kirsal tiretim ve yasamin 6rgiitlenme bicimi olan komiin
sisteminin ¢oziilmesi ve hane halki sorumluluk sistemine gecilmesi,
emredici merkezi planlamanin asamali olarak terk edilerek piyasa
temelli plan donemine gecilmesi, kamu isletmelerinin
ozerklestirilmesi ve Ozellestirilmesi, 6zel ekonomik bolgelerden
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baslayarak yabanci sermayeye kapilarin agilmasi, 6zel girisimciligin
ozendirilmesi, 1980 sonrasindaki doéntistimiin temel politikalaridir.
Devletin iiretim, birikim ve boliisiim iligkilerindeki doéntisiimii,
kamu yonetiminde de buna uygun dontisimleri beraberinde
getirmistir. ~ Sovyet  devlet modeline dayanan devlet
orgtitlenmesinin yeniden yapilandirilmasinda en azindan bigimsel
olarak Batil1 kapitalist {ilkelerin ¢rgiitlenmesi esas alinmistur.

Devlet baskanligt makaminin yeniden ihdas edilerek gorece
gliclendirilmesi, ulusal parlamento olan Ulusal Halk Kongresinin
yeniden etkin hale getirilmesi, yasama ve yiiriitme islevlerinin
yeniden tanimlanmasi, yargiya iliskin diizenlemeler, halk
kongreleri secim sisteminin goreli olarak daha demokratik hale
getirilmesi vb., devlet erkleri diizeyindeki degisimler olarak
belirtilebilir. Donem iginde halk kongrelerinin temsil yapisi da
onemli Olgtide degismistir. Burokratlarin, profesyonellerin,
isadamlarinin, entelektiiellerin temsil orami koyli, isci ve ordu
temsilcilerinin aleyhine artmistir. Kamu yonetimi alaninda ise
orgiitlenme ve istihdaminin kugtltiilmesi, gtivenceli tam
isttihdamin kaldirilmasi, tiim kamu hizmetlerinin bedava olmaktan
cikarilmasi, ideolojik sadakatten daha cok yeterlige dayal1 yeni bir
kamu personel rejiminin benimsenmesi, merkezi smav sisteminin
yeniden ihdas1 gibi uygulamalar vurgulanabilir.

H.K.: Ana hatlariyla vurguladiginiz bu kapsamli doniisiimler,
Mao déneminden tiimiiyle bir kopus olarak goriilebilir mi? Ya da
Mao'nun kurdugu iktidar modeli bugiin devam etmekte midir?

S.S.: Soylem diizeyinde sosyalizme referans devam etse de sosyalist
degerlere, esitlige, tam istihdama, ideolojiye dayali toplumsal yap1
onemli dl¢tide ¢ozuilmiistiir. Parti programinda sinif miicadelesinin
yerini ekonomik kalkinma almistir. Cin’de bugtin tiiketim ideolojisi
olarak adlandirilan yeni bir ideolojinin egemenliginden soz
edilmektedir. Bununla birlikte, devrim oncesinde CKP ile diger
toplumsal giicler arasinda kurulan ittifakin gtintimtizde de stirdtigii
ve Cin siyasal sistemini olusturdugu sdylenebilir. Mao déneminde
kurulan siyasi iktidar modeli devam etmektedir. Bunu yalnizca
CKP iktidar tekelinin degil devrim oncesinde CKP ile diger siyasi-
toplumsal gtigler arasinda kurulan birlesik cephe ittifakina dayali
kurumsal yapilarin stirekliligi baglaminda soyliiyorum. Cin siyasal
sistemini, “Cin Komdiinist Partisi'nin onderliginde c¢ok partili
isbirligi ve siyasi damisma mekanizmas1” olarak tanimlar. Hatta
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buradan hareketle, tilkede tek parti sistemi degil “tek iktidar partisi”
sistemi oldugunu one stirer. Devrim oncesinde CKP'ye destek
veren sekiz siyasal partinin gliniimiizde de var olmalari, cok partili
isbirliginin gerekgesidir. Keza CKP'nin, diger siyasal partilerin,
cesitli toplumsal kesimlerin temsilcilerinden olusan ve birlesik
cephe ittifakinin kurumsal yapilanmasi olan Cin Halk Siyasi
Danisma  Konferansimin ~ varligt  da  “siyasi  danisma
mekanizmas1”nin gerekcesidir. Siyasal sistemin o6zelligi, CKP
iktidarmin stirekliligi ve tartisma dis1 olmasi, diger siyasal yapilarin
CKP’nin liderligini kabul etmesidir. Devrim 6ncesinde kurulan bu
ittifak ve iktidarin kaynagi {izerindeki uzlasma giintimtizde
strmektedir. Toprak fiilen metalasmis olsa da toprak tizerindeki
kamu miilkiyeti bigimsel olarak korunmaktadir. Merkezi planlama
sona ermekle birlikte devletin/partinin planlar araciligy ile
kalkinmay1 yonetmesi devam etmektedir. Merkezi planlama
orgiitiintin yerini, planlama ve makro sosyo-ekonomik politikalar:
belirlemekle yetkili Ulusal Kalkinma ve Reform Komisyonu almaistir.
Buytik kamu isletmeleri tizerindeki kontrol Devlet Varliklarini
Yonetme ve Denetleme Komisyonu eliyle saglanmaktadir.
Toplumsal alanda niifus hareketliliginin (huoku) ve artisinin
kontrolii esnetilerek de olsa stirdiirtilmektedir.

Ozet olarak: Cin'deki biiytik doniisiim, bircok acidan onceki
donemden kopusu nitelerken, kimi acilardan islevsel ve kurumsal
degisikliklerle birlikte bir stireklilii de simgeler. Ama en sabit,
degismez halka, ideolojisinde, iiye yapisinda ve i¢ isleyisindeki
degisikliklere ragmen iktidar tekelini stirdiren Cin Komiinist
Partisi’dir.

H.K.: Cin’de modern demokratik sistemlerde oldugu gibi bir
“kuvvetler ayriligindan” soz edilebilir mi?

S.S.: Sosyalist demokrasilerde ve kendisini halen sosyalist devlet
olarak tanimlayan Cin’de, liberal demokrasiye 6zgii kuvvetler
ayrilig1 resmen benimsenmis bir ilke degildir. Bunun gerekgesi, tim
devlet erklerinin zaten halka ait oldugu, halk ile devlet organlar1
arasinda bir farklilasmanin soz konusu olmadigidir. Nitekim
Anayasada, “tum devlet organlarinin ve kamu gorevlilerinin halkin
destegine dayanmak, halkin gortis ve Onerilerini dinlemek,
denetimlerini kabul etmek ve onlara hizmet etmek igin var
glicleriyle calismak zorunda olduklar1” bir ilke olarak yer alir. Diger
yandan Cin’deki parti-devlet biirokrasisinin ig iceligi ve tist diizey
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atamalarda partinin belirleyiciligi dikkate alindiginda boyle bir
ayrmun fiili bir karsilig1 da yoktur. Bununla birlikte, anayasal olarak
bicimsel diizeyde kuvvetler arasinda bir ayrismadan soz edilebilir.
Ttm iktidarin halka ait oldugunu belirten anayasa, secimle olusan
Ulusal Halk Kongresi (Ulusal Meclis) ve yerel halk kongrelerini
(verel meclisler) halkin devlet iktidarim1 kullanacaklari1 organlar
olarak belirler. Bir baska ifadeyle halk bu meclislerin tiyelerini
secerek ya da bizzat {iye segilerek devlet iktidarini kullanir. Halk
kongrelerinde tiim idari kademeler, 6zel yonetsel bolgeler, etnik
azimliklar ve ordu temsil edilir. Yiirtitme organi devlet baskani ve
Devlet Konseyi (Bakanlar Kurulu) olarak iki kanatl1 dtizenlenmistir.
Bir yillik icraati ve gelecek yilin planlarmi iceren ve basbakan
tarafindan sunulan hiikiimet raporu, her yil Ulusal Meclis'te
goriisiilerek  onaylanmak zorundadir. Yargi orgam1 halk
mahkemeleri ve halk savciliklarindan olusur. Devletin ytirtitme ve
yargl organlarinda gorev yapacaklar, ilgisine gore ulusal ve yerel
halk kongrelerince atanir. Devlet baskani ve basbakan, fiilen
CKP’nin yillik kongrelerinde belirlenmekle birlikte resmi atamalar1
Ulusal Meclis tarafindan yapilir.

H.K.: Cin’de mahalli idare birimi var midir ve nasil
orgiitlenmistir?

S.S.: Cin’de mahalli idare sistemi olarak adlandirilabilecek bir
sistem vardir ama bu sistem Tiirkiye'deki ve diger liberal
demokrasilerdeki yerel yonetim sisteminden farkhidir. Yaklasik 10
milyon km2'den olusan Cin’de (anakara baglaminda) donemin
kosullarina ve ihtiyaglarina gore esneyen bir idari orgiitlenme s6z
konusudur. Oncelikle, devletin  iilke topragi iizerinde
orgiitlenmesinin birdrnek olmadig: belirtilmelidir. Toprak birinci
diizeyde eyaletlere, ©Ozerk bolgelere ve dogrudan merkezi
yonetimin  kontroliindeki belediyelere bolunmiistiir. Birinci
basamak idari kademelenmede bu farklilasma, Cin'in 6zgiin
kosullarinin, stratejik tercihlerinin, 6nceliklerinin idari boliinmeye
yansimasidir. Aslinda bu diizeyin olagan orgiitlenmesi eyalettir;
digerleri istisnadir. Ozerk bolgeler, etnik milliyetlerin ¢ogunlugu
olusturdugu kademelerdir; halen bes 6zerk bolge bulunmaktadir.
Pekin, Sanghay, Tianjin gibi sosyo-ekonomik ve politik agidan
onemli  kentler = merkeze baghh  belediye  statiisiinde
orgiitlendirilmistir. Birinci basamaktaki bu idari birimler kendi
icinde alt kademelere ayrilmaktadir. Ayrica yonetim gelistirmek
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istedigi bazi kentlere “yardimci eyalet” gibi farkli statiiler de
vermektedir.

Merkezi diizeyde Ulusal Halk Kongresi, Ulusal Halk Hiikiimeti,
Yiiksek Halk Mahkemesi- Yiiksek Halk Savciligi biciminde
orgiitlenen devlet organlarmin, idari kademelere gore yerel
dtizeyde de yerel halk kongreleri, yerel halk hiikiimetleri ve yerel
mahkemeler-savciliklar seklinde orguitlendigi belirtilmelidir. Cin’de
“yerel yonetimler” denildiginde karsilik gelen bu kategoridir. Yerel
halk kongreleri secimle goreve gelen meclislerdir. Bu kongrelerin
egemenlik yetkisinin, ulusal-siyasal konularda karar verme
yetkisinin olmadig1 belirtilmelidir. Yetki alaninda kalkinma, saglik,
egitim vb. kamu hizmetlerini ytirtitmekle gorevlidirler. Anayasada,
0z yonetimin tabandaki kitle orgiitleri olarak tanimlanan koy ve
mahalle komiteleri de secimle goreve gelir.

Anayasada yerel halk hiiktimetleri olarak tanimlanan, ilgili yonetim
kademesinin ytirtitme islevini goren, vali, belediye baskani, 6zerk-
bolge baskani gibi tist diizey yoneticilerdir. Bu yoneticiler ile yerel
hakim ve savcilar yerel halk kongrelerince atanmaktadir. Ancak, bu
gorevlilerin se¢iminin komdiinist parti kontrolinde oldugu
unutulmamalidir. Ayrica Partinin tilke capinda 4,5 milyonu asan bir
orgiitlenme agina sahip oldugu, her diizeydeki idari kademelerde,
koylerde, kamu orgiitlerinde, btiyuk sirketlerde parti
sekreterlerinin de gorev yaptig1 belirtilmelidir.

Cin’de merkez-yerel iliskileri gerek Mao gerekse Mao sonrasi
donemde bir sarkag gibi yerellesme-merkezilesme ikiligi tizerinden
ilerlemistir. Merkezi yonetim bir donem adem-i merkezi politikalar
benimseyerek yerel yonetimlerin yetkilerini artirici politikalar
izlemis; uygulama sonugclarina gore akabinde yeniden merkezci
politikalara donmiistiir. Son kirk yilda biittinlesik vergi sisteminden
vazgecilerek vergi gelirlerinin merkez ile yerel arasinda paylasimz,
topragin kullanimi, miktara bagli olarak yatirim izinlerinin
verilmesinde yerel yonetimlerin yetkilendirilmesi gibi uygulamalar,
Cin anakarasinda fiili bir federasyon ya da mali federasyon
uygulandigr yoniinde degerlendirmeleri {iretmis olmakla birlikte,
bu degerlendirmelere hayli mesafeliyim. Bu degisken politikalar,
merkezin pragmatik gereksinmelerin karsilanmasma yonelik
coztimlerdir; Cin’in federalizme yonelmek gibi bir niyeti soz
konusu degildir. Son olarak burada verilen genel cercevenin,
yalnizca Cin anakarast icin gegerli oldugunu belirtmeliyim. Ozel

112



DAAD Giiz/Fall 2021

Sezer, Cin Siyasal ve Yonetim Sistemi Uzerine

yonetim bolgesi stattisindeki Hong Kong ve Makao, sirasiyla
Ingiltere ve Portekiz ile imzalanan anlasmalar gercevesinde Ulusal
Halk Kongresince cikarilan yasalarla yonetilmektedir.

H.K.: Cin’de yasalarin isleyisini denetleyen CKP'den bagimsiz
yapilar var midir?

S.S.: Cin’de ¢ogu kisinin sandig1 gibi monolotik bir yap1 yok. Her
seyden once cok farkli egilimleri, dustinceleri, smiflar1 icinde
barindiran CKP'nin monolotik bir yap: sergiledigi sdylenemez. Bu
baglamda tek iktidar partisi olarak CKP’yi biiyiik bir koalisyon
partisi olarak gortirim. Keza CKP disinda sekiz siyasi partinin
varligt da anmmsanmalidir. Her ne kadar bu orgiitler liberal
demokrasilerde oldugu gibi iktidar icin miicadele etme olanag:
olmayan, CKP'nin yan orgtitleri gibi ¢alisan, daha ¢ok belki meslek
birligi-dernek goriintimiinde olsalar da bu orgiitler; daha ©nce
belirttigim gibi devrim oncesinde CKP liderliginde olusan ve
glintimiize kadar yasayan ittifakin tirtintidtr. Diger yandan, yine
devrim oncesinde CKP ile diger toplumsal ve siyasal gtiglerin
(siyasal partiler dahil), CKP 6nderliginde olusan ittifakin orgtitii
olan Cin Halk Siyasi Danisma Konferansini da vurgulamak gerekli.
Ulkenin kurucu meclisi islevi géren bu Konferans, giintimiizde de
genis yelpazeli temsil yapisiyla (CKP, siyasal partiler, etnik
azinliklar, meslek birlikleri, bolge temsilcileri vb.) gerek politika
olusturmada gerekse politikalarin uygulanmasimi izlemede
danisma ve denetim organi olarak islev gormektedir. Bu orgiitler
CKP’den bagimsiz degildir. Bununla birlikte salt bir vitrin islevi
gordiikleri de soylenemez.

Ayrica liberal donemde Cin’de hiikiimet dis1 kuruluslarin, diistince
kuruluslarinin sayisinda ciddi bir artis s6z konusudur. Yeni donem
beraberinde giderek gti¢clenen bir orta sinifi da yaratmistir. Bunlara,
yeni diizende sayilar1 giderek artan zenginleri dahil edebiliriz.
Uzman meslek bilgisi ve/veya sahip oldugu ekonomik giicle tilke
ekonomisine sagladig1 katki nedeniyle orta ve zengin sinuflar
rejimin kolayca goz ardi edemeyecegi, tam aksine elinde tuttugu
bilgi/ekonomik giictinden olabildigince yararlanmak istedigi bir
kitleyi olusturmaktadir. Bu insanlar yardim kurulusu, hiiktimet dis1
kuruluslar icinde orguitlenmektedir. Bunlarin yani sira yerel
diizeyde Sivil izleme Orgiitti veya Kamu Ihaleleri [zleme Ofisi gibi
olusumlar da gozlenmektedir. Yerel parti kadrolarinin
uygulamalarini denetleme islevi goren bu érgiitlenmelerin yani sira
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yine yerel yoneticilerin girisimiyle yerel sorunlar, uygulamalar

hakkinda yerel halkin gértistiniin alindig1 “goriis alma”, “danisma”
toplantilar: gibi farkli adlarda etkinlikler de yapilmaktadir.

Burada su soru akla gelebilir: lyi, glizel ama biitiin bu yapilar
CKP’den ne dl¢iide bagimsi1z? Tek bir partinin iktidar tekelini elinde
tuttugu siyasal sistemde elbette bagimsizliktan s6z edilemez.
Bununla birlikte Cin’de rejim icin bir tehdit olusturmadigi stirece bu
tir kuruluslarin engellenmedigi, hatta sagladiklar1 yarara gore
desteklendigi sdylenebilir. Bu konuda su soruyu da sormakta yarar
goririm: liberal demokrasilerde hiiktimet dis1 kuruluslar ne dl¢tide
devletten, siyasi iktidarlardan, sermayeden bagimsizdir? Ozellikle
ABD’de bircok etkili diisiince kurulusunun bizzat devlet
glidiimiinde veya belirli sermaye gruplarinca kuruldugunu, onlarin
cikarlarina gore hizmet ettiklerini biliyoruz. Dolayisiyla yonetimin
kitlelerce denetimi baglaminda ilgili 6rgtitlenmelerin “bagimsizlig1”
her iilkede tartismal1 bir konudur.

H.K.: Siyasal iktidarin mesruiyet kaynagi nedir? Su anda
Komiinist Parti’yi ayakta tutan nedir?

S.S.: Siyasal iktidarin, ana mesruiyet kaynaginin yarattig1 refah,
ekonomik iyilesme oldugu dustincesindeyim. Sosyalist donemde
de ekonomi ortalama %6-6,5 biiytimtistiir. Ama 1980 sonrasinda
ekonomisini bu ortalamanin hayli tistiinde biiytiten bir tilkeden s6z
ediyoruz. Bu stire icinde {iilkenin tiim mekansal, toplumsal,
ekonomik goriintiisti, dokusu radikal bicimde degisti. Glintimtizde
Cin, ABD'nin diinya liderligine meydan okuyan bir gitice eristi. Bu
dontistimiin kitleler tizerindeki etkisini iki yontiyle degerlendirmek
miimkiin. Birincisi, insanlarin bireysel yasamindaki degisim ve bu
baglamda partiye bakisi. Evet bu biiytik dontisim beraberinde
toplumsal esitsizligi, dinyanin belki de en biiyiik i¢ goctnd,
yolsuzlugu, pahaliligi beraberinde getirdi. Ancak gelirlerinde,
yasam standartlarinda iyilesmeyi ve gelecegin daha iyi olacag:
umudunu da getirdi. Ikincisi, tilkenin giderek giiclenerek diinyanin
egemen tilkelerinin bir rakibi hale gelmesinin kitleler tizerindeki
psikolojik etkisi. Asagilanma ytizyilini yasamis bir toplum igin bu
psikolojik etkinin ©nemli oldugu kanaatindeyim. Dolayisiyla
tilkenin yasadigr buiyik doniistime, biitin i¢ celiskilerine,
sorunlarina ragmen CKP'nin halk nezdinde giivenini
koruyabildigini diistintiyorum. Ampirik arastirmalar da bunu
gosteriyor. Ozetleyecek olursam: Kapitalizme yonelen bir komiinist
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partinin hala iktidarda kalabilmesini salt otoriterlikle, toplumun
denetimiyle, baskiyla aciklamak, sorunlu ve indirgemeci bir analiz
olur.

H.K.: Cin siyasal sisteminin sekillenmesinde Halkin Kurtulus
Ordusu’nun etkisi var midir? Bu sistemde ordunun yeri nedir?
Veya Cin siyasal sistemini askeri komiinizm olarak
nitelendirilebilir mi?

S.S.: Cin Komiinist Partisi'nin milliyetci gticler karsisinda
galibiyetinde dolayistyla CHC'nin kurulusunda Halkin Kurtulus
Ordusu 6nemli bir rol oynamistir. CKP’'nin 6zellikle i¢ savasta elini
gliclendiren en 6nemli unsur, zaman icinde halktan katilimlarla
giderek giiclenmis silahli giictinti kurabilmis olabilmesidir. Aksi
takdirde elinde dtizenli ordu olan mevcut yonetim karsisinda
basarili olmasi olanaksizdi. Ayrica ordu, ilk kurucu meclis islevini
goren, CHC'yi kuran ve gegici anayasay1 kabul eden Cin Halk Siyasi
Danisma Konferansinda temsil edilen kesimler arasindaydi.
Dolayisiyla ordu, Halkin Kurtulus Ordusu tilkenin kurucu
iktidarlardan biridir. Glinimiizde de goreli olarak temsil giicii
zayiflamakla Dbirlikte ordu, parti ve devlet politikalarmin
belirlenmesi siirecine, parti organlar1 ile ulusal ve yerel halk
kongrelerine gonderdigi temsilcilerle katilir. Bir tiir Genelkurmay
Baskanlig1 diyebilecegimiz tilkenin silahli kuvvetlerini yoneten,
baskanligini devlet baskanin yaptigi Merkezi Askeri Komisyon,
anayasada yasama ve yuriitme organlarindan hemen sonra
diizenlenmigtir.

Cin son yillarda ordunun modernizasyonuna 6zel bir 6nem
vermekte ve savunmaya ciddi bir kaynak ayirmaktadir. Xi
yonetiminin hedefi, yapay zeka gibi yeni teknolojileri etkili bigimde
kullanan, dinamik, diinya ¢apinda bir ordu yaratarak ekonomik
glicinti savunma giiciiyle pekistirmektir. Ordunun tarihsel roltine
ve glinumiizde Cin'in ABD ile rekabetinde savunma gticliniin
tasidigr oneme ragmen Cin siyasal sistemini askeri komiinizm
olarak nitelendiremeyiz. Evet, “siyasi iktidar bir silahin
namlusundan cikar” diyen Mao’dur ama akabinde de “ilkemiz;
Parti silah1 (orduyu) yonetir, hicbir zaman ordunun Partiyi
yonetmesine izin verilmemelidir” diye ekler. Elbette “zor”u elinde
bulunduran ordunun bu gtictinii sivil yonetimin iradesi disinda
kullanma riski vardir. Ancak Cin'de az sayida istisnalar disinda
ordunun siyasal yasama miidahaleden uzak oldugu soylenebilir.
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H.K.: 1980°1i yillar boyunca yiikselen “Yeni Sag” tezlerin “Yeni
Kamu Yonetimi” anlayis1 Cin’i etkilemis midir?

S.S.: Anglo-sakson diinyada yeni sag politikalarmn ytikselisi ile
Cin’in kapitalizme yonelisinin baslangici ayni tarihsel doneme denk
gelmektedir. Cin'in ilkel sermaye birikimini saglamas: da genis
olgtide kiiresel kapitalizmin maliyetleri diistirmek amaciyla cografi
yayilmasinin sonucunda gerceklesmistir. Dolayisiyla bu bagimlilik
iliskisinin, yeni sag politikalarin yonetsel ideolojisi olan yeni kamu
isletmeciligini (YKI) disarida birakmasi gercekci degildir. Diger
yandan sosyalist tiretim ve dagitim iliskisinin ¢oztilmesi de
beraberinde yeni {iretim-dagitim diizenine uygun yoOnetsel
yapilanma ihtiyacini getirmistir. Bu baglamda Cin’de 1990'lardan
glintimiize kadar devam eden anayasal diizenlemelerin ve yonetsel
reform stirecinin devam ettigini soyleyebiliriz. Bu reformlara
bicimsel olarak bakildiginda cok tanmidik YKI bilesenleriyle
karsilasmaktayiz. Devletin roliintin yeniden tanmimlanarak
diizenleme-denetleme islevine yogunlasmasi, kamu isletmelerinin
ozellestirilmesi, tiretimde kamu hizmetlerinin sunumunda piyasa
gliclerinin devreye sokulmasi, yeni kamu personel rejiminin
kurulmasi, saglik-egitim gibi temel kamu hizmetlerinden ve sosyal
giivenlik sisteminden yararlanmanin bireysel katkiya da dayanmasi
gibi politikalar bu baglamda Dbelirtilebilir. ilkeler-politikalar,
kurumsallasmalar baglamindaki bu benzerlige ragmen Cin’in son
kirk yildaki yonetsel doniisiimiintin temel rehberinin YKI
oldugunu iddia etmek ytizeysel bir degerlendirme olur. Evet Cin,
iki nedenle YKI bilgi girisine son derece acik bir tilke olmustur: Ik
olarak sosyo-ekonomik diizenini dontistiirmektedir ve bu yeni
diizenin yonetsel bilgisine ihtiyact vardir. Ikinci olarak sermaye
birikimi icin yabanci sermayeye ve dis satima ihtiyaci, dolayisiyla
kiiresel sermayeyi tirkiitmeyecek bir yonetsel diizene ihtiyaci vardir.
Ama diger yandan da rejimi, CKP'nin iktidarmni koruma, Sovyetler
Birligi deneyimini yasama kaygisi vardir. Dolayisiyla Cin
deneyiminin farki bircok gelismekte tilkenin, ya da post-sosyalist
tlkelerin yaptig1 gibi teslimiyetci bir politika yerine kendi
kosullarina gore secici bir politika izlemesidir. Ornegin 6zellestirme
politikasma baktigimizda; kugiik o6lcekli, hafif sanayiye, emek-
yogun tretime dayali isletmeleri elden ¢ikarirken biiytik 6lcekli,
enerji, finans, ulastirma gibi stratejik oncelikte gordiigi kamu
isletmelerini tam aksine daha da gelistirmesi ve bunlar1 kiiresel
Olcekte rekabet edebilir hale getirmesidir. Bugiin, Cin’in Afrika’da

116



DAAD Giiz/Fall 2021

Sezer, Cin Siyasal ve Yonetim Sistemi Uzerine

ya da Bir Kusak Bir Yol tilkelerindeki yatirimlarinda 6zel sirketleri
kadar bu kamu isletmeleri de aktif galismaktadir. Keza yabanci
sermaye girisini de yine kendi onceliklerine gore yonetmis ve
ozellikle finans alaninda smirlandirmustir. Pazar pay1 daraldig igin
Cin 2008 kiiresel mali krizinden etkilenmis, biiyime orani
gerilemistir. Ama bu gerilemeye ragmen ekonomi biiytimeye
devam etmistir. Kiiresel finans sistemine ttimiiyle entegre
olmamasimin, Cin’in krizi gorece daha az tahribatla atlatmasinda
onemli oldugunu diistiniiyorum. Ozet olarak: Evet Cin yo6netsel
reformlarinda YKI'den etkilenmistir; ama bu etkinin, Cin’in
ihtiyaglarina uygun oldugu ol¢tide dontstiirtici  olabildigi
gorustindeyim.

H.K.: Serbest piyasa sistemi Cin’i, liberal demokratik bir siyasal
sisteme doniistiirebilir mi?

S.S.: 2000°li yillarin baslarina kadar Bati'nin boyle bir beklentisi
vardl. Hatta bunun ka¢inilmaz oldugu, CKP'nin eninde sonunda -
zaman verenler de vardi- iktidardan uzaklasacagy, diistiniiliiyordu.
Bu beklenti Bati liberalizminin, “serbest piyasa ekonomisi
kacimilmaz olarak siyasi liberalizmi dogurur” ya da “liberal
demokrasi olmadan ekonomik kalkinma olmaz” kabuliinden
beslenmektedir. 1990'larda Sovyet Blok'unun c¢oziilerek bigcimsel
olarak ¢ok partili rejime ge¢cmesi de bu beklentiyi
gliclendirmekteydi. Giuintimtizde bu tartismalar 6nemli oOlgiide
soniimlenerek Cin’in ytikselisi ve diinya dtizenindeki rolti gibi
konulara kaymis durumda.

Sorunuza gelecek olursam: Olagan kosullarda, yani bugitinki
kosullarda en azindan yakin vadede boyle bir dontstim
beklemiyorum. Béyle diisiinmemim birkag nedeni var. Oncelikle,
kiiresel salginin yarattig1 tiim belirsizliklere ragmen tilkenin mevcut
ekonomik kosullar;, CKP'nin halk nezdindeki kredisi boyle bir
dontistime zemin hazirlamaktan uzak gortinmektedir. Tkinci olarak,
toprak bittinltigiinti ve CKP iktidarim1 korumak {tilkenin kirmizi
cizgilerinden ve bu ikisi arasinda bir tiir teminat iliskisi kuruldugu
soylenebilir. Cin’i zayiflatmanin, cevreleme hareketinin bir parcasi
olarak disaridan destekli “renkli devrim” riski de giintimiizde rejim
icin 6nemli bir tehdittir. Gerek bu teminat iliskisi gerekse tehdit
algisi bircok tilkede oldugu gibi milliyetciligi beslemektedir. Ulkeyi
halen 1950’li yillarda sosyalist diizende dogmus, bu diizenin
egitimini almis “besinci kusak” olarak adlandirilan liderler
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yonetiyor. Eger boyle bir ihtimal varsa da bunun ancak 19801i,
1990l yillarda dogmus liderlerin doneminde olabilecegini
diistintiyorum. Bu kusagin yonetimindeki bir Cin benim en biiytik
merakim. Boyle bir degisim olsa bile Bati liberal siyasi sisteminin
kopyasi degil Cin'e 6zgii bir diizen olacag1 kanaatindeyim. Ama
yakin gelecekte boyle bir ihtimal gérmiiyorum.

H.K.: Hong Kong icin vaat edilen “tek iilke iki sistem”in son
yillarda ortadan kalktig: tartismalarina nasil bakiyorsunuz?

S.S.: Oncelikle Hong Kong'un Afyon Savaglarina kadar Cin toprag:
oldugunu, tilkeyi yar1 somiirge durumuna diistiren bu savaslardan
sonra Ingilizlere birakilmak zorunda kalindigini ve daha sonra da
99 yilligina kiralandigini hatirlatmak isterim. Hong Kong, 1996’da
Cin egemenligine doniinceye kadar Ingiliz somiirgesi idi.
Dolayisiyla Cin ve ingiltere arasindaki anlasma ile Hong Kong'un
Cin egemenligine donmesi Ingilizlerin bir liitfu degildir. Bu konuda
belirtmek istedigim bir baska nokta, Hong Kong’da yakin donemde
yasanan olaylarin yalmizca Cin yonetimi ile Hong Konglular
arasinda bir mesele olarak gortilmeyecegidir. Elbette bir gerilim
vardir. Niifusun ezici cogunlugu Cinli olmakla birlikte Hong Kong
yarim asirdan fazla baska bir kiltiirtin, zihniyetin yonetiminde
kaldi. Dolayistyla hem bu kiiltiirel etkilesim hem de Cin’deki rejim
nedeniyle ozellikle gen¢ kusagin anakaraya tedirgin baktig
soylenebilir. Diger yandan Hong Kong Cin topragi ama anakaradan
farklidir. Cin ve Ingiltere arasinda imzalanan, genis 6l¢tide 6zerkligi
iceren anlasmaya dayali yonetilmektedir. Cin'in 6zerkligi
zedeleyen fiili miidahalelerde bulundugu yontinde rahatsizliklar
var. Ama meselenin bir baska yami daha var. Hong Kong
glinimiizde Batili giiclerin, 6zellikle ABD'nin Cin’i ¢evreleme ve
zayiflatma girisimlerinin bir nesnesi haline dontsturtlmus
durumda. Bu gtiglerce yerel rahatsizliklarin bu baglamda bir firsata
dontsturuldugtint, gosterilerin desteklenerek, canli tutularak
Cin’in adaya miidahale etmesinin istendigini diistintiyorum.

H.K.: Tirkiye'nin degisen Cin politikasi ve Tiirkiye- Cin iliskileri
hakkinda genel degerlendirme yapabilir misiniz?

S.S.: Uluslararasi iliskiler uzmani degilim; dolayisiyla bu konuda
disiplin disindan bir akademisyen olarak ilgilendigim alanlarla
sinirli olarak genel birkag hususu belirtmek isterim. Ulkeler
arasindaki iliskilerin niteligini ¢akisan ya da catisan c¢ikarlarin
belirledigini biliyoruz. Bu baglamda iliskilerde kisa-uzun stireli iyi
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giden veya gitmeyen donemler yasanabilir. Ancak 6nemli olan ikili
iligkilerin, gtinliik, anlik tepkilere ve ytizeysel bilgiye dayal
degerlendirmelerle degil; kars: iilkeyi tiim yonleriyle tanimaya
dayali uzun erimli politikalara dayali dogrudan iliskilerle
yuriitilmesidir. Bir bagka ifadeyle: Iligkiler olagan kosullarda
ongortilebilir, istikrarl1 politikalara dayanmalidir.

50 yildir Cin'le diplomatik iliski icindeyiz. Cin bizim ilgi alanimiza
ticari beklentiler, alim-satim yapilacak bir pazar olarak girdi ve
halen de ticari kaygilar 6n planda. Benim a¢imdan ana sorun, iki
tilke arasindaki iliskilere ekonomik ve ticari baglamin egemen
olmasidir. Kim kime ne satacak ne kadar yatirim yapacak kaygisi
iliskilerde one cikmaktadir. Ikinci sorun, Cin’i anlamaktan ve
aciklamaktan hala ¢ok uzakta olusumuz. Tirkiye 1935te Sinoloji
Kirsusti kurmus bir tilke. Ama buna ister Soguk Savas kosullar
deyin ister kurstintin kurulus onceligi Tiirk tarihini Cin
kaynaklarindan arastirmakt: deyin, elimizdeki bilgi ve uzman
varligimiz 85 yilin birikimini yansitir olmaktan uzak. Akademide
son yillardaki ilgi uyanist umut verici olmakla birlikte bu ilgi de
genis Olcide Batida {iretilen bilgilerin, yargiarin Tiirkiye'de
yeniden {iretilmesi tizerinden ilerliyor. Diistince sistemini,
kilttirtint, tarihini, toplumsal yonelimlerini, tercihlerini, karar
verme sistemini, sizi nasil gordiiguni bilmediginiz bir tilke ile ticari
iliskilerin gelistirilmesi de zordur. Iki iilkenin birbirini karsilikli ve
ilk elden bilgi-gozlemle tanimadan kalici, akilct  bir
iliski/isbirliginin kurulamayacagin diistintiyorum.

Diger yandan 1945 sonrasinda kurulan diinya diizeni gatirdiyor.
Kusak ve Yol Girigsimi ile Cin usulii kiiresellesmenin adimlarini atan
Cin’in belirleyici giiclerden biri olacag1 yeni bir diinya diizeninin
isaretleri tartisihyor. Tiirkiye Cin’le iliskilerini bu perspektif icine
oturtmali ve hizla az once vurguladiklarimla smurli olmayan
eksiklikleri gidermeye yonelmelidir.

H.K.: Sayin hocam, sdylesimizi burada sonlandirirken, eger isbu
soylesiye bir baslik atmamiz gerekirse sizce nasil bir kisa ve 6z
baslik atabiliriz?

S.S.: En zor soruyu en sona saklamissiniz. Simdilik aklima gelen:
“Cin Siyasal ve Yonetim Sistemi Uzerine” uygundur.
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