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Afganistan; demografik, sosyal, ekonomik ve politik istikrarsizligin hiikiim siirdligii bir cografya
olmasindan dolay1 gog¢ veren bir {ilke konumunu uzun yillardir siirdiirmektedir. Afganlarin gog igin
tercih ettikleri baslica tilkelerden biri de Tiirkiye’dir. Afganlar; siyasi, glivenlik, ekonomik, saglik
ve egitim gibi pek ¢ok sebeple Tiirkiye’ye go¢ etmektedirler. Afganlar Tiirkiye’de; statii alma,
barmma kosullari, saglik hizmetlerine erisim, egitime erisim, istihdam ve ekonomik hayat ve
sosyal hizmetlere erisim gibi alanlarda zorluklar ve firsatlarla karsilagmaktadirlar. Fakat
Afganlarin Tirkiye’de karsilastiklar1 ¢ogu durum, zorluklar penceresinden degerlendirilebilecek
konumdadir. Ayrica Afganlar, hem uluslararasi hem de ulusal diizenlemeler nedeniyle Tiirkiye’de
kalici olma veya tugiincii iilkelere gegme hususunda arafta kalmakta ve geleceklerini planlama
konusunda sorun yasamaktadirlar. Calismanin amaci, Afgan siginmaci ve gd¢menlerin
Tiirkiye’deki yasamlarini zorluklar ve firsatlar perspektifinden ele almaktir. Calismada Afgan
gocliniin diinyada ve Tiirkiye’de tarihsel analizi yapilmistir. Tiirkiye’ye goc eden Afgan
uyruklularin karsilastiklar1 zorluklar ve firsatlar; statii alma, barmma kosullari, saglik hizmetlerine
ve egitime erigim, istihdam-ekonomik kosullar ve sosyal hizmetlere erisim bagliklari altinda ele
alimmustir.

ABSTRACT

Article history:

Received: 27.02.2021

Received in revised form: 18.06.2021
Accepted: 24.06.2021

Keywords:
Migration,
Afghan immigration
Afghan immigrants,

Afghanistan; As a geography where demographic, social, economic and political instability
prevails, it has been a country of immigration for many years. One of the main migration of
Afghans to their preferred country is Turkey. Afghans; political, security, economic, health and
education are many reasons to migrate to Turkey. Therefore, the migration of Afghans to Turkey
can assess the scope of mixed migration. Afghans in Turkey face difficulties and opportunities in
areas such as obtaining status, housing conditions, access to health services, access to education,
employment and access to economic life and social services. But most of the situations faced by
Afghans in Turkey is well placed to assess the difficulties window. Also Afghans, due to both
international and national regulations in Turkey regarding moving to a third country or stay in
purgatory to be permanent and are experiencing difficulties in planning their future. The aim of the
study is to address the lives of Afghan asylum seekers and migrants in Turkey from the perspective
of difficulties and opportunities. In the study, historical analysis of Afghan migration was carried
out in the world and in Turkey. The difficulties and opportunities faced by Afghans immigrating to
Turkey; status, housing conditions, access to health care and education, employment and economic
conditions, Access to social services are covered under the headings.
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1. Giris

Afganistan’dan diinyaya yayilan gog, ikinci diinya savasi sonrast donemin en dnemli go¢ dalgalarindan
biridir. Afgan gogii, 1989°da Kuzey Irak’tan ya da 2011°den itibaren Suriye’den gerceklesen yakin
tarihteki goglerden farkli bir konumdadir. Ciinkii Afgan gogii, aniden ve yogun bir sekilde yasanmamais
olmasi ve yayilma egilimiyle devam etmesi nedeniyle karakteristik bir go¢ siirecidir. G6¢ dalgasinin
Tiirkiye’ye yonelmesi ise 2003 yilindan itibaren gerceklesmistir (Bozok ve Bozok, 2018). Tiirkiye’ye
yonelik Afgan gociiniin artmasinin nedenlerinden biri tgiincii lilkelere gegmek igin transit bir iilke
olmasidir. Fakat bir diger 6nemli neden de Tiirkiye’nin son donemde transit iilke konumundan hedef
ilke olma konumuna doniisen goc¢ rejimidir (Kahraman, 2017).

Tiirkiye’deki Afgan gd¢menleri iki gruba ayirmak miimkiindiir. Ik grup; uluslararasi koruma basvurusu
yapmis veya koruma statiisiinii almis Afgan siginmacilardir. ikinci grup ise temelde ekonomik nedenlerle
ve daha iyi bir hayat yasamak igin Tiirkiye'ye gelen Afgan gd¢menlerdir. Ilk grubun, iiciincii iilkelere
gecis asamasinda azalan kotalar ve uzayan siireler nedeniyle sorun yasamalarindan dolayr Tiirkiye’de
kalma siireleri uzamaktadir. lkinci grup gdcmenler ise temelde ekonomik nedenlerle g¢ etmelerinden
dolay1 uluslararas1 koruma basvurusu yapma veya statii alma konusunda sorun yasamaktadirlar. Fakat
unutulmamasi gereken bir nokta, Afgan uyruklularin Tirkiye’ye gogiiniin siyasi, ekonomik, giivenlik,
saglik veya egitim gibi pek ¢ok nedeni igerisinde barindirdig1 gercegidir. Tiirkiye’ye go¢ eden Afgan
uyruklular, Tirkiye’de statiilerine gore pek c¢ok zorlukla karsilagsmaktadirlar. Fakat firsatlarla
karsilastiklarindan bahsetmek pek miimkiin olmamaktadir. Ayrica Tiirkiye’den ii¢lincii lilkelere gecme
veya Tiirkiye’de kalic1 olma konularinda ikilemler yagsayan Afgan siginmaci ve gd¢menlerin iiciincii
ilkelere geciste veya Tiirkiye’de kalici olma hususunda birtakim engellerle karsilastiklar1 goriilmektedir.

Calismanin en dnemli gerekgesini Tiirkiye’ye go¢ eden Afgan uyruklularin hem yasal siireclerde hem de
toplumsal yasamda goz ardi edildigi gercegine vurgu yapma istegi olusturmaktadir. Afgan gogiine
odaklanan akademik calismalarin sinirli sayida olmast da calismanin bir diger gerekgesini
olusturmaktadir. Calisma, Tirkiye’ye go¢ eden Afgan uyruklularin karsilastiklar1 yasal, biirokratik ve
toplumsal siireglere zorluklar ve firsatlar penceresinden baktig1 i¢in 6nem arz etmektedir ve bu yoniiyle
literatiirdeki ¢alismalardan farklilik gostermektedir. Ayrica calismanin Afgan gociiniin hem genel hem de
Tiirkiye Ozelinde tarihsel analizini yapmasi ve bu analizi giincel istatistiklerle giiclendirmesi de
calismanin 6nemini ve 6zgiinliigiini arttirmaktadir.

Calismanin amaci, Afgan sigmmaci ve go¢menlerin Tirkiye’deki yasamlarini zorluklar ve firsatlar
perspektifinden ele almaktir. Calismada siginmaci ve gdgmen ayriminin yapilmasinin nedeni, siginmact
teriminin temelde uluslararasi1 koruma bagvurusu yapmis ya da bu statiiyii almis kisilere atifta bulunurken,
go¢men teriminin temelde ekonomik nedenlerle ve daha 1yi bir hayat yasamak icin Tiirkiye'ye gelen ve
uluslararas1 koruma bagvurusu yapmamis veya uluslararast koruma basvurusu kabul edilmemis kisilere
atifta bulunmasidir. Caligmada oncelikle diinyada ve Tiirkiye’de Afgan gociiniin tarthinden bahsedilmis
olup, sonrasinda ise Tiirkiye’ye go¢ eden Afgan siginmaci ve go¢cmenlerin karsilastiklart zorluklar ve
firsatlar; statii alma, barinma kosullari, saglik hizmetlerine erisim, egitime erigim, istthdam ve ekonomik
kosullar ve sosyal hizmetlere erigsim bagliklar altinda ele alinmistir.

2. Afgan Gégiine Dair Tarihsel Analiz

Afganistan, uzun yillardir 6zellikle komsu iilkeleri Iran ve Pakistan olmak iizere diinyaya siirekli go¢
veren bir lilke konumundadir. Afganistan’dan Tiirkiye’ye goc eden Afgan uyruklularin sayisinda ise son
yillarda artis yasanmistir. Bu boliimde Afganistan’dan yapilan gdclerin analizi, genel tarihsel analiz ve
Tiirkiye’ye yonelik gd¢ilin analizi seklinde yapilmistir.
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2.1.Afgan Gogiiniin Genel Tarihsel Analizi

Afganistan; demografik, sosyal, ekonomik ve politik istikrarsizligin siirdiigii ve sadece giiniimiizde degil
tarth boyunca hem iilke i¢inde yerinden edilmelere hem de dis goge kaynak olan bir iilke olan
konumundadir. Afganistan’da uzun siiredir devam eden savas ve ¢atisma ortami; Pakistan ve Iran gibi
komsu iilkelere, daha sonra Tiirkiye’ye ve en nihayetinde de ti¢iincii iilkelere miilteci akini olusmasina yol
acmustir. Afganistan’in dig gog¢ stireci; 1979 6ncesi donem, 1979-2001 aras1 donem ve 2001 ve sonrasi
donem olarak ii¢ donemde ele alinabilir (Kog ve Eryurt, 2017).

2.1.1. 1979 Oncesi Dénemde Afgan Gogii

Afganistan’in go¢ tarihinin uzun bir ge¢misi bulunmaktadir. 1979 6ncesi donemde Afganistan’daki go¢
iliskileri, iilkeler arasindaki sinirlar1 asan etnik baglara dayanmaktadir. Ornegin Pestunlar Pakistan'da
niifusun yiizde 20'sini olustururken Afganistan'da ise yiizde 30'unu olusturmaktadir. Ingiliz somiirgeciligi
sirasinda Ingiliz Hindistan'm1 Afganistan'dan ayirmak igin kurulan Durand Hatti, Pestun topraklarmin
boliinmesine ve 1979 oncesi donemde iilkeler arasi etnik goglin yasanmasina neden olmustur
(Kuschminder ve Dora, 2009). Ayrica Afganistan’da yasayan etnik gruplardan Hazaralar, Sii kokenli
niifusun ¢ogunlukta oldugu iran’a dinsel ve etnik koken benzerligi sebebiyle go¢ etmislerdir. Bu etnik,
dinsel ve Kkiiltiirel gocler Sovyetlerin Afganistan’t isgalinden on yillar Oncesine dayanmaktadir
(Kuschminder ve Dora, 2009; Stigter ve Monsutti, 2005).

1979 oncesi donemde Afganistan’in gd¢ verme sebeplerinden biri de ekonomik durumuydu. Afgan
vatandaslari, Afganistan’a gore daha iyi ekonomik kosullara, daha gelismis teknolojiye ve daha iyi egitim
kosullarma sahip olan Pakistan ve Iran'a istihdamdan yararlanmak, daha yiiksek gelire sahip olmak,
egitim firsatlarindan yararlanmak ve cezbedici kent hayatinin sosyal imkanlarindan yararlanmak amaciyla
go¢ etmekteydiler. 1973'teki petrol krizi de, artan sayida Afgan'in isgiicii firsatlarindan yararlanmak igin
[ran'a ve diger Orta Dogu iilkelerine gegmesine neden olmustur (Stigter, 2006). Ayrica 1970'lerde
yasanan yaygin kuraklik, tarimda iiretimin azalmasima neden olurken Afganistan’dan Iran’a olan gdciin
yogunlagmasina neden olmustur (Kuschminder ve Dora, 2009; Monsutti, 2006a). Kisacas1 Afganistan’da
1979 6ncesi donemde ekonomik, etnik, dinsel, politik ve giivenlikle ilgili nedenlerle yapilan gogler, 1979
sonras1 donemdeki gb¢lerin hazirlayici etmeni olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2.1.2. 1979-2001 Aras1 Donemde Afgan Gocii

1979-2001 déneminde Afganistan’dan Pakistan ve Iran’a yonelen dis gdg, 1979 6ncesi déneme gore
farkli bir profil sergilemektedir. Ciinkii bu donemdeki go¢, miilteci ve siginmaci gociidiir (Kog¢ ve Eryurt,
2017). 1k go¢ dalgasi, Afganistan Marksist Demokratik Partisi'nin 1978 darbesinin sonucunda
gerceklesmistir (Dimitriadi, 2013). Darbeyi 1979-1989 yillar1 arasindaki Sovyet isgali izlemistir. Soguk
Savas donemindeki rekabetin Afganistan’a yansimasi, bolgede etnik gruplagsmalara ve bu gruplarin
catigmalarina neden olmustur (Aras ve Toktas, 2008). Bu donemde Sovyetler Birligi'nin etkisi altinda
olan Afganistan'da reform ve modernizasyon ¢aligmalari, hizli toprak reformu, insan haklar ihlalleriyle
siyasi ve dini liderleri hedef alan cinayetler yasanmistir (Human Rights Watch, 2001). 1990’a
gelindiginde 6.22 milyon yerinden edilmis Afgan bulunmaktayd: (Monsutti, 2007).

fkinci go¢ donemi, Subat 1989'da Sovyetlerin Afganistan’dan cekilmesini izleyen i¢ savas sirasinda
gerceklesmistir. Komiinist Parti, isyancilarin baskent Kabil'i ele gecirdigi 1992 yilina kadar iktidarda
kalmistir. I¢ savas, iilke tarihindeki en siddetli savaslardan biri olmustur. Catisma baslangicta baskentte
odaklansa da birka¢ grubun liderliklerini dayattig: illere kadar yayilmistir. Taliban, bu donemde {ilkeyi
birlestirme, istikrari, hukukun tistiinliiglinii ve glivenli bir ortamut tesis etme "vizyonu" ile ortaya ¢ikmigtir
(Dimitriadi, 2013). Fakat siyasi istikrarsizlik ve Taliban’in iilkeyi i¢ savasa mecbur birakan politikalari
ilke ekonomisini olumsuz etkilemis, kirsal tarim zayiflamis ve yasanan kuraklik sorunu iilke icinde daha
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fazla insanin yerinden edilmesine ve dis lilkelere go¢ etmesine neden olmustur (Stigter ve Monsultti,
2005).

2.1.3. 2001 Sonras1 Donemde Afgan Gogii

2001 yilinda Amerika Birlesik Devletleri tarafindan desteklenen miittefik kuvvetlerle Taliban arasindaki
savas, biiyilik 6l¢ekli go¢ dalgasina neden olmustur (Geyik Yildirim, 2018; Marchand vd., 2015). Aralik
2001'de Taliban rejiminin diismesi ve uluslararasi toplum tarafindan desteklenen yeni bir siyasi diizenin
kurulmasi Afgan miiltecilerin geri doniisiine yol agmistir. En biiylik geri doniis programlarindan biri olan
Afganistan Goéniillii Geri Doniis Programi, 2002-2013 yillar1 arasinda ¢ogu Pakistan ve Iran'dan gelen
biiylik bir geri doniis dalgasina neden olmustur (The UN Refugee Agency, 2014). Geri doniise sebep olan
faktorlerden bazilari; Iran ve Pakistan’in miiltecilere yaptiklar1 yardim ve hizmetleri azaltmasi, bu
tilkelerde hayat pahaliliginin artmasi, Afgan isgilerin ise alinmasini yasaklayan politikalarin uygulanmasi,
Afgan miiltecilerin barindiklari kamplarin kapanmasi olarak siralanabilir (Geyik Yildirim, 2018;
Kuschminder ve Dora, 2009). 2010-2019 yillar1 arasinda geri doniis yapan Afgan miilteci sayis1 875,800
olarak belirlenmistir (UN Refugee Agency, 2020).

Geri doniisii amaglayan politikalara ragmen Iran ve Pakistan basta olmak iizere diinyada Afgan miilteci
niifusunun milyonlarla ifade edilmesinin sebepleri; Afganistan’in heniiz istikrarli bir politik ortama
kavusamamasi, lilkenin altyap1 ve egitim kosullarmin eksikligi, yoksullugun ciddi bir sorun olmaya
devam etmesi, ililkedeki ekonomik istikrarsizligin devam etmesi, istihdam politikalarin yetersizligi,
barinma imkénlarinin yetersizligi ve uzun yillardir devam eden siyasi istikrarsizlifin bitmeyecegine
yonelik inanglar olarak siralanmaktadir (Ko¢ ve Eryurt, 2017; Stigter ve Monsutti, 2005; The UN
Refugee Agency, 2014; UN Refugee Agency, 2020). Birlesmis Milletler, halen diinyada 2,7 milyon
Afgan miilteci ve siginmaci oldugunu belirtmektedir (UN Refugee Agency, 2020).

2.2.Afganistan’dan Tiirkiye’ye Gociin Tarihsel Analizi

Tirkiye; Asya, Afrika ve Avrupa arasinda uluslararasi go¢ giizergahlarinin kavsaginda yer aldigi i¢in gog
dalgalarindan etkilenmektedir. Tiirkiye, son yillarda gé¢ yolunda transit bir iilke olma konumundan hedef
tilke konumuna gelmistir. Bu durumun birtakim sebepleri bulunmaktadir. Sebeplerden bazilari; Sovyet
Rusya’nin Afganistan’1 isgali, Iran’daki rejim degisikligi, SSCB’nin dagilisi, Arap bahari, Suriye i¢
savasidir. Bu sebepler, Tiirkiye’yi bahsi gecen iilkelerden daha istikrarli bir hale getirmistir (Igduygu,
2012).

Tiirkiye’nin yogun go¢ aldigi iilkelerden biri de Afganistan’dir. Afganistan’dan Tiirkiye’ye yapilan gogiin
nedenleri; ekonomik ve sosyal nedenler; Sovyet isgalinin etkilerinin devam etmesi, Taliban baskisi,
Afganistan’daki hak ve ozgiirliik kisithligi, sosyal hizmetlere erisimde yetersizlik, kuraklik ve c¢evresel
faktorler, Avrupa {ilkelerine geg¢isin giliglesmesi nedeniyle Tiirkiye’nin Afganlar i¢cin hedef {ilke
konumuna gelmesi olarak siralanmaktadir (Alakus ve Uzan, 2020; Buz vd., 2020; Geyik Yildirim, 2018).
Tiirkiye’nin gogte cekici bir rota olmasindaki nedenler; ailenin yeniden tesisi, ilticaya daha kolay ve daha
hizli erisim, ekonomik firsatlar, giivenli ortam, daha iyi yasam kosullari, insan haklarina saygili ortam,
egitime erisim, iyl bir sosyal refah sistemi, saglik hizmetlerine erisim gibi nedenler olarak
siralanmaktadir. Afganistan’dan Tiirkiye’ye goc eden Afgan gogmenlerin gog rotalari ilk olarak Pakistan
ve Iran olurken daha sonra ise genellikle gdgmen kagakgilarmin yardimiyla aragla veya yaya olarak
Tiirkiye’nin dogu illerine, oradan da tercihen bati illerine yonelik olmaktadir (Buz vd., 2020).

Tiirkiye Afganistan’dan agirlikli olarak diizensiz gdge maruz kalmaktadir. Gog Idaresi Genel Miidiirliigii
(2021), diizensiz gocii “bir iilkeye yasadisi giris yapmak, bir iilkede yasadisi sekilde kalmak veya yasal
yollarla girip yasal siiresi icerisinde ¢ikmamak” olarak tanimlamaktadir. Ayrica Go¢ Idaresi Genel
Midiirliigiine (2021) gore diizensiz gog; “hedef iilkeler igin iilkelerine yasadisi yollardan gelen veya
vasal yollarla gelip yasal ¢ikis siireleri icerisinde ¢ikmayan kisileri kapsarken; kaynak iilke i¢gin iilkesini
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terk ederken gerekli prosediirlere uymayarak iilke sinirlarint gegen kisileri icerir. Transit tilkeler i¢inse;
kaynak iilkelerden hedef iilkeye ulasmak igin yasal ya da yasal olmayan yollarla iilkeye girip bu iilkeyi bir
gecis tilkesi olarak kullanma” olarak agiklanmaktadir. Yillara gore yakalanan Afgan uyruklu diizensiz
gdcmen sayist Sekil 1°de verilmistir.

YILLARA GORE YAKALANAN DUZENSiZ GOCMENLERIN UYRUK DAGILIMI

250.000

Q 60C IDARES|
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0 e
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Sekil 1: Yillara Gore Tiirkiye'de Yakalanan Diizensiz Gd¢menlerin Uyruk Dagilimi (Gog idaresi Genel
Mudiirligi, 2021)

Sekil 1’den de anlasilacag:i lizere son yillarda Tiirkiye’de yakalanan diizensiz gd¢menlerin biiytlik
cogunlugunu Afgan uyruklu gdemenler olusturmaktadir. Ozellikle 2018-2021 yili arasinda Afgan
uyruklu diizensiz gd¢menlerin sayisinda gozle goriiliir bir artis yasanmustir. Tiirkiye’de yakalanan Afgan
gocmenler lic grupta nitelendirilebilir; tiglincii tilkelere go¢ etmek amaciyla Tiirkiye’yi transit bir lilke
olarak kullanmak niyetinde olan diizensiz gé¢menler, uluslararasi koruma basvurusu yapmamis ve
ekonomik nedenlerle Tirkiye’ye go¢ eden diizensiz gogmenler ve uluslararasi koruma bagsvurular
reddedilmis Tiirkiye’den ayrilmasi beklenen ancak ayrilmayan gé¢menlerdir (igduygu, 2012).

Afgan goé¢menlerin Tiirkiye’deki hukuki statiisti, Suriyeli gogmenlere taninan gegici koruma statiisii
kapsamindan farklhidir. Afganistan’dan Tiirkiye’ye go¢ eden Afgan bireylere bagvurmalart ve
bagvurulariin  kabul  edilmesi halinde  uluslararasi koruma  kapsaminda sarth miilteci  statiisii
taninmaktadir. Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii (2021), sarth miilteci kavramin1 “Avrupa iilkeleri disinda
meydana gelen olaylar sebebiyle; irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
diistincelerinden dolayr zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin
disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da soz konusu korku nedeniyle
yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda
bulunan, oraya donemeyen veya séz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kigiye statii
belirleme islemleri sonrasinda verilen statii” olarak tanimlamaktadir. 2019 yilinda Uluslararasi koruma
basvurusu yapan Afgan gécmenlerin sayist Sekil 2°de verilmistir:
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ULUSLARARASI KORUMA BASVURUSU YAPAN ILK 3 UYRUK
2020 Yil Sonu

AFGANISTAN iRAN DIGER

Sekil 2: 2020 Yilinda Uluslararasi Koruma Bagvurusu Yapan Yabancilarin Uyruklarina Gore Dagilimi (Gog
Idaresi Genel Mudiirliigii, 2021)

Sekil 2’den de anlasilacag: lizere Tiirkiye’de uluslararasi koruma bagvurusunda bulunan yabancilarin
biiyiik kismini Afgan go¢menler olusturmaktadir. Afgan gocmenleri Irakli ve Iranli gdgmenler
izlemektedirler. Ayrica uluslararasi koruma basvurusunda hi¢ bulunmayan ve kagak olma hali devam
eden ¢ok sayida Afgan uyruklu kagak gé¢men oldugu da g6z 6niinde bulundurulmalidir.

Ikamet izni alarak Tiirkiye’de bulunan Afgan gd¢menler de mevcuttur. Ikamet izin gesitleri kisa dénem,
ogrenci izni, aile ikamet izni ve diger olarak siralanmaktadir. Sekil 3’te ikamet izniyle Tiirkiye’de
bulunan Afgan gd¢menlerin sayisi verilmistir:

iIKAMET izNi iLE ULKEMIZDE BULUNAN iLK 10 UYRUK

.131.801

TC
* ICISLERI BAKANL Gl
J 60C IDARESI
— GENEL MUDURLUGU

G Idaresi Genel Midiirliigi verisidir

24.725

.135 210
.126 384
J‘% b
‘95 220
‘69.974
.53 255
% .57 007
.54 719
.SO 883
. 1459
|

Sekil 3: 2021 Haziran Ayi Itibariyle [kamet Izniyle Ulkemizde Bulunan Yabancilar (Gog Idaresi Genel Miidiirliigii,
2021)
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Goriildigi lizere Afganistan’dan go¢ eden ve Tiirkiye’de ikamet izni bulunan gé¢men sayis1 50883 tiir.
Fakat Tiirkiye’deki Afgan uyruklu gogmen sayisinin yarim milyona yakin oldugu diisiiniildiigiinde ikamet
izni alan veya uluslararasi koruma alan Afgan uyruklularin sayisinin azinlikta oldugu goriilmektedir.

3. Tiirkiye’deki Afganlar I¢in Zorluklar ve Firsatlar

Bununla birlikte 2018 yilindan sonra uyruklularin sayisinda 6nemli bir artis gézlenmektedir. Afgan
gocmenler Tiirkiye’de kalmak icin veya iiglinclii bir {lilkeye yerlestirilmek icin Tirkiye’ye go¢
etmektedirler (Leghtas ve Thea, 2018). Tirkiye’ye go¢ eden Afgan uyruklularin durumunu iki ayr
statlide ele almak daha dogru olacaktir:

o Afgan Siginmacilar: Uluslararast koruma bagvurusu yapmis ya da bu statiiyli almis kisilerdir.

o Afgan Gogmenler: Temelde ekonomik nedenlerle ve daha iyi bir hayat yasamak i¢in Tiirkiye'ye
gelen kisilerdir. Diizensiz gocle Tiirkiye’ye gelmis ve uluslararasi koruma basvurusu yapmamis
veya bagvurular1 reddedilmis kisiler bu gruptadir. Fakat bu gruptaki kisilerin de go¢ etmesinin
temelinde zorunlu go¢ dinamiklerinin oldugu unutulmamalidir.

IIk grup olan Afgan uyruklular, Afganistan’dan etnik kdkeni, tabiiyeti, mensubu oldugu toplumsal grup
veya siyasi diistincelerinden dolayr zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in Tiirkiye’ye gelen
ya da bu korku nedeniyle Afganistan’a donemeyen veya donmek istemeyen ve uluslararasi koruma
statiisii verilen kisilerdir (Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, 2021). Fakat uluslararas1 koruma statiisii almak
icin gdecmenlerin Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii'ne (GIGM) miiracaat edip “uluslararasi koruma”
kapsaminda siginma basvurusu yapmasi gerekir. Tiirkiye’de sigmmmacilarla ilgili islemler 6458 sayil
Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’na gére yapilir. Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, uluslararasi
koruma basvurusunu degerlendirip; gergekten savas ve zuliim sebepleriyle Afganistan’a donemeyecegini
karar verdigi kisilerin bagvurusunu kabul eder ve bu kisilere “uluslararasi koruma statiisii” verir (Miilteci
Haklar1t Merkezi, 2017). Statliyli almaya hak kazanan kisilere uluslararasi koruma statiisiine sahip
olduklarma dair kimlik belgesi verilir. Bu belge ile kendilerine taninan egitim, saglik ve sosyal yardim
haklarindan yararlanirlar Uluslararast koruma statiisii verilen Afgan siginmacilarin iiglincii iilkeye
yerlestirilinceye kadar Tiirkiye’de ikamet etmelerine izin verilir ve uluslararas1 koruma statiileri devam
eder (Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 2021).

Ikinci grupta belirtilen kisiler ise daha gok ekonomik sebeplerle ve daha iyi bir hayat yasamak icin
Tirkiye’ye gelen Afgan go¢menlerdir. Bu gdg¢menler uluslararasi korumaya hi¢ basvurmayan veya
basvurulart reddedilen kisilerdir. Bu grup Tiirkiye’deki hayatlarim1 kacak olarak siirdiiren Afgan
goemenlerdir. Bu gruptaki gdgmenlerin uluslararasi koruma statiisiinii elde etmek igin gerekli sartlar
tasimamalar1 nedeniyle uluslararast koruma basvurusu yapmadiklar1 veya bagvurularinin reddedildigi
diisiiniilmektedir. Fakat bu gruptaki go¢menler, kacak olma durumu ve yakalanmalari durumunda
Afganistan’a geri gonderilme korkusuyla miicadele etmektedirler (Leghtas ve Thea, 2018). Tiirkiye’ye
diizensiz gocle gelen ve yakalanarak Afganistan’a gonderilen Afgan gog¢menlerin sayisi bir Onceki
boliimde yer alan Sekil 1°de verilmistir.

Tirkiye’ye goc eden Afgan Uyruklular i¢in Tiirkiye’de ¢esitli zorluklar ve firsatlar bulunmaktadir. Bu
zorluk ve firsatlar; statli problemi, saglik, egitim, istthdam, barinma, sosyal hizmetlere erisim gibi
konular1 kapsamaktadir.

3.2. Statii Alma Problemi

Tiirkiye’de bulunan Afgan uyruklular, var olma ve resmi olarak taninma miicadelesinde farkli sorunlarla
karsilagsmaktadirlar. Afgan uyruklular i¢in 6nemli sorunlar; {igiincii tilkelere yerlestirilme siirecinin
uzamasi, Uclincli lilkelere kabul edilmede azalan kotalar, statii alma konusunda yasanan belirsizlik,
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calisma izinlerinin olmamasi ve kamusal hizmetlerden yararlanamama olarak siralanabilir (Giiler, 2020;
Kahraman, 2017).

Tiirkiye’de sigmma arayan Afgan uyruklular birbiriyle paralel ikili bir sistemle karsi karsiya
bulunmaktadirlar. Bu sistemin bir tarafinda kisilerin “sartli miilteci” olarak taninabilecekleri uluslararasi
koruma prosediirli, diger tarafta ise miilteci statiisii belirlenmesi ile ¢cok az sayida kisinin erigebildigi
ticlincii iilkeye yerlestirmeyi i¢eren statiidiir. Afgan siginmacilarin Tiirkiye’de kalic1 olarak goriilmemesi
ve lclinci tilkelerdeki firsatlardan yararlanmak istemeleri temel motivasyonlarini olugturmaktadir. Fakat
azalan yeniden yerlestirme kotalar1 ve uzayan siirecler nedeniyle Afgan sigimmacilarin iigiincti iilkelere
gitme umutlar1 azalmaktadir (Leghtas ve Sullivan, 2016).

Bir diger grup olan ve uluslararas1 koruma bagvurusunda bulunmayan veya bagvurulari reddedilen Afgan
goemenler iginse durum daha olumsuz goériinmektedir. Tiirkiye’de kacak olarak yasayan Afgan
gocmenlerin kimlik sahibi olamama durumlar1 yasamlarini her yonden olumsuz etkilemektedir. Kimlik
sahibi olmayan kagak go¢cmenler barinma, egitim, saglik ve istihdam firsatlarindan yararlanamamakta ve
kamu ya da sivil toplum kuruluslari tarafindan saglanan sosyal hizmetlere erisememektedirler (Leghtas ve
Thea, 2018).

Tiirkiye’deki Afgan siginmaci ve gogmenlerin karsilastigi en biiyiik zorluklardan biri siginma sistemi ve
sistemdeki statiilerinin belli bir zaman diliminde ne olduguna dair bilgilerinin olmamasi1 olarak karsimiza
cikmaktadir (Leghtas ve Sullivan, 2016). Tiirkiye’de kagak olarak yasayan ve siginma basvurusunda
bulunmayan Afgan gé¢menlerin bir kisminin siginma basvurusunda bulunma konusunda isteksiz olmalar1
veya koruma hizmetlerinden yalnizca Suriyelilerin yararlandig1 gibi yanlis algilara sahip olmalar1 da
Tiirkiye’deki hayatlarini zorlastirmaktadir (Buz vd., 2020).

3.2. Barinma Kosullar:

Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’na gore uluslararasi koruma bagvuru yapan veya koruma
statiisiine sahip olan kisilerin barinma ihtiyaclarimi kendilerinin karsilamasi1 gerekmektedir. Kanunda
ayrica Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin “basvuru sahibi veya uluslararas1 koruma statiisii sahibi kisinin
barinma, iase, saglik, sosyal ve diger ihtiyaglarinin karsilanacagi kabul ve barmmma merkezleri”
kurabilecegi belirtilmektedir (Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 2021). Fakat Tiirkiye’de Afgan siginmaci
ve gogmenler, barinacak bir yer bulma ve kira 6deme konusunda zorluklar yasarken kis aylarinda 1sinma
problemi ve rutubetle miicadele etme vb. nedenlerle kotii kosullarda yasamaktadirlar. Afgan siginmaci ve
goemenler, diger siginmact ve gogmenlerle yasadiklari evleri paylasmak zorunda kalmaktadirlar. Ayrica
bazi siginmacilar yonlendirildikleri uydu kentlerde herhangi bir destegin ya tanidigin olmamasi nedeniyle
de sosyal ve ekonomik agidan sorunlar yasamaktadirlar (Leghtas ve Sullivan, 2016).

3.3. Saghik Hizmetlerine Erisim

Saglik hizmetlerine erisim, Afgan siginmacit ve gé¢cmenler i¢in en acil sorunlardan biri olarak karsimiza
¢ikmaktadir (Buz vd., 2020). Tirkiye’de herhangi bir saglik gilivencesi olmayan ve &deme giicii
bulunmayan uluslararasi koruma basvuru ve statii sahiplerinin genel saglik sigortalari, uluslararasi
koruma basvuru kaydindan itibaren 1 yil siireyle Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan
karsilanmaktadir. Fakat 1 yillik siirenin sonunda saglik iicretinden yararlanmalari i¢in iicret ddemeleri
gerekmektedir. Ozel ihtiyag sahipleri icin 1 yillik siire kisitlamasi bulunmamaktadir. Kimlik sahibi
olmayan goc¢cmenler, yiiksek bedeller 6deyerek tedavilerini gerceklestirmek veya tedaviden vazgegmek
zorunda kalmaktadirlar (Leghtas ve Thea, 2018).

Afgan siginmaci ve gdemenler, saglik tesislerinde saglik personeliyle iletisim kurmalari hususunda dil
engeliyle karsilasmaktadirlar. Farsca, Dari veya Pestuca konusan cevirmen bulmakta zorlanilmasi
kisitliliklardan bir tanesidir. Dil engelinin asilmasi i¢in Afgan siginmaci ve gégmenlere SGDD-ASAM ve
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Tirk Kizilay’r gibi sivil toplum kuruluglar1 destek verse de bu destek ¢cogu zaman yetersiz kalmaktadir
(Buz vd., 2020; Leghtas ve Sullivan, 2016). Ayrica engelli, yasli, kronik hastalig1 olan ve LGBTI
siginmact ve gé¢gmenler de saglik hizmetlerine erisimde sikinti yasamaktadirlar (Leghtas ve Sullivan,
2016).

Sivil toplum kuruluslar Tiirkiye’ye go¢ eden Afgan uyruklularin saglik hizmetlerinden yararlanabilmeleri
icin birtakim projeler gerceklestirmektedir. “Siginmaci Kadin ve Kiz Cocuklarinin Saglik Hizmetlerine
Erisimlerinin Giiglendirilmesi” projesi bu projelere ornek olarak gosterilebilir (SGDD, 2021). Saglik
hizmetlere erisimde Afgan uyruklulara kolaylik saglamak i¢in “Hastane Terciimanligi ve Randevu Alma
Hizmeti” gibi projeler de sivil toplum kuruluslan tarafindan gerceklestirilmektedir (Miilteciler Dernegi,
2021). Ayrica “Ozellestirilmis Saglik Hizmetlerine Erisim ve Hizmetlerin Devrinin Desteklenmesi
Projesi” kapsaminda bedensel veya zihinsel engelli bireylerin tespit edilmesi ve saglik hizmetlerinden
faydalandirilmasi hedeflenmektedir (MUDEM, 2021).

3.4. Egitime Erisim ve Devam Durumu

Uluslararas1 korumaya basvuran veya uluslararasi: koruma statiisiine sahip olan siginmacilar, uluslararasi
koruma kimlik belgeleriyle genel egitim-6gretime katilabilmektedirler (Giiler, 2020). Bu nedenle daha iyi
egitim olanaklarina erisim arzusu, Afgan siginmacilar Tiirkiye’ye gé¢ etme nedenlerinden biri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Buz vd., 2020). Kimlik belgesi bulunmayan gé¢men ¢ocuklarin egitime devam
hakki bulunsa da Afgan gd¢cmenlerin uygulamada egitime katilma hususunda sorun yasadiklari
goriilmektedir (Human Rights Watch, 2017; Kahraman, 2017; Leghtas ve Thea, 2018). Dil engeli ve okul
masraflariin (ulasim, kirtasiye, okul formasi vb.) karsilanmasindaki zorluklar da egitime devami
olumsuz etkileyen nedenlerdendir (Buz vd., 2020). Ayrica egitim siirecine dahil olamama durumu, Afgan
cocuklarin g¢ocuk is¢i olma riskini arttirmaktadir (Kahraman, 2017). Afgan siginmacilarin ¢ok azi
yiiksek6gretimden yararlanmaktadirlar (Human Rights Watch, 2017).

Sivil toplum kuruluglari tarafindan ¢ocuklari ilkokula yeni baglamis veya ortaokula yeni gecmis olan ¢ok
sayidaki Afgan siginmaciya yonelik okulun isleyisi, kurallar, ¢ocuklarin ders takibinin, devamsizliklarin
nasil takip edilecegine iliskin egitim sistemi hakkinda ve bilgilendirme seminerleri Afgan cocuklarin
egitim sistemine uyumunu kolaylastirmay1 amaglayan ¢alismalar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica
okul temelli bir sosyal uyum projesi olan “Leylaklar Ulkesinde” projesinde ¢ocuklarin erken yaslarda
birlikte yasam, ¢ok kiiltiirlii toplum, farkliliklara saygi ve empati gelistirme gibi olgular1 dogru ¢ergevede
yeniden insa etmesine yonelik icerikler sosyal uyumu kolaylastirmayr hedeflemektedir (Miilteciler
Dernegi, 2021).

3.5. Istihdam ve Ekonomik Kosullar

Afgan gdgmenlerin ilk gd¢ duragi olan Iran ve Pakistan’dan istikrarli bir ekonomik yapiya sahip olan
Tirkiye, Afgan siginmaci ve go¢cmenlerin gog icin tercih ettigi birincil iilkelerden biri olarak karsimiza
¢ikmaktadir (Buz vd., 2020). Tiirkiye’de uluslararasi koruma basvuru sahipleri ve uluslararasi koruma
statii sahipleri yalnizca uluslararast koruma bagvurusu yaptiklar: tarihten itibaren alt1 ay sonra yasal
statiide calisma iznine sahip olabilmektedirler. Ayrica ¢alisma izni basvurularinin da igveren tarafindan
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’na yapilmasi ve isverenin vergi makamlarinca onayl bir
onceki aya ait gelir gider bilancosu da dahil olmak {iizere diger belgeleri de sunmasi gerekmektedir.
Isyerinde ayrica her bir yabanci ¢alisan icin bes Tiirk vatandasmin istihdam edilmis olmas1 da zorunlu
kilinmistir (Leghtas ve Sullivan, 2016). Fakat uygulamada igverenlerin Afgan siginmacilari yasal statiide
calistirma hususunda isteksiz olduklar1 birtakim calismalarda ortaya konmustur. Afgan siginmacilarin
biiyiik bir boliimiinli insaat, cobanlik, fabrikalar ve tekstil atdlyeleri gibi giinliik islerde veya enformel
sektorlerde calismaktadirlar (Buz vd., 2020). 11 Go¢ Idare Miidiirliiklerine hi¢ bagvurmayan gé¢menlerin
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calisma izni i¢in basvuru yapma imkanlar1 bulunmadigi i¢in bu durum onlar1 kayit dis1 sektorlerde
giivencesiz bir bigimde ¢alismaya mecbur birakmaktadir (Leghtas ve Sullivan, 2016).

Dil yetersizligi, is bulmalarina yardimci olacak bir sosyal aga erisim imkani bulamama ve {icret
konusundaki sorunlar da Afgan siginmaci ve miilteciler istihdam konusunda sikint1 yasamalarina neden
olmaktadir (Buz vd., 2020). Ayrica zorlu galisma sartlari, taciz ve igyerinde ayrimcilik gibi sorunlar da
Afgan siginmaci ve gogmenleri istihdam piyasasinda olumsuz etkilemektedir (Leghtas ve Sullivan, 2016).

3.6. Sosyal Hizmetlere Erisim

Tirkiye’de uluslararast koruma bagvuru sahipleri ve “sartli miilteci statiisii” sahipleri, sosyal hizmetlere
ve sosyal yardimlara ulugsma konusunda firsatlara sahip olabilirken kimlik belgesi sahibi olmayan Afgan
goemenler bu hizmetlere erisim konusunda zorluklarla karsilasmaktadirlar. Cilinkii kimlik belgesiz olan
Afgan goc¢menler, sinir dist edilme riski nedeniyle kamu kurumlariyla etkilesimde bulunmaktan
kaginmaktadirlar. Sivil toplum kuruluslarinin hizmetlerinin koordinasyondan uzak ve yetersiz olduguna
dair goriis de siginmaci ve gogmenlerin sivil toplum kuruluslarinin hizmetlerinden yeterince
faydalanamamalarina neden olmaktadir (Buz vd., 2020).

Irk, din, cinsel yonelim ya da cinsiyet kimligi nedeniyle daha fazla giicliikle karsilasan Afgan siginmaci
ve gdgmenler de bulunmaktadir. Ozellikle de cinsel ve toplumsal cinsiyet temelli siddet magduru kadinlar
ile LGBTI sigmmaci1 ve gdgmeler kamu veya sivil toplumun sundugu hizmetlere erisimde sikinti
yasamaktadirlar (Leghtas ve Sullivan, 2016).

Sivil toplum kuruluslar1 sosyal hizmetlere erisim ve sosyal uyum konusunda birtakim caligmalar
yapmaktadirlar. “Sosyal Uyum Igin Genglik Girisimleri Destek Programi” kapsaminda Afgan uyruklular
ile yerel/ev sahibi niifus arasinda sosyal ve kiiltiirel kaynagsmanin ve uyumun saglanmasina katki
saglamay1 hedeflemektedir. Ayrica sosyal uyumu kolaylastirmak i¢in sivil toplum kuruluslari tarafindan
Tirkce kurslar1 da verilmektedir (Miilteciler Dernegi, 2021). Ayrica si§inmaci ve gogmenler i¢in sosyal,
yasal ve psiko-sosyal destek saglayan, sosyal uyum etkinlikleri diizenleyen ve miiltecilerin Tiirkiye
Cumhuriyeti tarafindan saglanan saglik hizmetlerine erisimini kolaylastiran Koruma Destek Merkezleri
ile koruma mekanizmalarini gelistirmeyi hedefleyen “Tiirkiye’deki Suriyeli Olmayan Kisiler i¢cin Koruma
Mekanizmalarinin ~ Gelistirilmesi  Projesi” sosyal hizmetlere erisimi kolaylastirmayr hedefleyen
projelerden biridir (MUDEM, 2021).

4. Sonug

Afgan sigimmaci ve gé¢menlerin firsat alanlarindan yararlanmak icin Tiirkiye’ye gog ettikleri asikardir.
Gog siireci, go¢c eden bireye yeni firsat kapilarini acabilir, toplumda dikey yonli hareket etmesini
saglayabilir, nitelikli isgiiciine katilimini saglayabilir (Geyik Yildirim, 2018). Fakat Geyik Yildirim’m
(2018) tabiriyle “bazen bireyi insanlik dramimin sahnelendigi trajik bir oyunun baskahramani da
vapabilir ya da kati politik uygulamalarin ¢ogalmasina, diismanca tavirlarin ortaya ¢ikmasina ve
otekilestirmenin haklilastiriimasina neden olabilir.” Bu tabir, Afgan si@inmaci ve gdé¢menlerin
Tiirkiye’deki durumunu i1yi 6zetleyen ifadelerden biri olabilir.

Tiirkiye’ye go¢ eden Afgan sigmmmacit ve goc¢menler, Tiirkiye’de birtakim zorluklar ve firsatlarla
karsilagsmaktadirlar. Fakat Afgan siginmaci ve gogmenlerin statli alma, barinma, saglik, egitim, istthdam
ve sosyal hizmetlere erisim hususunda karsilastiklart zorluklar, karsilastiklart firsatlardan bir hayli
fazladir. Zorlayici etmenler, Afgan siginmaci ve gé¢gmenlerin Tiirkiye’deki kalic1 olmalarini zorlastirirken
uyum ve entegrasyonlarini da engellemektedir.

Afgan sigimmaci ve gocmenlerin liclincii iilkelere gecislerinin kolaylasmasi veya Tiirkiye’de kalict
olmalarina izin verilmesi hususlarinda tiim paydaglara gorev diismektedir. Uglincli iilkelere geciste
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Avrupa Birligi ve Birlesmis Milletler gibi kuruluslara goérev diiserken Tiirkiye’deki yasam sartlarinin
iyilestirilmesi hususunda ise hiikiimet, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii ve sivil toplum kuruluslarina gérev
diismektedir. Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi iilkeleri, mevcut yeniden yerlestirme programlarini
devam ettirmeli ve bu programlarin kapsamini genisletmelidir. Bu iilkeler ayrica, Tiirkiye’nin iilkede
yasayan siginmaci ve miltecilerin ihtiyaglarii karsilayabilmesi i¢in kaynak saglamaya devam etmeli ve
saglanan bu kaynaklarin nasil harcandigina iliskin seffaflik talep etmelidirler. Tiirk yetkili mercileri, tim
uyruklardan Afgan siginmacit ve gd¢menlerin kendilerini yasal ve gilivenli bir istihdamla idame
ettirebilmelerini ve ¢ocuklarinin da egitim alabilmelerini giivence altina almalidir (Leghtas ve Sullivan,
2016). Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, siginmac1 ve gdg¢menlere yasal yardim saglamak igin personel
kapasitesini artirmali, uluslararasi koruma i¢in bagvuranlarin kayitlarin1 vakit kaybetmeden almali, kamu
kurumlariyla koordinasyonu ve iletisimi kolaylastiracak diizenlemeler yapmali, siginmaci ve gé¢menler
icin etkilesime agik alanlar ve sivil toplum kuruluslarini desteklemeli saglamalidir. Ayrica geri gonderme
merkezlerinde bulunan diizensiz Afgan gog¢menlerin danismanlik hizmetlerine ve Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligine erisimlerine olanak saglamali ve uluslararasi koruma veya gegici
koruma bagvurusu yapabilmelerine imkan vermelidir (Buz vd., 2020; Leghtas ve Thea, 2018). Sivil
toplum kuruluglart ise sigimmaci ve go¢menlerin ihtiya¢ degerlendirmelerini yapmali, korunma, temel
ihtiyagclar, saglik, barinma, egitim ve istihdama erisimlerine katki sunmalidirlar.
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