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[slam Devrimi sonrasi iran, yeni tehdit algilamalari cercevesinde stratejik kiltirtinde degisim
gecirmistir. Antik caglardan beri bélgesel bir giic olma ideali olan iran, bu dogrultuda Siilik,
anti-emperyalizm gibi mezhepsel ve ideolojik yollardan bélgesel niifuz elde etme pesindedir.
Ote yandan, bolgede Amerika Birlesik Devietleri (ABD) ve lIsrail gibi glgli hasimlarina
karsi sahada etkin mucadele icin caydiriciligini artirmaya yonelik yontemler gelistirmistir.
Vekélet savasi ve hibrit savas stratejisi, iranin bélgesel bir giic olma idealinde bagvurdugu
yontemlerin basinda gelmektedir. Lubnan, Irak ve Suriyede ydritmis oldugu asimetrik
savaslar, Iran’in yeni stratejik kiltiriini sergiledigi 6rnekler olmustur.
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Abstract

After the Islamic Revolution, Iran transformed its strategic culture in accordance with the
new threat perceptions. Aspiring to be a regional power since very ancient times, Iran today
pursues to become a regional hegemon based on sectarian and ideological rhetoric namely
as Shiism and anti-imperialism. Being confronted with powerful adversaries such as US
and Israel in the region, Iran has heavily invested in methods that consolidate its deterrence
capabilities. Proxy warfare and hybrid warfare are the essential methods which Iran has
employed throughout its pursuit of regional prowess. The asymmetrical wars waged in
Lebanon, Iraqg and Syria are significant examples in which Iran’s new strategic culture is
exhibited.
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GIRIiS

Diinyadaki birgok tilke gibi iran'in da bolgesel gii¢ olma iddiasi vardir. Bu
dogrultuda hamlelerde bulunurken, Bati Diinyasi’'ni ideallerinin oniinde
bir engel ve varligina tehdit olarak algilamaktadir. iran'in bélgesel giic
olma amaci dogrultusunda izledigi yontemler ise kendine 6zgi nitelikler
tasimaktadir. iran'in dis politika ve giivenlik stratejisinin kendisine has
ozellikleri olmasinda ge¢miste yasadigi tecrubelerinin de etkisi olmustur.
1980'li yillarda Irak'a karsi uzun yillar konvansiyonel bir savas ylriten
ancak sonunda kazanimlar elde edemeyen iran, savas stratejisinde
degisikliklere giderek artik dismanla yliz ylze gelmemeye ehemmiyet

gosterecektir.

Ote yandan Siinni Arap devletleri ve Tiirkiye tarafindan cevrelenen,
Ortadogu'da ciddi rakipleri bulunan iran'in “stratejik yalnizlig”” s6z
konusudur. 1980-1988 iran-Irak Savasi’'ndan itibaren zaman zaman bu
yalnizhgl tecriibe etmek zorunda kalmistir. Ornegin 1980-1988 iran-
Irak Savasi’nda Amerika Birlesik Devletleri (ABD) basta olmak lizere
Arap devletleri Irak'in yaninda saf tutmus; iran'in yaninda ise bdlgeden
herhangi bir miittefik bulunmamistir. Daha da otesi iran, Irak'in savasta
kimyasal silah kullanmasina ragmen Irak'a karsi ciddi bir uluslararasi
tepkinin ortaya cikmadigina sahit olmustur. Bu nedenlerle iran, 30 yil
boyunca savunma dahil tim alanlarda “kendine yetebilme” prensibini
benimsemis ve diger devletlere teknoloji ve sermaye yoniinden bagimhhgi
en aza indirmeye yénelik politikalar izlemistir. iran'in savunma planlamasi
bu nedenlerle bir daha Irak igsgaline benzer bir trajedinin yagsanmamasi

tzerine kuruludur.

iran'in stratejik kiiltiri bu calismanin ilk béliiminde ayrintili olarak
ele alinacaktir. iran'in stratejik kiiltiiriiniin tarihsel dayanaklari ve evrimi
ortaya koyulacaktir. Bu kapsamda calismanin ikinci bélimiinde iran'in
glinimiizdeki stratejik kiltiirindeki doniisime yer verilecektir. iran’in
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yakin gec¢miste uygulamaya koydugu vekalet savasi ve hibrit savas
kavramlarina da deginilecektir. iran'in savas stratejisini belirlemede ve
uygulamada one ¢ikan kurumlarin konumu ve 6nemine yer verilecektir.
Bu kapsamda, irann dis politikasinda vekalet savaslarinin hangi
Olclide belirleyici oldugu analiz edilecektir. Calismanin son bolimiinde
iran'in sahadaki deneyimlerine yer verilecektir. Sirasiyla Liibnan, Irak ve
Suriye’'de uyguladigi strateji ve yontemlere ayrintili olarak deginilecektir.

STRATEJIK KULTUR

Jack Snyder tarafindan 1977'de ilk defa tanimlanan “stratejik kiltur”
kavrami, ABD ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin (SSCB) niikleer
doktrinlerinin yorumlanmasi sirasinda kullanilmigti. Snyder stratejik
kiltdri su sekilde tanimlar: “Ulusal strateji, topluluk Gyelerinin 6grenme
veya oykinme yoluyla edindigi ve nuikleer stratejiye yonelik gelistirdikleri
ortak fikirler, kosullanmis duygusal tepkiler ve siirekli davranis kaliplarinin
tamamidir.” Snyder'in  bu yaklasimi gelistirmesinin nedeni, realizm
ve rasyonel segim teorisi gibi Soduk Savas donemindeki sistematik
yaklasimlarin SSCB basta olmak (izere diger Uulkelerin davraniglarini
aciklamada yetersiz kalmasidir. Snyder'e gore SSCB yoneticileri,
kiiltiirlerinden bagimsiz birer oyun teorisi' oyunculari degildir. Bu yiizden
oyun teorisinin SSCB yoneticilerinin eylemlerini agiklamada tek basina
yeterli olmayacagini belirtir. Dolayisiyla Snyder, her llke igin gecerli olan
evrensel bir stratejik kiiltiiriin olmadiginin altini gizmistir.?

1 1944 yilinda matematikgi Von Neumann ve ekonomist Oskar Morgenstern tarafindan gelistirilen oyun kurami,
sayisal ve sosyal bilimlerde ilerleyen yillarda etkili olmus ve uyarlanmistir. Bu teoride her iki karar vericinin
etkilesimde oldugu bir “oyunda” her oyuncu karsisindakinin verecegi karar disiinerek hareket eder. Oyun
teorisi, s6z konusu etkilesimleri matematiksel olarak ele alir. Uluslararasi iliskilere de uyarlanan oyun teorisinde
stratejik cok sayida etkilesim vardir. Ornegin bir devletin hiikiimeti, diger hiikiimetlerin ticaret, siyaset, askeri ve
cevre gibi alanlarda alacaklari karara gore hareket ederler. Konu hakkinda detayh bilgi igin bkz. Serdar Giiner,
“Oyun Kurami ve Uluslararasi Politika”, METU Studies in Development, 30(2), 2003, s. 164.

2 Jack Snyder, Soviet Strategic Culture: Implication for Limited Nuclear Operations, Rand Corporation, Santa
Monica 1977, s. 2-8.
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Snyder’in gorislerinden etkilenen ve stratejik kulttir kavramini yeniden
ele alan Colin Gray, stratejik kdlttrin hikimetlerin askeri politikalarini
belirleyen bir etken oldugunu belirtir. Ona gore stratejik kiltlr, sosyal
iliskiler sonucu ortaya c¢ikan fikirlerin butiintdir. Gray'e gore bir Glkenin
tarihi deneyimleri, kiltiirii ve degerleri stratejik kiiltiirini olusturur.®

Stratejik kdilturle ilgili yeni perspektifler sunan Alastair Johnston ve
Bradley Klein, kiiltirin devlet yoneticileri tarafindan kullanildigi sdylemleri
analiz eder. Klein'e gore stratejik kultur ile disman devlet bir imge olarak
insa edilir ve ona karsi gli¢ kullanimi mesrulastiniir. Dolayisiyla kiiltir
sadece bagimsiz degisken olmaktan c¢ikarak bir ara¢ olarak da one
ctkmaktadir.*

IRAN’IN STRATEJIK KULTURU

Giiniimiizde iran olarak adlandirilan cografyada ortaya cikan ilk devlet
olan Ahamenis imparatorlugu M.0. 559'da kurulmustu. Giiciinii Tanr’'dan
alan ve hatta Tanri'yla es seviyede gorilen krallarla yonetilen Ahamenis
imparatorlugu’'nda Zerdiistlik dini hakimdi. Tek tanrili bir din olan
Zerdistliik, iran'in giiniimiize kadar sahip oldugu ulusal kimliginin temel
yapitaslarindan olmustur.’ Ahamenis imparatorlugu’nu ortadan kaldiran
Helen imparatorlugu, iran't 150 yil boyunca yénetmisti. Pers imparatorlugu
M.O. 330'da Helen imparatorlugu'nu yikmis ve iran'da yeniden milli Pers
kiiltiiri hayat bulmustur. Roma imparatorlugu’nun doguya genislemesini
engelleyen Pers imparatorlugu 400 yil boyunca bolgeye hiikmettikten
sonra yerini Sasaniler'e birakmistir. Sasani imparatorlugu'nda mimari,
sanat ve bilim alanindaki gelismeler ile iran kiiltiiri acisindan zengin

3 Bahaoddin Qahremani Nejad Shayeq vd., “Investigating the Components of Defensive Culture in the Strategic
Culture Framework of I. R. Iran”, Journal of Contemporary Research on Islamic Revolution, 1(2), 2019, s. 86.

4 Ayse irem Aycan Ozer, “Iranian Strategic Culture”, Ortadodu Etiitleri Dergisi, 8(2), 2016, s. 51.

5 Touraj Daryaee vd., Excavating An Empire: Achaemenid Persia in Longue Duree, Mazda Publishers, California
2014, s. 5-7.
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ve verimli bir dénem yasanmistir ve Zerdistlik kurumsallagsmistir.t 7.
yizyllda Arap-islam Devleti'nin genislemesiyle zayiflayan ve idaresinin
altina giren Sasaniler'de islam dini tesis edilmistir. Mislimanlastirilan iran
halki arasinda zamanla Siilik mezhebi daha ¢cok kabul gormiustir. Bunun
nedeni iktidardaki Araplara ve benimsedikleri Sinni mezhebe karsi bir
durus sergilemekti. Dolayisiyla Siiligin iran halkinda kabul gérmesi, muhalif
bir tutumun sonucu olarak ortaya cikmigtir. Nitekim Abbasi otoritesinin
zayiflamasinin ardindan 932 yilinda ortaya ¢ikan Sii Biveyhodgullari devleti
ile Sii devletlerin iran'da hiikim siirmeye basladigi gorilmistiir.”

iran'da Biiveyhogullar’ndan itibaren 20. yiizyila kadar hanedanliklar
ve kralliklar hidkim sldrmistar. 1925 yilinda Kacar Hanedanhdi'nin
yikilarak yerine kurulan “modern” iran devleti Tiirkiye Cumbhuriyeti'ni érnek
almistir. Ulemanin yetkileri sinirlandiriimis, hukuk laik bir nitelik kazanmis
ve egitimde Bati'yl drnek alan reformlar yapilmistir. iran'in 1941 yilinda
ingiltere ve Rusya tarafindan isgaline kadar Riza Sah Pehlevi, lilkede
istikrarli bir yonetim tesis etmigtir. Soguk Savas doneminde ise ABD,
iran Uzerinde niifuz tesis etmistir. Muhammed Riza Pehlevi, rejim karsiti
olaylar nedeniyle (lkeyi terk etmek zorunda kalmig, ancak ABD Merkez
istihbarat TeskilatI'nin (CIA) destegiyle tekrar yonetimi devralmistir.

Muhammed Riza Pehlevi déneminde iran devletinin sekiiler ve
modern yapisi korunmus ve ulema kesiminin nifuzu sinirll kalmaya
devam etmistir. Muhammed Riza'nin “beyaz devrim” adi verilen Bati
yanlisi reformlari ulema sinifinda derin bir rahatsizlik uyandirmigtir. Ulema
kesiminin “Ayetullah” unvanini verdigi Ruhullah Humeyni Sah tarafindan
1960’ yillanin basinda sirgiine gonderilmisti. 1970°li yillarda gelistirdigi

6 Matthew P. Canepa, “The Parthian and Sasanian Empires”, The Oxford World History of Empire, Peter Fibiger
Bang, der., Oxford University Press, 2020, s. 314-317.

7 Fatih Topaloglu, “iran Cografyasinin Siilesme Siireci: ilk Dénem, Emeviler, Abbasiler”, Mezhep Aragtirmalari,
6(2), 2013, s. 57-58.
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“Velayet-i Fakih” adli diisiincesiyle Humeyni, Mehdi® ortaya cikana kadar
siyasi otoritenin ulema tarafindan dini lider olarak belirlenen kisiye tabi
olmasini savunuyordu. 1979 yilinda Sah'in devrilerek islam Devrimi'nin
gerceklesmesi sadece Humeyni’'nin genis taraftar kitlesine kavusmasinin
bir sonucu degildir. Kirsal kesimden sehirlere yasanan kitlesel gocler,
arazi reformu sonucunda magdur olan kesimler ve Milli istihbarat ve
Devlet Guvenlik Orgitii'niin (SAVAK) tehdit ve baski faaliyetleri Devrim'i
tetiklemistir.” Devrimle birlikte yasama, yiiriitme ve yargi gibi goriiniiste
modern kurumlari olan ve guicler ayrihgina dayal bir yonetim bigimi
tesis edilse de bu kurumlar dini otoritenin denetimi ve vesayeti altinda
birakilmistir. Velayet-i Fakih fikri ise Anayasa’nin 5. maddesiyle resmiyet
kazanmigtir.™®

Stanley, iran'in devrim sonrasi stratejik kiltiriinin  6zelliklerine
deginirken ilk olarak ABD basta olmak Ulzere Bati karsithgina deginir.
19. yiizyllda Garlik Rusya, 20. yiizyilda ise ingiltere ve ABD’'nin isgal ve
miidahalelerine maruz kalan iran'in Bati'ya karsi husumetinin ardinda
tarihteki bu aci tecriibelerinin yattigini vurgular. ikinci olarak Siiligin
diinyadaki hamisi olan rejimin bekasi en temel gayedir. Bu amag
dogrultusunda Sunni Arap devletleri de dahil olmak Uzere isgale karsi
direnis esastir. 1980-1988 yillari arasindaki iran-Irak Savasi'nin da bu
baglamda etkileri olmustur. iran, bdlgede “macera” arayarak tarihteki
Ahamenis veya Pers Imparatorlugu sinirlarina erigsmek gibi bir hayalin
pesinden kosmak yerine mevcut sinirlarinin givenligini gozetmektedir.
Stanley, iran'in stratejik kiiltiriini etkileyen tgiinci unsur olarak iran

milliyetciligine deginir. Buna gére iran rejiminin ideolojisinin ve kimliginin

8 Sii inancinda Hz. Ali'den sonra gelen dini liderler olan imamlarin sonuncusu olduguna inanilan kisidir.
12. imam olarak da adlandirilan Mehdi'nin, gelecekte islam dinini yeniden asli hiiviyetine kavusturmak igin
ortaya cikacagina inanilir. Detayl bilgi igin bkz. internet: “Mehdilik”, TDV fslam Ansiklopedisi, https: https://
islamansiklopedisi.org.tr/mehdilik, (Erisim Tarihi: 12.04.2021).

9 Willis Stanley, The Strategic Culture of the Islamic Republic of Iran, Defense Threat Reduction Agency,
Washington 2006, s. 13-16.

10 Ahmet Ciiliik, “iran islam Devrimi ve Ulemanin Zaferi”, Giivenlik Calismalari Dergisi, 20(1), 2018, s. 98-99.
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cekirdegini olusturan iran milliyetciligi, Islamiyet'ten ©6nceki antik
medeniyetinin bir zenginligi olarak goérilmektedir. Pers imparatorlugu
zamaninda Ortadogu'da hiikiimran olunmasi, Araplarin islamiyet'le
tanismasindan ¢ok daha once kokli ve gelismis bir medeniyete sahip
olunmasi gibi hususlar iran milliyetciliginin dayanak noktalaridir.™

iran'in stratejik kiltiiriinii ele alan Eisenstadt, Irak’'la yapilan 8 yillik
savasin ardindan galibiyet bir yana savasin agir faturasiyla karsi karsiya
kalan iran'in savas stratejisini yeniden ele almasina yol actigini belirtir.
Artik iran’in dogrudan bir savas ve hizli sonug alma yerine sahada baska
gruplara vekélet vermeyi ve sabirli bir tutumla uzun vadede kazanmayi
hedefledigini dile getirmektedir. Sahada baska gruplar lizerinden savasi
ylritmesi sayesinde disariya “savagmiyor” gorintisi verilmektedir.
Nitekim devrimden sonra iran bircok kez asimetrik saldiri ve gatismanin
emrini vermistir. Ornegin 1983 yilinda Hizbullah'in Beyrut'ta 241
ABD'li ve Fransiz askerini 6ldirdiigii bombali saldiri, iran’'in destegiyle
gerceklesmisti. Bu saldin sonucunda ABD Libnan'daki askerlerini geri
cekme karar vermigtir. Diger bir 6rnek ise 2011 yihinda Suudi guglerinin
Bahreyn'deki yonetime Sii protestocularin  bastirilmasinda destek
vermesine misilleme olarak Pakistan ve Misirda Suudi diplomatlara
yapilan saldirilar olmustur. Bu saldinlarin arkasinda iran’'in oldugu
diistiniilmektedir. Eisenstadt'in dile getirdigi “stratejik sabir”, iran'in “uzun
vadeli” amagclar pesinde olmasindan kaynaklanmaktadir. Diger bir deyisle
iran, hedeflerini zamana yayarak elde etmeye calismaktadir. Bunu iran’'in
Siilik kiltirtine de dayandiran Eisenstadt, 6rnek olarak Hz. Ali'nin ilk halife
olarak basa gelmesi gerekirken sebat ederek dordiinci halife olmasindan

bahsetmektedir.'?

Nitekim iran'in uluslararasi alandaki davranislarina bakildiginda,
ozellikle mevzubahis bir saldiriya cevap verilmesi s6z konusu oldugunda,

11 Stanley, a.g.m., s. 19-21.
12 Michael Eisenstadt, “The Strategic Culture of the Islamic Republic of Iran: Religion, Expediency, and Soft
Power in an Era of Disruptive Change”, MES Monographs, 7(1), 2015, s. 17-18.
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olayin iizerinden bayadi zaman gectikten sonra iran'in harekete gectigi
g6zlemlenmektedir. Ornegin Bahreyn hiikiimetinin Sii protestoculari Suudi
birliklerin sayesinde bastirmasindan ancak alti ay sonra Suudi Arabistan’in
Washington elcisine suikast girisimi olmustur. iran'in aceleci olmayan,
uzun vadeli savas stratejisi “sabirli” politikanin bir yansimasidir.™

Ozet olarak yukaridaki bilgiler 1si§inda iran''n savas ydnteminde
vekalet savaslarinin ve hibrit savas metotlarinin 6ne ¢iktid;; bunun
nedenlerinden birisinin iran-Irak Savasi'nda yasanan aci tecriibe oldugu
soylenebilir. iran'in vekalet savaslari ve hibrit savas konusundaki
deneyimlerini anlatmadan o©nce, vekalet savaslari ve hibrit savas

kavramlarinin literatiirdeki tanimlarina deginilecektir.

VEKALET SAVAS VE HiBRIT SAVAS
KONSEPTLERI

2014 yilinda Rusya’nin Kinm'i ilhaki siirecinde uyguladidi strateji,'* o giine
kadar pek de uzerinde durulmamis olan “hibrit savas” konseptini bir anda
uluslararasi literatiirde en ¢ok tartisilan kavram haline getirmistir. Esasen
bu terim ¢ok daha onceleri literatirde kendine yer bulmustur. Terimi ilk
kullanan William J. Nemeth, Rus guclerine karsi Cegcen savascilarin gerilla
taktikleri ve modern teknolojiyi; psikolojik ve bilgi operasyonlariyla beraber
uyguladigini tespit etmis ve Cecenlerin yeni bir savas turi olan “hibrit
savasl” icat ettiklerini iddia etmistir.™

Literatlirde en ¢ok bilinen tanim ise Frank G. Hoffman tarafindan
yapilmigtir. 2006 Libnan Savasi’nda Hizbullah'in basarisini analiz eden

13 Matthew Levitt, “Iran and Bahrain: Crying Wolf, or Wolf at the Door?”, Washington Institute for Near East
Policy, https://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/iran-and-bahrain-crying-wolf-or-wolf-door, (Erigim
Tarihi: 09.12.2020).

14 Konu hakkinda detayl bilgi i¢in bkz. Riana Teifukova-Mehmet Seyfettin Erol, “Russian Hybryd War: Theory
to Practice”, Uluslararasi Kriz ve Siyaset Arastirmalari Dergisi, 1(2), Hibrit Savaslar Ozel Sayisi, 2017, s. 33-67.
15 William J. Nemeth, “Future War and Chechnya: A Case for Hybrid Warfare”, Naval Postgraduate School,
(Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), California 2002, s. 29-30.
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Hoffman, 6rgitiin “hibrit savas” ylrittigini belirtmistir. Hoffman konsepti
tanimlarken, konvansiyonel imkanlarin diginda “gayrinizami taktikler ve
olusumlar, terorist faaliyetler ve kriminal kargasadan” bahseder. Hoffman
devletlerin yaninda devlet digi aktorlerin de ayni sahada miicadele etmesine
dikkat ceker.'® Sergei Cekinov ve Sergey Bogdanov, “yeni nesil savas” diye
adlandirdiklari hibrit savastan bahsederken daha detayl bir tanim ortaya
koyarlar. Yazarlar, silahli bir catisma baslatmadan 6nce medya, dini ve sivil
toplum orgdtlerinin kullanilmasindan s6z ederler. Bu orgtitler, diismana
kars! “bilgi Ustlinligi“niin ele gegirilmesinde énemli rol Gistlenmektedirler.
Bunun yani sira disman ulkeye karsi yogun bir propaganda ve siber
saldirilar baslangi¢ evresinin diger unsurlandir. Yazarlar daha sonra
savasin “agilis evresi"’nden bahsederler. Bu asamada disman (lkeye
ajanlar gonderilerek ulkede terdrist olaylarin gerceklestiriimesi ve ardindan
kaos ve kargasanin olusturulmasi amaglanir. Bu ajanlar ayni zamanda
disman ulkedeki 6nemli kuruluslar ve altyapi unsurlarini tespit etmekten
de sorumludur. “Kapanis evresi’nde ise fiizeler, insansiz Hava Araclari
(iIHA) ve hizh mekanize birlikler ile diisman ilkedeki stratejik noktalar

imha edilir ve burada kontrol saglanir.’”

Vekélet savasgl ise ¢ok daha eski bir kavram olup Il. Dinya Savasi
sonrasinda nuikleer savasin yikiciliginin ortaya ¢cikmasi tizerine tercih edilen
bir savas tiiri olmaya baslamistir. Sojuk Savas sirasinda Rusya ve ABD,
dogrudan karsi karsiya gelme yerine tgtincu ulkeleri silahlandirarak dolayh
yoldan savasmislardir.’® Literatiirde ise vekalet savasi, “ligiinci Ulkelerin
stratejik amaglar dogrultusunda dolayl olarak ¢atismaya girmesi” olarak

tanimlanmaktadir. Bu ¢catismada “yararlanan” ve “vekil” diye tanimlanan iki

16 Frank G. Hoffmann, Conflict in the 21st Century: The Rise of Hybrid Wars, Potomac Institute for Policy
Studies, Virginia 2007, s. 8.

17 Sergei Chekinov-Sergei Bogdanov, “The Nature and Content of a New-Generation War”, Military Thought,
4(1), 2013, s. 17.

18 Mehmet Seyfettin Erol-Kadir Ertag Gelik, “ABD'nin Suriye Politikasinda Vekil Aktor Olarak Terér Orgiitleri: YPG
Ornegi”, Bolgesel Arastirmalar Dergisi, 2(2), 2018, s. 22.
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taraf bulunmakta olup yararlanan kendisine vekalet edene silah yardimi,
askeri egitim ve fon saglamaktadir.”

Bir Ulkenin vekalet savasi yuritme nedenlerini inceleyen Mumford
bircok faktore dikkat cekmektedir. Mumford'a gore dogrudan askeri
midahale son derece kiilfetli ve uluslararasi kamuoyunda tepki ¢cekmesi
muhtemel bir tercihtir. Vekalet savasinda ise perde arkasindaki sponsor
devletin suglanmasi ve sorumlu tutulmasi ¢ok zordur. Bunun yaninda
vekalet savasi caydirici bir unsurdur. Ornegin ABD iran'a karsi miidahalede
bulunmak istediginde mutlaka bir terorist eylemle karsilasacagini hesap
edip ona gore tekrar distinmektedir. Mumford’a gore vekalet savasinin
tercih edilmesinin diger bir nedeni ise bir tlkenin “nifuz alaninl” korumak
ya da genisletmek istemesidir. Bu dogrultuda hedefteki (lkede ig
catisma yasatilarak s6z konusu Ulkenin dikkatini ve imkanlarini baska
yone ¢ekmesi saglanir. Hughes ise uglinci bir neden olarak “ideoloji"ye
dikkat ceker. Buna gore bir devlet, baska bir llkede kendi ideolojisine
sahip bir azinhda karsi ayrimcilik yapildigi kanaatine varirsa, bu llkede
vekalet gucl olusturmaktadir. Veyahut bir Ulke basanli bir devrim
gerceklestirdikten sonra bu devrimci ideolojiyi diger Ulkelere yaymak gibi
bir gayeyi benimsemeyebilmekte ve bu dogrultuda vekalet savaslarina
girisebilmektedir.?°

Mumford’e gore vekalet savasinda, sponsor devletin vekalet eden
devlet veya orgiite iki 6nemli tiirde destedi bulunmaktadir. ilk unsur “vekil”
giiclerdir (surrogate forces). iran drneginde Hizbullah; Sovyetler Birligi'nde
(SSCB) ise Kiiba giigleri tipik vekil gliclerdir. Bu gliglerin egitimi ve idaresi
konusunda sponsor iilke askeri danismanlar gérevlendirebilmektedir. ikinci
bir destek unsuru ise finansmandir. Bu tir finansmanlar, insani yardim

veya kalkinma gibi amagclarin disinda stratejik ve askeri hedefler icin

19 Andrew Mumford, Proxy Warfare, Cambridge Polity Press, Oxford 2013, s. 11.
20 Geraint Hughes, My Enemy’s Enemy: Proxy Warfare in International Politics, Sussex Academic Press, Sussex
2012, s. 24-26.
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saglanmaktadir. Ornegdin Soguk Savas déneminde SSCB; Kiiba, Vietnam
veya Kuzey Kore'nin de bulundugu Uglincu diinyadaki muttefiklerine 51
milyar dolar finansman saglamistir.?’

IRAN'IN VEKALET SAVASLARI VE SORUMLU
KURUMLAR

iran'in mevcut siyasi sistemi ikili bir yapidadir. Cumhurbagkani’nin yaninda
Dini Lider, Meclis'in yaninda Muhafizlar Konseyi ve Ordu’'nun yaninda
islam Devrim Muhafizlari Ordusu gibi ikili kurumlara sahiptir. iran'in bu
ikili ve karmasik yapisi enformel iliskileri 6n plana ¢ikarak rejimi opak bir
hale getirmekte ve bu nedenle disaridan bakan kimsenin tlkede neler olup
bittigini takip etmesi zor bir hale gelmektedir. Bu opaklik ve karmasiklik,
aslinda iran kiltiriinin tipik bir 6zelligi olup yonetim tarafindan yabancilara
karsi bilincli bir sekilde bir handikap olarak kullanilmaktadir.??

iran’'in  vekalet savasini konvansiyonel savastan daha etkin bir
tercih olarak gordigu icin Devrim Muhafizlar, diizenli ordudan daha
onde gelmektedir. 1979 yilinda Humeyni tarafindan kurulan Devrim
Muhafizlar’'nin gorevi i¢ glvenligi saglamak ve devrim karsitlanni
bastirmaktir. Devrim Muhafizlari'nin yetkileri zamanla hem (lke icinde hem
de disinda artmistir.Z® Kara, deniz ve havada muharebe etme kabiliyetine
sahip Muhafizlarin 150.000 askeri vardir.?*

Ayrica karadan karaya flizelerin ¢ogunlugunu kontrol etmektedirler.
Muhafizlar siyasi yonden de gicli konumdadir. Bunun nedeni Dini
Lideri'ne dogrudan bagli olmasindandir. Bu sayede tlkedeki bakanliklar ve

21 Mumford, a.g.e., s. 61-70.

22 Eisenstadt, a.g.m., s. 3.

23 Afshon P. Ostovar, “Guardians of the Islamic Revolution: Ideology, Politics, and the Development of Military
Power in Iran (1979-2009)", University of Michigan, (Yayinlanmamis Doktora Tezi), Michigan 2009, s. 47.

24 Alireza Nader, “The Revolutionary Guards”, Iran Primer, http://iranprimer.usip.org/resource/revolutionary-
guards, (Erisim Tarihi: 13.12.2020).
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kurumlar izerinde etkin konumdadir.?® Siyasi niifuzu secimleri etkileyecek
sekilde fazla olan Muhafizlar, 2009 Cumhurbaskanhdi Segiminde
reform yanlsi Mir Hiseyin Musavi'yi desteklemediklerini belirterek
secimi Ahmedinejad'in kazanmasinda etkili olmustur. Siyasetin yaninda
Muhafizlar Ulkedeki birgok ekonomik sektdre hilkmetmektedirler. Eneriji,
ingaat, telekomiinikasyon, bankacilik ve finans sektoriinde en buyik pay
sahibi olup bunun yaninda 100'den fazla 6zel sirketle baglantilari vardir.?®

Devrim Muhafizlar’nin diger ve belki de en dnemli gorevi iran
disindaki “kurtulus hareketleri"ni desteklemektir.?’ Kudiis Giicii, Devrim
Muhafizlar’'nin dis operasyon birimi olup, iran'in vekélet savaslarinda
en dnemli aktérdir. Kudiis Giici'niin kurulug amaci iran'in destekledigi
hiklimetleri korumak ve devamliligini saglamaktir. Dini lidere dogrudan
bagh Kudis Glciu hakkinda personel sayisi ve sahip oldugu bitce
gibi bilgiler bilinmemektedir. Bunun nedeni iran'in genel biitcesinde bu
kurum igin ne kadar para ayrildiginin belirtiimemesidir. Kudis Gici'nin
teskilatlanmasina bakildiginda Glke gruplarina bakan miudurliklerden
olustugu ve iran elciliklerinde ofisleri bulundudu goériilmektedir. Kudiis
Glcu'nlin gorevi eski bir Devrim Muhafizi kumandani olan Muhsin Rizai
tarafindan soyle tanimlanmaktadir: “Kudis Gicl; egitim ve tavsiye
konusunda talepte bulunmalari halinde Miisliimanlar, islam devletleri veya

islami hiikiimetlere destek verir”.28

Kudiis Giicli, iran''n zamanla Ortadogu’da artan etkinligine paralel
olarak yeni gérevler lstlenmistir. iran'in Ortadogu'daki gesitli Sii ve Siinni
gruplarin desteklenmesine dayali asimetrik savas stratejisinde en énemli
aktor konumuna yiikselmigtir. Libnan'da Hizbullah, Irak'ta Bedir Tugayi
veya son donemde kurulan Hasdi Sabi gibi Sii orgutler, Filistin'de Hamas,

25 Daniel Byman, Iran’s Security Policy in the Post-Revolutionary Era, RAND, Santa Monica 2001, s. 23.

26 Nader, a.g.m.

27 Ostovar, a.g.t, s. 47.

28 Anthony Cordesman, “Iran’s Revolutionary Guards, the Al Quds Force, and Other Intelligence and Paramilitary
Forces”, Center for Strategic and International Studies, https://www.csis.org/analysis/irans-revolutionary-guards-
al-quds-force-and-other-intelligence-and-paramilitary-forces, (Erisim Tarihi: 14.12.2020).
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Suriye’'de Ulusal Savunma Gigleri ve bunlarin digsinda Yemen, Pakistan ve
Afganistan'daki Sii 6rgiitlerin Iran tarafindan egitimi, takviye edilmesi ve
yonlendirilmesi Kudis Giicu tarafindan icra edilmektedir. Ayrica, faaliyetleri
arasinda Amerikan ve israil hedef ve unsurlarina karsi diinya capinda
suikast ve bombalama eylemleri de bulunmaktadir.?® Orgiitiin ilk lideri
General Ahmed Vahid 9 yil gérevde kalmistir. 1997 yilinda gdrevi devralan
General Kasim Sileymani, 2020 yilinin Ocak ayinda suikaste kurban
gitmisti. Orgitiin o tarihten itibaren basinda ismail Kani yer almaktadir.3°

Kudis Glci'nin sahadaki ilk tecribesi 1982 Liibnan Savasidir.
1982 yilinda israil'in Liibnan'l isgal etmesi sonucu iran, Kudiis Giicii’'nii
Hizbullah't kurmakla gorevlendirmistir. Sokak savascilari arasindan
savasgilar segilmek suretiyle kurulan Hizbullah zamanla Liibnan'da 6nemli
bir giic haline gelmistir. 1980’li yillarin sonuna dogru 6rglt; adam kagirma,

suikast, bombalama gibi terorist faaliyetlerde uzmanlasmistir.®’

IRAN'IN ASKERI HARCAMALARI VE ASLAN
PAYININ “HIBRIT SAVAS"A AYRILMASI

Savunma bitgesini sadece 2015 yilinda %32,5 ve 2016 yilinda %90
artirarak 19 milyar dolara ulastiran iran, belli bash teknolojilere -6rnegin
uzun menzilli flzelere, donanma teknolojisine ve nikleer silahlara-
yukli harcama ve yatinmlar yapmaktadir.3? iran, Ortadogu'daki niifuzu
acisindan kilit konumdaki Libnan ve Suriye'ye ise yukarida bahsedilen
askeri harcamalardan ayr olarak yiikli miktarda harcama yapmaktadir. Bu

29 Friedland, a.g.e., s. 6.

30 “Iran’s Supreme Leader Names New Commander of Quds Force”, Anatolian News Agency, https://www.
aa.com.tr/en/middle-east/iran-s-supreme-leader-names-new-commander-of-quds-force/1691311, (Erigim:
20.12.2020).

31 Ardavan Khoshnood, “The Role of the Qods Force in the Foreign Policy of the Islamic Republic of Iran”,
Central European Journal of International and Security Studies, 14(3), 2020, s. 12.

32 Saeed Ghasseminejad, “Iran Doubles Down On Its Military Budget”, Foundation for Defence of Democracies,
http://www.defenddemocracy.org/media-hit/saeed-ghasseminejad-iran-doubles-down-on-its-military-budget/,
(Erigim Tarihi: 20.12.2020).
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harcamalar kredi saglama veya askeri yardim seklindedir. Ornegin Suriye
ic Savasi’ndan beri Esad rejimine yillik 6-35 milyar dolar arasi yardim
yapildigi bilinmektedir. Hizbullah'a ise yilda 200-500 milyon dolar yardim
yapilmaktadir. iran, bu harcamalarin karsiliginda kendi giivenliginden emin
olmakta ve bolgede iran islam Cumhuriyeti benzeri rejimlerin devamhligini
saglamaktir.3?

Hirmiiz Bogaz’'nin gegisini kontrol eden iran, dis politikada bu
konumunu bir baski araci olarak kullanmanin yaninda, asil olarak asimetrik
savas! en blyiik caydirici gii¢ olarak elinde bulundurmaktadir. iran askeri
harcamalari bu nedenle genelde gayri nizami harp teknikleri Uzerine
odaklanmaktadir. Terorin ve dolayisiyla istikrarsizigin baska ulkelere
tasinmasi veya uzun menzilli fiizelerin bir tehdit olarak kullaniimasi, iran’in
asimetrik savas stratejisinde 6n plana ¢ikmaktadir. Tipki karada oldugu
gibi denizde de iran asimetrik bir savas benimsemistir. “Gerilla donanmasi”
diye tabir edilen; mayin doseyen botlar, vur-ka¢ yapan kigik botlar ve
flize tasiyan gemiler gibi unsulardan olusan bu ydntem, iran'in kendine
0zgi bir sekilde etkili bir miicadele etmesini saglamaktadir. iran'in hibrit
savasinda uglincl unsur ise kisa, orta ve uzun menzilli balistik fiizelerdir.
iran'in envanterinde 500 km'den baslayip 2.000 km'yi asan menzilde
flizelerin oldugu bilinmektedir. Korfez, israil ve giiney Avrupa (lkelerini
dahi menzilinde bulunduran uzun menzilli fiizeler iran acgisindan etkin bir
caydirici giictir. Ote yandan, iran-Irak Savasi’nda yasanilan travma, bugiin
iran'in uzun menzilli fiizeleri elde etme isteginin altinda yatan nedendir. Bu
savasta Saddam’in Tahran ve Tebriz gibi buyik sehirleri bombalamasi ve
binlerce sivilin hayatini kaybetmesine yol agmasi, iran’i bu savastan ders
cikarmaya ve bu yondeki a¢igini kapatmaya sevk etmistir.34

33 Karim Sadjadpour-Behnam Ben Taleblu, “Iran in The Middle East: Leveraging Chaos”, Policy Brief, 202(1),
2015, s. 4.
34 Eisenstadt, a.g.e., s. 8-9.
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IRAN MUDAHALECILIGININ NEDENLERI VE
EVRIMI

iran'in neden yogun bir sekilde asimetrik metotlara, vekéalet savaslara
agirhk verdigi yabanci Ulkeler tarafindan sorgulanmaktadir. Bu konu
hakkinda Michel D. Wyss'in analizi, iran’in bu stratejisine 1sik tutmaktadir.
Wyss her seyden 6nce iran’'in realpolitikle hareket ettigini séylemektedir.
Asimetrik savas yabancilara kars! ciddi bir caydirici giigtiir. Ayni zamanda
iran'in Arap Diinyasi’nda popiilaritesi ve kabul edilirligi acisindan da
ulkeye puan saglamaktadir. Wyss daha sonra madalyonun diger ylzinu
cevirerek asil nedenin iran'in zayif konvansiyonel kabiliyetleri oldugunu
dile getirmektedir. iran, bas diisman olarak gérdiigii ABD’nin yani sira
bdlgedeki israil ve Siinni Arap devletlerine karsi dogrudan bir savasta
ustlin gelemeyeceginin farkindadir. Asimetrik savas stratejisi ise her
seyden once bu diismanlara karsi ciddi bir caydirici unsur olup iran
acisindan bir savunma kozu olarak kullanilmaktadir.®® iran; ABD ve israil
gibi Ulkelerdeki kamuoyunun Ortadogu’daki askeri midahalelere verdigi
destegdi en aza indirerek bu Ulkelere geri adim attirmaya ¢alismaktadir. Bu
orgutlerden Hizbullah 2006 Libnan Savasi’nda ve 2003’ten sonra Irak'taki
Sii gruplar ABD'ye karsi ciddi bir direng gdstermislerdir. iran bu 6rgiitler
lizerinden asimetrik bir savas yiiriiterek, israil ve ABD'ye “iran’a dogrudan
bir midahalenin” ne gibi sonuglar oldugunu goéstermistir. Bu (lkelerin
iran'a saldirmasi halinde éncelikle bu érgiitlerle savasmasi gerekecektir.
Bu nedenlerle bu gruplar, israil ve ABD'ye karsi gézdag ve bir caydirici

glctar.3®

iran'in miidahaleci bir strateji benimsemesinin diger bir nedeni ise
iran Devrimi'nin bdlgede yayilmak istenmesidir. Devrimden sonra iran

35 Michel D. Wyss, “Iranian Proxy Warfare in Iraq and Yemen”, International Institute for Counter-Terrorism,
https://www.ict.org.il/UserFiles/ICT-Rag-Iranian-Proxy-Wyss.pdf , (Erisim Tarihi: 15.12.2020).

36 Hall Gardner, “Hybrid Warfare: Iranian and Russian Versions of ‘Little Green Men' and Contemporary
Conflict”, NATO Defense College, 123(1), Kis 2015, s. 3.
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dis politikasi “Ne Dogu Ne Bati, Sadece islam Cumhuriyeti” ve “Devrimin
ihrac1” seklinde iki mottoyu benimsemistir.®” Devrim Muhafizlar bu amag
dogrultusunda “Kurtulus Hareketleri Ofisi” adinda bir birim olusturarak
bu birimi “Bati ve Dogu emperyalizmi ile kiresel Siyonizm'in sultasi ve
zincirlerinden kurtulus i¢in micadele eden” Misliman orgutlerle irtibati
saglamakla gorevlendirmistir.3® iran'in devrim ihrag etme gayesi mantalite
olarak SSCB veya Kiiba'nin ideallerinden farkh degildir. Fred Halliday
bu tutumu “devrimci uluslararasicilik” olarak tanimlayarak bu anlayisla
devrimin bekasinin saglanmak istedigini dile getirmektedir.3°

iRAN’IN iLK VEKALET SAVAS DENEYiMi: LUBNAN

iran'in vekéalet savaslar yiriiterek hibrit savas konseptini benimsemesi
israil'in 1982 yilinda Liibnan'i isgaliyle baslamistir. Devrim Muhafizlar’ndan
24 kisiyi Hizbullah'a yardim igin gdnderen iran'in, israil'in 2000 yilinda
cekildigi Libnan'da 500 askeri ajani bulunmaktaydi. Hizbullah zamanla
Lidbnan'daki Sii nidfusun tam destegini kazanmig, Ulkenin ordusundan
daha kalabalik bir orduya sahip olmus ve parlamentoda etkin bir grup
haline gelmistir. iran Devrimi'nin mimari Humeyni'nin Liilbnan hakkindaki
su sdzleri, iran'in diger Ortadodu devletlerinde de etkin olmak istedigini
kanitlamaktadir: “Libnan (..) iran'n en biyik dis politika basarisidir.
islam 6zgiirlige kavusana dek bu basariyr tim islam Diinyasi’'nda
tekrarlayacagiz."4°

Hizbullah'in hibrit savas metotlarini ne kadar basanli kullanmaya
basladigi, 2006 Liibnan Savas’nda goriilmistir. iran tarafindan egitilen
ve desteklenen Hizbullah, dizenli birliklerin yaninda gerilla savascilarini

37 Rouhollah K. Ramazani, Independence without Freedom: Iran’s Foreign Policy, University of Virginia Press,
Virginia 2013, s. 143.

38 Ostovar, a.g.e., s. 90.

39 Fred Halliday, “Three Concepts of Internationalism”, International Affairs, 64(2), 1988, s. 196.

40 Dave Coughran, “Another Way To Fight: Unconventional Warfare from Rome to Iran”, Harvard Kennedy
School Review, https://ksr.hkspublications.org/2013/05/02/another-way-to-fight-unconventional-warfare-from-
rome-to-iran/, (Erisim Tarihi: 17.12.2020).
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da sahaya siirerek geleneksel tarzda savasan israil Ordusu’na karsi
etkili bir miicadele vermis ve israil'in Liibnan sininndaki kasabalari ele
gecirmesini engellemistir. Hizbullah bu savasta alisilagelmis yontemlerin
disina c¢ikarak, daha sonra hibrit savas metotlari seklinde tanimlanacak
hamlelerle basarili olmustur. Tineller kullanan, sivil kasabalarda c¢evik
bir sekilde konuslanan savascilar, tanksavarlar ve flize gemisiyle
desteklenmistir. Dahasi Hizbullah'in israil askerlerinin iletisim sistemine
girdigi ve hatta israil hava sahasinda IHA ucurdugu iddia edilmistir.%’
Orgiitiin bugiine dek gerceklestirdigi bazi saldirilar sunlardir:

+ 1983-Beyrut'ta ABD karargahina saldiri, 240 Amerikan ve 48

Fransiz personel oldi.

1985-TWA sirketine ait 847 sayili Atina-Roma ugaginin kacirilmasi,
1 ABD’li asker oldu.

-+ 1992-Buenos Aires'teki israil Elgiligine intihar saldirisi, 29 6li, 242
yarall.

«  2006-Liibnan Savaslari, 8 israil askeri ve 39 israilli sivil dldii.*?

Hizbullah, iran'in yani sira diinyadaki Sii diaspora tarafindan da
desteklenmektedir. Giiney Amerika'daki fon saglayicilarin suc orgutleri
oldugu bilinmektedir. Brezilya'da 2002 yilinda yakalanan bir kriminal
figlrin Hizbullah'a 1995-2002 yillari arasinda 50 milyon dolar para
génderdigi tespit edilmistir.*3

Ozetle, iran icin devrimi yaymak ve dolayisiyla niifuz alanini
genigletmek igin ilk firsat 1982 Libnan Savasl ile dogmustur. Beka

Vadisi'nde Devrim Muhafizlari personelinin egittigi Hizbullah'in ortaya

41 Gardner, a.g.e, s. 8.

42 Friedland, a.g.e, s. 9.

43 “Businessman Linked by U.S. to Hezbollah Is Arrested in Brazil in a Fraud Scheme”, NY Times, http://
www.nytimes.com/2013/05/21/world/americas/man-linked-by-us-to-hezbollah-is-arrested-in-brazil.htmI?_r=0,
(Erigim Tarihi: 10.12.2020).
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cikist bu vesileyle olmustur. Bugiin iran'in en degerli vekalet giicii olan
Hizbullah 6rnegi, iran tarafindan diger bolge ulkelerinde de uygulanmak
istenmistir. iran icin sonraki siirecteki firsatlar 2003 Irak Savasi ve 2011

Suriye Kriz'yle ayagina gelmistir.

iRAN’IN 2. VEKALET SAVAS/HIBRIT SAVAS
DENEYiMi: 2003 SONRASI IRAK

Irak, devrimin ilk yillarindan itibaren iran’'in etki altina almaya calistigi bir
tilke olmustur. iran, 1982 yilinda Saddam’a karsi Irak islam Yiiksek Devrim
Konseyi —-bugiin Irak islam Yiiksek Konseyi (liYK)- ve Bedir Tugayi'nin
kurulmasinda rol oynamistir.** Irak’ta destekledigi diger bir parti ise
islami Davet Partisi'dir. Bugiin bu iki parti Irak’in ydnetiminde en dnemli

gruplardandir.®®

2003 yilinin Mayis ayinda Irak’ta Baas rejiminin devrilmesinden sonra
iranli hiikiimet ajanlari, Bagdat'a dénen binlerce miilteci arasina sizarak
ilerleyen yillarda Irak’in iran’in siyasal-askeri amaclarina hizmet etmesini
saglamisglardir. Bu ajanlar, Kinm'da ortaya ¢ikan “kiigiik yesil adamlar"dan
farkli degildir. 2003 yilinda Saddam’in devrilmesinden sonra liYK ve Bedir
Tugayi Irak’a donerek bu tarihten sonra Irak federal hiikiimetinin 6nemli bir
parcasi olmustur. Bdylece iran, Saddam sonrasi dénemde Siilerin agirlikta
oldugu Irak federal hiikiimetini yonlendirmeye; asker ve polis kadrolarina
istedigi kisileri yerlestirmeye muktedir olmustur. Bedir Tugayi 2003 yilindan
sonra gorlinuste silah birakarak siyasi bir partiye donlsse de, bu 6rgitin
gizli bir milis ordusu bulundurdugu ¢okgca iddia edilmistir. Milislerin sadece
siyasi rakiplere degil, Irak'taki ABD’li ve diger yabanci askerlere de sabotaj
veya intihar saldirisi seklinde terér saldirilar diizenledigi dile getirilmistir.#®

44 Frederick W. Kagan, Iranian Influence in the Levant, Egypt, Iraq, and Afghanistan, Institute for the Study of
War/American Enterprise Institute, Washington 2012 s. 63.

45 “Haider al-Abadi: A New Era for Iraq?”, BBC, https://www.bbc.com/news/world-middle-east-28748366,
(Erigim Tarihi: 09.12.2020).

46 Gardner, a.g.e, s. 6.
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Yukarida sayilan parti ve érgiitlerin yaninda iran; Asaib Ahl el-Hak, Mehdi
Ordusu ve Kataib Hizbullah gibi silahli gruplar desteklemektedir.*’

Bedir Tugayl, 1980 ve 1990'h yillarda iran'daki kamplarda egitim
gormuglerdir. 2003 yilindan sonra ise Kudiis Gicu, Irak'taki diger Sii
gruplara egitim vermistir. Ayrica Hizbullah’t da gorevlendirerek Kataib
Hizbullah ve diger Irakh Sii gruplara Liibnan ve iran'da egitim verilmistir. Bu
gruplara “gerilla savasi, patlayicilar ve fiize, havan ile keskin nisanci tiifegi
gibi silahlarin talimi konularinda egitim verilmistir.*® iran’in Irak’taki askeri
danisman sayisi ABD isgali sirasinda sinirliyken, Devleti'l Irak ve's Sam'in
(DEAS) sinirlarini genislettigi 2014 yilinin sonunda 1.000’e ulagmistir.®

Askeri egitimin yaninda iran, uzun bir siiredir Irak’taki Sii gruplara silah
ve malzeme yardimi yapmaktadir. iran her ne kadar inkar etse de Kudiis
Giici’'niin havan, fiize, RPG ve birgok tiirde silahi ve beraberinde iran'da
uretilen el yapimi bomba ve zirh delicileri Irak'taki militanlara sagladigi
bilinmektedir. Silahlandirlan gruplar sadece ABD ve koalisyon glclerine
degil, Irak hiikiimeti yetkililerine de saldirilar diizenlemistir.°® DEAS'In
ortaya ¢ikigl ile iran'in Irak’a silah yardimi 1 milyar dolari agsmis ve ilk defa
kesif ve silahlandirlmis iHA'lari géndermistir.®’

Finansman, iran'in Irak'taki gruplara sagladiyi diger bir destek
unsurudur. 2001 yihindan beri Kudiis Gicl’'nin Bedir Tugayi'na yillik 20

47 Farzin Nadimi, “Iran’s Expanding Military Role in Iraq”, Washington Institute, http://www.washingtoninstitute.
org/policy-analysis/view/irans-expanding-military-role-in-iraq, (Erisim Tarihi: 09.12.2020).

48 Matthew Levitt-Philip Smyth, “Kataib al-lmam Ali: Portrait of an Iraqgi Shiite Militant Group Fighting ISIS”, The
Washington Institute for Near East Policy, https://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/kataib-al-imam-
ali-portrait-iragi-shiite-militant-group-fighting-isis, (Erigsim Tarihi: 09.12.2020).

49 “The U.S. and Iran are aligned in Iraq against the Islamic State—For Now", Washington Post, https://www.
washingtonpost.com/world/national-security/the-us-and-iran-are-aligned-in-irag-against-the-islamic-state-for-
now/2014/12/27/353a748c-8d0d-11e4-a085-34e9b9f09a58_story.html, (Erigim Tarihi: 09.12.2020).

50 Kagan, a.g.e., s. 64.

51 Nadimi, a.g.m.
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milyon dolar 6deme yaptigi belirtiimektedir.>> ABD'nin isgali sonrasi bu
miktarlar artmistir. Asaib Al el-Hak'a 2007 yilinda ayhk 750.000-3 milyon
dolar yardim yaptigi belirtiimistir. Donemin ABD Baskan Yardimcisi Joe
Biden ise iranin 2010 yilinda Irak’taki gruplarina 100 milyon dolar yardim
ettigini agiklamistir.>®

iran'in Irak’ta etkinlik kurmak istemesinin birgok nedeni vardir. ilk
olarak iran, Irak'in kendisine saldirmak yerine bu &rgiitlerle mesgul
olmasini hedeflemistir. Béylece Irak, iran’a bir daha saldirma imkani elde
edemeyecektir. ikinci olarak Irak’in bélinmiis bir hiikiimet yapisinda olmasi
sa@lanarak, iran'in Siilik izerinden (lkeyi daha kolay etki altina almasi
hedeflenmistir.>* Uclincii olarak, 2003 yilinda ABD'nin Irak’a yerlestiginden
beri iran, ABD'li askerlerin lilkeden cekilmesi icin yodun bir bigimde vekil
orgitleri desteklemistir. iran bu sekilde perde arkasinda kalarak hem
uluslararasi arenada sucglamalardan kacinma imkani elde etmis hem de
konvansiyonel yollarla maglup edemeyecegi ABD'ye biiylik zarar verdirmis,
en nihayetinde de ilkeyi terk etmesinde biiyiik rol oynamistir.®®

IRAN'IN SON VEKALET SAVASI/HIBRIT
SAVAS DENEYiMi: SURIYE i SAVASI

1979'dan beri iran ile Suriye’nin iligkileri ortaklik temeline dayalidir. iran
islam Cumbhuriyetini taniyan ikinci iilke olan Suriye, 1980-1988 yillari

arasindaki savasta Irak’a karsi iran'l desteklemistir. iranli gorevlileri balistik

52 Brian Fishman-Joseph Felter, “Iranian Strategy in Iraq—Politics and Other Means”, West Point: Combating
Terrorism Center, https://ctc.usma.edu/wp-content/uploads/2010/06/Iranian-Strategy-in-Iraq.pdf, (Erisim Tarihi:
11.12.2020).

53 Michael Eisenstadt, “The Regional Impact of Additional Iranian Money”, The Washington Institute for Near
East Policy, http://www.washingtoninstitute.org/policyanalysis/view/the-regional-impact-of-additional-iranian-
money, (Erisim Tarihi: 19.12.2020).

54 Kagan, a.g.e., s. 63; Kadir Ertag Gelik, “islam Devrimi Sonrasi iran'da Kimlik ve Dis Politika: Konstriiktivist Bir
Bakig”, Bolgesel Calismalar Dergisi, 1(1), 2016, s. 261.

55 Steven R. Ward, “The Continuing Evolution of Iran’s Military Doctrine”, Middle East Journal, 59(4), 2005, s.
566.
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fize konusunda egiten Suriye; Hizbullah ve Filistin'deki direnis orgtlerinin
de oldugu devlet-disi aktorleri iran’la desteklemistir. Boylece israil ve
ABD'ye karsi Ortadogu'da caydiriciiya®® dayali ittifak kurmuslardir.®’

1979'da Misir'in israil'le barig anlagsmasi yapmasindan sonra Israil'e
kars! yalniz kalan Suriye’'nin iran ile tehdit algisi ve cikarlari értiismeye
baglamisti.®® Filistin'deki direnis orgitlerine ev sahipligi yapan Suriye
ile Filistin'in Ortadogu'da ilk elgiligini agtigi iran, israil'e karsi ittifak
olusturmuslardir.®® 1982 yilinda israil'in Liibnan’i isgali sonrasi Hizbullah,
iki devletin ortak destegini elde etmis ve ittifakin icine dahil olmustur. iran
rejiminin anti-Siyonist ideolojisini benimseyerek ilk defa iran devriminin
ihraci icin firsat dogmustur.?® iran ve Suriye, 2003 yilinda Irak’in isgalinin
ardindan daha da yakinlagmiglardir. Irak’a siniri olan iki devletin givenlik
endigesi artmig ve birbirileri arasindaki ittifakin dnemi artmigtir.

2011 Suriye Krizi'nin ardindan iki devlet arasindaki ittifak hayati
bir 6nem kazanmistir." 2011 yilinin Mart ayinda Suriye'de baslayan
ayaklanmalardan itibaren iran, Esad rejiminin yaninda yer almistir.
Gosterilerin  sert ve kanh olarak bastinimasindan Tahran'da kimi
cevreler rahatsizlik duysa da Devrim Muhafizlari ve Ruhani Lider Sam’i
desteklemistir.5?

56 Caydirma teorisi, hasim devletlerin fayda-maliyet hesaplamalarini etkileyerek hasmane eylemlerini
engellemeye dayali stratejiyi arastinr. Soguk Savas sirasinda ortaya gikan literatiirde, daha ziyade niikleer giice
dayali caydiricilik 6n plana gikmistir. Ancak konvansiyonel glice dayali ve devlet-disi aktorlerin asimetrik giice
basvurarak elde ettigi caydiriciiga dair de ¢alismalar ortaya gikmistir. Detayli bilgi igin bkz. Richard Smoke-
Alexander Goerge, Deterrence in American Foreign Policy: Theory and Practice, University Press, New York 1974,
s. 11; Ivan Arreguin Toft, “How the Weak Win Wars”, International Security, 26(1), 1974, s. 93-128.

57 Hassan Ahmadian-Payam Mohseni, “Iran’s Syria Strategy: The Evolution of Deterrence”, Frans Osinga-Tim
Sweijs, der., Deterrence in the 21st Century-Insights from a Theory and Practice, Springer, Breda 2020, s. 234-
235.

58 Jubin Goodarzi, Syria and Iran: Diplomatic Alliance and Power Politics in the Middle East, Tauris, Londra
2006, s. 2.

59 Ahmadian, a.g.e., s. 237.

60 Augustus Richard Norton, Hezbollah: A Short History, Princeton University Press, Princeton 2006, s. 7-12.
61 Ahmadian, a.g.e., s. 240.

62 Ali Ansari-Aniseh Bassiri Tabrizi, “The View from Tehran”, Understanding Iran’s Role in the Syrian Conflict,
Aniseh Bassiri Tabrizi-Raffaello Pantucci, der., Royal United Services Institute, 2016, s. 3-4.
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Suriye ic Savasi, bircok yazar tarafindan klasik vekélet savasinin
bir 6rnedi olarak tanimlanmistir. Zira ABD ve Rusya gibi slper glcler
ile Snni ve Sii devletlerin sahadaki devlet ve devlet-disi aktorler
uzerinden micadelesi s6z konusu olmustur. En Ust katmanda, savasin
ilk zamanlarindan beri mevcut olan ABD ve Rusya arasindaki miicadele
yer almaktadir. ikinci katmanda iran ve Suudi Arabistan’in énciiliik ettigi
bdlgesel nitelikteki Stinni-Sii micadelesi yer almaktadir. En alt katmanda
ise ABD ve Siinni devletlerin destekledigi muhalifler ile iran ve Rusya'nin
destekledigi Sii gruplarin savasi yer almaktadir.®® Suriye Savasi’nda
bircok aktoriin savasa dahil olmasi ve sirekli degisen iliskileri nedeniyle
Mumford gibi bazi yazarlar Suriye Savasi’'ni “anarsik vekalet savasli” olarak
adlandirmaktadir. Bunun nedeni DEAS'In hizh bir sekilde yayilmasindan
sonra ABD'nin iran ve Korfez devletleri ile ayni safta yer almasi ve bu
yiizden ittifaklarin siirekli degismesidir.®*

Her ne kadar Suriye Savasi’nda ittifaklar degisken olsa da Esad’in
iktidarinin devamhligi iran igin dedismez ama¢ olmustur. Bu dogrultuda
iran savasin ilk zamanlarinda teknik ve finansal destek saglamistir.
Ote yandan iran, Batili istihbarat &rgiitlerinin bu ydndeki raporlarini
inkar etmeyi tercih etmistir.®® Ancak Suriye rejiminin muhaliflere karsi
maglubiyetleri ve Ulkedeki hakimiyetinin kaybolmasinin ardindan 2012
yilinin sonundan itibaren iran Devrim Muhafizlari ve Kudiis Giicu birliklerini
sahaya gondermistir. Bunun yani sira diger mittefik tlkelerden Sii milis
birlikleri olusturarak komutasi altinda sahada gorevlendirmistir.?® Sii
milis birliklerinin yaninda Hizbullah da savasa dahil olmustur. Savasin ilk
zamanlarindan beri Esad’i destekleyecegini duyuran Hizbullah'in sahaya
birliklerini gondermesinin arindan savasin mezhepg¢i yoni daha da

63 Safak Oguz-Kadir Erta¢ Celik “Conflict in Syria: Is It A Proxy Warfare?”, Uluslararasi Kriz ve Siyaset
Arastirmalari Dergisi, 2(2), 2018, s. 45-50.

64 Vladimir Rauta-Andrew Mumford, “Proxy Warfare and Contemporary Security Environment”, Robert Dover-
Huw Dylan-Michael S. Goodman, der., The Palgrave Handbook of Security, Risk and Intelligence, Palgrave
Mcmillan, Londra 2017, s. 108.

65 Celik-Oguz, a.g.m., s. 58-59.

66 Ansari, a.g.m., s. 5.
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belirginlesmistir.®” iran roliinii daha da artirarak Suriyeli milis grubu olan
Ulusal Savunma Kuvvetleri'nin (USG) egitimi, olusumu ve fonlanmasina
destek saglamistir.®® ic savasin zirveye ciktigi zamanlarda Sii milislerin
sayisi 80.000°i bulmustur. Bu birlikler 2.000 Kudiis Guci ve Devrim
Muhafizlar askeri tarafindan kumanda edilmiglerdir. 2016 yihinin Aralk
ayinda Halep'in rejimin eline gegmesiyle muhalifler kargisinda Ustiinliik
tesis edilmistir.%°

Esad rejiminin dusisi iran agisindan telafisi miimkin olmayan bir
kayip olacag icin Suriye Savasi’nda iran her tiirlii destegi saglamistir. Zira
Suriye, Iran’in israil'e karsi “ileri karakolu” olan Hizbullah'la baglantisini
saglamaktadir.”® Suriye Savasi’nda Sii milisleri destekleyerek Esad’in
iktidarda kalmasini saglayan iran, hem kendi askeri kayiplarini en aza
indirmis hem de dogrudan savasa muidahil olmaktan kacginarak savastaki
rolini inkar edebilmistir. Vekalet savasina dayali stratejisini bir kez
daha Suriye 6rneginde sergileyen iran, Liibnan'a kadar uzanan koridorda
niifuzunu surdirmeyi basarmistir.”!

SONUG

iran’in Irak’I kendine tabi bir {ilke haline getirme cabalari, Suudi Arabistan
ve Korfez devletlerinin karsi bir pozisyon almasina sebep olmustur. Irak’in
yan! sira Liibnan, Gazze, Suriye, Bahreyn ve Yemen gibi ilkelerde iran’in
etkinligini artmasi, Arap Ulkelerinin destekledigi Stnni gruplarin ortaya
¢ctkmasina neden olmustur. Misliman Kardegler gibi ilimh gruplarin

yaninda EI-Nusra ve DEAS gibi radikal gruplar ortaya c¢ikmistir. Irak'ta

67 Marisa Sullivan, “Hezbollah in Syria”, Middle East Security Report, 19(1), 2014, s. 9.

68 “Iran’s Plan to Confront a Post-Assad Era”, Huffington Post, https://www.huffpost.com/entry/irans-plan-to-
confront-a_b_8510186, (Erisim Tarihi: 24.09.2021).

69 Nader Uskowi, “The Evolving Iranian Strategy in Syria: A Looming Conflict with Israel”, Atlantic Council, 1,
2018, s. 2.

70 Furkan Halit Yolcu, “Iran’s Involvement with Syrian Civil War: Background, Reasons and Alternatives”, Bilgi,
18(2), 2016, s. 52.

71 Farhad Rezaei, “Iran’s Military Capability: The Structure and Strength of Forces”, Insight Turkey, 21(4), 2019,
s. 193.
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Maliki ve Suriye'de Esad yonetimine kargi ¢ikan bu gruplar, hibrit savas
yontemleriyle iran’in etkisine kargi miicadele etmektedir.

Arap Bahari, Suriye i¢c Savasi ve DEAS'In ortaya c¢ikisi iran igin yeni
firsatlar ortaya cikarmistir. Irak'ta Popller Seferberlik Glgleri, Suriye'de
Ulusal Savunma Giigleri; iran'in etki alanini artirmasini saglamistir. iran
boylece tarihinde hi¢ olmadigi kadar yiksek sayida askeri danismanini,
pilotlarini ve 6zel kuvvet birliklerini DEAS’la savagma gerekgesiyle Irak'ta;
rejim karsiti glclerle savasma gerekgesiyle Suriye’de sahaya sirme
imkanini elde etmistir. iran bélgedeki mezhepgci ayrimdan faydalanmakta
ve kendi saflarinda savasacak daha fazla insan bulmaktadir. Boylece
iran, bélgede bir “Sii Hilali” olusturarak Siinni Araplara karsi etkinligini hic
olmadidi kadar artirmigtir.

Sonuc olarak iran devrim sonrasi dénemde bdlgesel bir giic olma
idealini sirdurmektedir. 1982 Liibnan Savasi, 2003 Irak Savasgl ve 2011
Suriye Krizi sonrasi iran, Ortadogu'da etkinligini artrma firsati elde
etmistir. iran bu dogrultuda hem yumusak giic hem de sert giicii beraber
kullanmaktadir. Siilik, anti-emperyalizm gibi akimlar iran'in bu siirecte
kendisine taraftar bulmada kullandigi enstriimanlar olmustur. Ote yandan
iran, aktif bir sekilde islam Devrimi'ni benimseyen Liibnan, Irak, Yemen ve
Suriye gibi muttefikler elde etmistir. Konvansiyonel imkanlar kisitl olan
iran, bu acgigini hibrit/vekalet savasi kabiliyetleriyle kapatmaktadir. iran
bu yontemle konvansiyonel metotlarla elde edilemeyecek bolgesel glic
artinmi elde etmektedir.

Giinimiizde iran; Irak, Liibnan, Suriye ve Yemen'de niifuzunu kabul
ettirerek bir zamanlar bolgedeki liderlerin hayal bile edemeyecegi konuma
gelmigtir. Siilik ve anti-emperyalizm soOylemi, pratikte sahadaki aktif
micadelesi sayesinde niifuzunu pekistirmistir. Askeri ve ekonomik giicline

kiyasla elde ettigi bolgesel konum basari olarak nitelendirilmektedir.”?

72 Cenk Tamer-Mehmet Seyfettin Erol, “Yemen'de iran Kimliginin ingasi: Mehdilik Uzerinden Bir Tartisma”,
Uluslararasi Kriz ve Siyaset Arastirmalari Dergisi, 4(1), 2020, s. 20.
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Elbette bu sonucu elde etmesinde bolgesel dinamiklerin ve Rusya’nin
destegi de etkili olmustur. Ancak Suriye'nin diginda stratejik ortagi olmayan
ve kendisine karsit olarak konumlanan bir¢cok ulkenin varligina ragmen

iran bolgesel giic olma idealine dogru emin adimlarla yiriimektedir.
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STRUCTURED ABSTRACT

Iran aspires to be a regional power like many countries in the world.
The Western world is the major challenge for Iran to attain its goals and
poses threat to its existence. Iran employs unique means and tools to
pursue its aspirations. The deviation in Iran’'s methods from common
stream methods is due to the fact that they went through hard times
in the past. Iran, which waged a conventional war against Iraq in the
1980s for many years but could not achieve gains in the end, decided
to challenge adversaries directly but to pursue covert and secret war
strategy.

Surrounded by Sunni Arab states and Turkey, Iran is obliged to
compete with significant competitors in the Middle East and experience
“strategic loneliness” as a result. The 1980-1988 Iran-lraq War was
a perfect example for the alienation of Iran not only in the region but
also in the globe. Arab states, especially the USA, took sides with Iraq.
Moreover, Iran witnessed that despite Irag’s use of chemical weapons
in the war, there was no serious international reaction against Iraq. For
these reasons, Iran has adopted the principle of “self-sufficiency” in all
areas including defense for 30 years and has followed policies aimed
at minimizing dependence on other states in terms of technology and
capital. In this context, Iran’s defense planning is based on the absence
of a tragedy, similar to the invasion of Iraq.

Since lIraqg’s invasion by the USA, Iran pursued an active policy in
the Middle-East. The overthrow of Saddam from power created an
opportunity for Iran to influence the subsequent governments. In addition
to Iraq, the rise of Iran’s influence in countries such as Lebanon, Gaza,
Syria, Bahrain and Yemen has led to the emergence of Sunni groups
supported by Arab countries. Alongside moderate groups such as the
Muslim Brotherhood, radical groups such as Al-Nusra and ISIS emerged.
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These groups, which oppose pro-lranian Iraqgi governments and Assad in
Syria, are fighting against Iran’s influence with hybrid warfare methods.

The Arab Spring, the Syrian civil war and the emergence of ISIS have
provided new opportunities for Iran. Popular Mobilization Forces in Iraq
and National Defense Forces in Syria were Iran’s proxy forces to shape
regional dynamics. During the anti-ISIS campaign, Iran found more and
more people to fight within its ranks. By its recourse to sectarian lines,
Iran’s popularity has increased against Sunni Arabs and formed a “Shiite
Crescent” in the region.

The experiences of 1982 Lebanon War, the 2003 Iraq War and the
2011 Syrian Crisis were the paved the way for Iran to increase its clout
in the Middle East. During this process, Iran made us of both soft power
and hard power. Shiism and anti-imperialism have been soft power
instruments used by Iran in finding. In the meantime, Iran has abandoned
the “strategic loneliness” by gaining new allies such as Lebanon, Iraq,
Yemen and Syria, which actively embraced the Islamic revolution. The
shortfalls in conventional war capabilities were compensated with hybrid
or proxy war capabilities. Furthermore, Iran also gained experience in
conventional war in Syria. Besides to asymmetric tactics, Iran and allies
on the field waged conventional battle with the extremists.

Having aspired to be regional hegemon since ancient times, Iran’s
foreign policy shows path dependence notwithstanding the adaptations
to contemporary threat perceptions. As a result, Iran transformed its
strategic culture to thwart the new threats. Sectarian and ideological
tools very well serve for Iran’s to garner support in the Middle East and
establish a power bloc against Sunni states and external powers. Yet
due to superiority of adversaries in terms of hard and soft power, Iran
has went on defensive rather than directly confronting the enemies. That
has been the reason for Iran investment in methods that consolidate
its deterrence capabilities. Proxy warfare and hybrid warfare are the
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essential methods which Iran has employed throughout its pursuit of
regional clout. The asymmetrical wars waged in Lebanon, Iraq and Syria
is significant examples in which Iran’s new strategic culture is exhibited.
It is indeed fair to say that Iran’s defensive strategy has paid off. Analysts
have been always baffled with Iran’s success in establishing a firm bloc
in the Middle East despite its relatively inferior capabilities.
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