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Dus politikada siyasi ve ticari iliskilerin birbirini destekleyecek sekilde yonetilmesi esastir. Bu dinamik siireg,
ticari iligkileri dis politikanin etkin bir 6gesi yapmustir. Bu baglamda ¢caliymanin amaci, Tiirkiye-IKBY arasindaki
ticari iliskilerinin 1983 yilindan giiniimiize kadar tarihsel gelisimini ve giiniimiizde ticari iliskilerin yeniden
insasint karsilikli bagimlilik ve bélgesel is birligi kuramlari ¢ergevesinde analiz etmek ve her iki tarafinda
faydasina olacak ortak ¢oziimler sunmaktwr. Elde edilen sonuglar sunlardw. Tiirkiye, 1983-1992 ve 2008-2021
yvillart arasinda, IKBY 'ne karsi geleneksel giivenlik odakli mesafeli tutumunu bir tarafa birakarak, ticari iliskileri
gelistirme odakl politikalar izlemistir. Irak’ta 2005'ten itibaren yeni bir siyasal sistem olarak federal yonetim
uygulanmigtir. IKBY 2005 'te anayasal haklara sahip resmi bir federe birim statiistine kavugmustur. IKB'nin savag
nedeniyle yeniden imar edilmesi, ticari olarak devletlerin bélgeye ilgisini artirmistir. 2008 yilindan itibaren IKBY
ile yasanan politik yumugama ile taraflar, ticari iliskilere yogunlasmistir. Ticari iligkilerin is birligi temelinde
yeniden insa edilmesinin taraflarin avantajina olacagi, bununda éncelikle terér ve bir¢ok siyasi sorunlarin

¢oziimiine katkr saglayacagi degerlendirilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Irak Kiirdistan Bélgesel Yonetimi (IKBY), Ticari Iliskiler, Karsilikli Bagimlilik,
Bolgesel Is Birligi.

ABSTRACT

In foreign policy, it is essential to manage political and commercial relations in a way that supports each other.
This dynamic process has made commercial relations an active element of foreign policy. In this context, the
purpose of the study is the historical development of commercial relations between Turkey-KRGI from 1983 to the
present day and reconstruction of commercial relations at the present time, have been analyzed in the framework

of interdependence and regional cooperation theories and to offer common solutions that will benefit both sides.
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The results obtained are as follows. Turkey, between the years 1983-1992 and 2008-2021, Leaving aside its
traditional security-oriented distant attitude towards KRGI, it followed policies focused on developing commercial
relations. Since 2005, the federal government has been implemented as a new political system of Iraq. The KRGI
has gained the status of an official federated unit with constitutional rights in 2005. The reconstruction of the IKB
due to war has increased the commercial attention of states in the region. With the political softening which have
been experienced with KRGI since 2008, both sides have focused on commercial relations. It has been assessed
that the reconstruction of commercial relations on the basis of cooperation will be to the advantage of the both

sides and this will primarily contribute to the solution of terrorism and many political problems.

Key Words: Turkey, Kurdistan Regional Government of Iraq (KRGI), Commercial Relations, Interdependence,

Regional Cooperation.
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1.GIRIS

Dis ticaret iliskileri devletlerin dis politikasinin en 6nemli unsurlarindan biri oldugu i¢in siyasi ve
ticari iliskilerin birbirini destekleyecek sekilde yonetilmesi esastir. Bu dinamik siireg, ticari
iligkileri dis politikanin en etkin 6gesi yapmistir (Davutoglu, 2004: 24). Ticari iliskiler, iliski
kurulan tarafin davranislarii etkileme ve yonlendirme yetisi kazandirmakta, ayrica birgok siyasal
sorunun ¢ozliimiinde etkili bir ara¢ olmaktadir (Ari, 2013: 405). Soguk Savas sonrasi
kiiresellesmenin etkisiyle dis ticari iligkilerin artmasi, kiiresel rekabetin edilgen durumundaki
bolgesel alanlar1 yakindan etkilemistir. Kiiresellesme, pazarlarin birlesmesini ve biiyiik 6l¢eklerin
olusmasini saglamistir. Cografi yakinligin sagladig1 avantajlar1 kullanarak komsularla ticarette is
birligini gelistiren taraflar, ekonomik fayda saglarken, yasanan biiyiik degisime hazirlikli

olmayanlar ise zarara ugramigtir.

Bu calismada, Tiirkiye-IKBY arasindaki ticari iliskilerin, 1983 yilindan giinlimiize kadar tarihsel
gelisimi ve giiniimiizde ticari iligkilerin yeniden insas1 karsilikli bagimlilik ve bolgesel is birligi

kuramlari ¢er¢evesinde analiz edilmistir.

Calismanin ikinci bdliimiinde, 1983-1993 yillar1 arasinda Turgut Ozal liderliginde ekonomik
karsilikli bagimhilik yaklasimi ve ekonomik is birligi i¢in olusturulan kurumsal altyap1
incelenmistir. Uciincii boliimiinde, Tiirkiye acisindan biiyiik ekonomik kayiplara yol acan 1993-
2002 yillar1 arasinda zayiflayan ticari iliskilerin nedenleri iizerinde durulmustur. Ddrdiincii
boliimiinde, 2002-2008 yillar1 arasinda yasanan siyasi gelismelerden, IKBY "nin® 2005 tarihli Irak
Anayasasi ile federe birim statiisiinii elde etmesi ve Tiirkiye'nin, 5 Kasim 2007 mutabakatindan
sonra giivenlik eksenli politikalarini terk etmesinin, taraflar arasinda ticari iligkilerin tekrar
canlanmasina olan katkis1 incelenmistir. Besinci boliimiinde ise taraflarin, birgok giic dengesinin

gozetilmesini gerektiren zorluklart birlikte agsmak igin iist diizeyde karsilikli ziyaretler

2 Trak'ta Kiirtlerin yasadig1 bolge igin Tiirkiye’de farkli zamanlarda “Kuzey Irak”, “Irak’mn Kuzeyi”, “Kuzey Irak Kiirt
Yonetimi” gibi ¢esitli tanimlamalar yapilmigtir. Uluslararasi hukuka gore, isimlendirme, Birlesmis Milletler ve Irak
Anayasasina gore yapilmaktadir. 15 Ekim 2005 tarihli Irak Anayasanin 117. maddesinde bélge “Kiirdistan Bolgesi”
olarak tanimlanmigtir. Tiirkiye iligkilerini bu anayasa cercevesinde siirdiirdiigii i¢in, ¢alismada bdlgenin adi Irak
Kiirdistan Bolgesi (IKB), yonetimin adi ise Irak Kiirdistan Bolgesel Yonetimi (IKBY) tercih edilmistir.
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gergeklestigi, 2008-2021 yillar1 arasindaki ticari iliskiler ve taraflar arasinda yapilan ticari

sozlesmelerin uluslararasi ve i¢ hukuk agisindan degerlendirilmesi yapilmistir.
2. TURKIYE-IKBY TiCARI ILISKILERI (1983-1993)

Anavatan Partisi (ANAP), 1983 yili genel se¢im sonucunda iktidar olmustur (Hale, 2003: 164).
Tiirkiye'de Turgut Ozal'n gelistirdigi ve ekonomik yasama "24 Ocak Kararlan" olarak gegen,
ekonomide yapisal degisim ile devletin ekonomideki etkisinin azaltilarak ithal ikameci ekonomik
yapidan, dis ticaretin serbestlestigi bir doneme gecis baslamistir (Hale, 2003: 317-321). Tiirkiye'de
1983 yilindan itibaren baslayan "ekonomi agirlikli dis politika" sdylemi dogrultusunda, karar alma
mekanizmalarinda 6nemli degisimler yasanmistir. Bu donemde dis ticaret konularinda kararlar,

dogrudan Basgbakanlik tarafindan verilmistir (Gonliibol, 1996: 627-628).

9 Kasim 1989'da Cumhurbaskan:1 olarak goreve baslayan Ozal, dis politikada birgok sorunun
kaynagi olarak gordiigii dis ticaret konularina agirlik vermistir (Balci, 2015: 158-162). Tiirkiye bu
donemde dis politikasinin temelini, ticari iliskilerin arttirilmasi {izerine kurmus ve IKB ile ticari
iligkilerini yapisal paradigma degisikliginin perspektifinde gelistirmistir. Ozal'a gore bir iilkenin
dis siyasetinde, ekonomi %80 agirliktadir ve oncelik dis ticari iligkilerin inga edilmesinde olmalidir.
Bu ihracata dayali ekonomi stratejisinin ana hedefi doviz gelirlerini artirmakti. Bu planinin
unsurlarini, engelleri azaltan, tesviki arttiran diizenlemelerin yapilmasi ve girisimcilerin tilke digina
yonlendirilmesi olusturmustur. Ozal bu cercevede yurt dis1 gezilerine is adamlarini ve ekonomi
temsilcilerine dahil ederek bu diislincenin pratikte uygulanmasini da saglamistir (Sonmezoglu,

2006: 386-387).

Dis ticari iligkilerde is birliginin temel amaci; bariscil bir iligkiyi tesis etmek, kapasiteleri arttirmak
birbirini tamamlayici ekonomik iligkileri gelistirmektir. Taraflari is birligine sevk eden ise is birligi
sonucunda taraflara kazang saglayacagi beklentisidir (Haas, 1964: 34-35). Dis ticarette taraflar
arasindaki is birliginin hedefleri test edilebilir. Karsilikli bagimlhiligin olup olmadig, taraflar
arasindaki ticaret hacmine, seyahat miktarina, iletisim araglari vasitasiyla kurulan iliskinin
boyutlarima ve ortak kazanmimlarin varligina bakilarak karar verilebilir. Literatiirde komsuluk
dendiginde ilk akla gelen cografi yakinlik, iletisim ve ulasim kolayligi nedeniyle firsat olarak
degerlendirilmektedir. Bu donemde vizeler kaldirilarak, Tiirkiye'nin Habur sinir kapisindan giris

ve cikislar kolaylastirilmigtir. Habur Sinir kapisindan gecerek, Irak’a malzeme gotiiren ve
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doniislerinde ucuz petrol tasiyan aracglardan Kiirtler, gegis ticreti olarak 20 dolar almislardir. Bu

dénemde IKB’nin temel gelir kaynagi bu vergi geliri olmustur (McDowall, 2004: 511-512).

Ayrica bu donemde kolaylik saglanan sinir ticareti taraflar i¢in 6nemli bir gelir kaynagi olmustur.
Diinyada cesitli sekillerde uygulamalar1 bulunan sinir ticareti ilke olarak, smirm iki tarafinda
bulunan halkin hem ihtiyaclarin1 gideren hem de gelir saglayarak istihdam olusturma 6zelligi olan
bir ticaret ¢esididir (Orhan, 2014: 1-3). Tiirkiye'nin diger cografi bolgelerine nazaran daha az
gelismislik diizeyi olan Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerine katki saglayan sinir ticareti,
bolge halkinin ihtiyaglarinin diisiik maliyetle karsilamasina imkan saglamistir (Ozcan, 2003: 15).
Ekonomik kalkinma planmin 6n kosulu, dis siyasette baris ve istikrar saglamaktir. Ozal bu
baglamda oncelikle, ekonomik iligkileri engellememesi i¢in giincel siyasi anlagsmazliklari séylem

disinda tutmustur (Cemal, 2004: 126-127).

Bolgesel is birligi yaklagiminda deginilen diger bir nokta ise bolgesel is birliginin kiiltiirel degerler
iizerinden de temellendigidir (Katzenstein, 2004: 104-118). IKBY ile Tiirkiye arasinda bir¢ok
bagin olmas1 diger bolge iilkelerine nazaran Tiirkiye ile daha fazla iliski kurabilmesine olanak
saglamistir. Tirkler ve Kiirtleri bolgenin diger toplumlarindan farkli kilan ortak paydalar, ortak
tarthi gecmis, dil ve inang yapisidir. Bu durum iki toplumun iliskilerini diger toplumlarla olan
iligkilerinden ¢ok daha farkli boyutlara tagimaktadir. Mustafa Barzani 1968'de donemin Tiirkiye
liderlerine yazdig1 mektuplarda Tiirk toplumuna yonelik iltifatlarda bulunmus, Osmanli'dan gelen
ortak tarih ve kadere atifta bulunmus, Kiirtlerin yapilan anlagsmalardan dolay1r Tiirkiye
topraklarindan ayr1 kaldigin1 ve duydugu hicab1 paylasmistir (Turgut, 1969: 120-135). 1992°de
Celal Talabani, Esref Bitlis'e Kiirtlerin Tiirkiye’ye Ozbek ve Kirgizlardan daha yakin oldugunu,
Birinci Diinya Savasi esnasinda Osmanliya ihanet etmeyen tek azinligin Kiirtler oldugunu ve Kibris
Tiirk Federe Devleti gibi gériilmeleri gerektigini ifade etmistir (Oznur, 2003: 495). Ozal, Temmuz
1992'de Barzani ve Talabani’yi Tiirkiye'ye davet etmis (G6zen, 2000: 10), goriisme neticesinde
parti temsilcilerinin Ankara'da bulunmasina olanak saglamis, Barzani ve Talabani’ye diplomatik
pasaport verdirmistir (Gunter, 1997: 7-11). Goriismelerin ardindan Ozal Bakanlar Kurulu’nda
IKB’de yasayan Kiirtlerin, Tiirkiye ile akrabalik baglarinin bulundugunu, Osmanli vatandasi olan
Kiirtlerin tarihi gergeklerle bagdasik olmayan sinirdan dolay: Tiirkiye disinda kaldiklarini ve Kibris
Tirkleri gibi yakin goriilmeleri gerektigini ifade etmistir (Y1ldiz, 2004: 251).
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Kiirt toplumunda muhafazakar yap1 hakimdir. Siinni Miisliiman Kiirtlerin giindelik yasaminda ise
din 6nemli bir yer tutmaktadir. Fakat din radikallesmis bir ideoloji degil, geleneksel degerlerin
yapitasidir. IKB’de yaygin kullanilan dil Kurmanci diyalektigi, Tiirkiye'deki Kiirtlerinde
konustugu dildir. IKB cografya bakimindan da Anadolu'nun uzantisi niteligindedir. Bolgede 1926
Ankara Anlagmasiyla c¢izilen siyasi sinirin yapayligi en temel sorundur. Sinirin olumsuz etkisi,
bolgede insanlarin, fikirlerin, tiriinlerin hareketliliginin saglanmasi ile asilabilir. Taraflar sinirlar
esneterek etki alanini artirabilir. Boylece smirlar bir engel olmaktan ¢ikip, bir etkilesim hatt1

olabilir (Davutoglu, 2004: 140).

Sonug olarak Ozal déneminde ekonomik is birligi taraflar arasinda ¢ok avantajli bir seviyeye ve
onemli olciide basariya ulasmustir. Ozal'n baris1 dnceleyen sdylemleri, sorunlar1 diyalog ve
taraflarin kazancin1 maksime ederek ¢6zmek konusunda 1srarci olmasi ve ekonomide is birliginin
siirekliligini saglamak i¢in insa ettigi yapi, Tirkiye- IKBY iligkilerinde 2008 yili1 yakinlagma

doneminin onciisii olmustur.
3. TURKIYE-IKBY TiCARI ILISKILERI (1993-2002)

Ozal'm 6liimiinden sonra siyasi iliskilerin kesintiye ugramasiyla, Tiirkiye ve IKBY ticari iliskileri,
1993-2008 yillar1 arasinda konjonktiire dayali olarak kesintiye ugramis ve istikrarsiz bir seyir
izlemistir (Aydin ve Aras, 2005: 30). Keohane ve Nye, devletin giivenligiyle ilgili bir sorun
olmadig1 takdirde askeri gii¢ ve giivenligi birinci siraya koymanin anlamli olmadigini
belirtmektedirler (Dalar, 2015: 52). Tiirkiye'nin petrole, IKBY 'nin ise petrole dayali ekonomik gelir
sistemine olan bagimlilig1, ekonomik is birligini gerekli kilmasina ragmen taraflarin siyasi iligkileri
genelde geleneksel giivenlik perspektifiyle gormeleri iliskilerin seviyesini asagiya ¢ekmistir
(Dalar, 2016: 160). Bu donemde Tiirk dis politikasi, geleneksel giivenlik odakli yaklagimi iizerine
temellenmis dislayici yaklasimla asker ve sivil biirokrasi tarafindan belirlenmistir. Bu yaklagima
gore, IKBY'nin bagimsiz olma amaci ve PKK teror orgiitiiniin IKB'de bulunmasi, Tiirkiye i¢in
iliskileri sonlandirmak i¢in yeterli tehditler olarak goriilmiistiir. Tiirkiye bu yillarda bir tarafin
kazancinin digerinin mutlak kaybi olarak algilandigr ve bolge ile iliskileri baska devletlerin
araciligtyla yapan bir yaklagim icine girmistir. Tiirkiye ve IKBY agisindan bu donem, iki toplum
iizerinde krizleri derinlestiren siyasi olaylarin yasandigi bir donem olmustur. Bunun etkileri
olumsuz yonde ticari iliskilere de sirayet etmistir (Firat ve Kiirk¢tioglu, 2003: 552). Bu donemde

sinirlarin tehlike altinda oldugu paradoksu c¢ergevesinde gelistirilen glivenlik odakli yaklasim,
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yikic1 yoniiyle anlagsmazliklar1 ¢6zmek bir yana koriikleyici bir hal almistir (Aydin ve Aras, 2004:
103-128). Tiirkiye, bolgesel degisimleri degerlendiremeyerek bolgesine yabancilasmistir. IKB ile
ilgili konulara uzak duran Tiirkiye hem Kiirt halkina yabancilasmis hem de bdlgede yeni bir boyut
kazanan ticari firsatlardan uzak kalmistir. Tiirkiye’nin ekonomisinde meydana gelen krizleri
yasamasinda, bu yaklasimin ve bolge kaynaklarina ve potansiyeline uzak kalmasinin da etkileri

olmustur.

Askeri ¢oziimleri one siirmek iilke menfaatlerini her zaman korumadig gibi, IKB'de Tiirkiye'yi
oteki olarak algilayan bir kimlik olusturmustur (Pamir, 2004: 63-66). Tiirkiye, Ozal doneminde {ist
seviyelerde seyreden ekonomik iliskilerin devamini saglayamamistir. Tiirkiye'nin ihracati bu
donemde belirli iiriin ve belirli lilke grubu cercevesine sikigsmistir. Bu donem Tiirkiye acisindan
biiylik ekonomik kayiplara yol agmustir (Nacos, 2002: 141). Mayis 1994'te Kiirt liderlerin
anlasmazliklar1 IKB’de i¢ savas boyutunda silahli ¢atismaya neden olmustur (Ozdag, 1999: 95).
Bu anlagsmazliga; Tiirkiye'den Irak'a giden kamyonlardan elde edilen yaklasik yillik 14 milyon
dolar gelirin paylasilamamasi neden olmustur (McDowall, 2004: 511-512). Kiirtler arasindaki bu
silahli catisma, Paris, Dublin, Ankara ve Washington goriismeleri sonunda 1998 yilinda
durdurulmugtur. IKB’de bir devletin kurulmasi niteliginde olan Washington Mutabakatinin
faaliyete gegirilecegi bilgisi lizerine Tiirkiye, IKB'de Kiirt devletinin ilaninin savas nedeni
sayilacagi belirtilmistir (Ergan, 2001: 1). Tiirkiye, KDP'nin kontroliindeki Habur simir kapisini
kapatarak, Tiirkiye, Suriye ve Irak siirlarinin kesistigi bolgede ikinci kapi alternatifini glindeme

getirerek Kiirtleri ekonomik olarak zor durumda birakma tehdidinde bulunmustur.

Kiirt liderler, Ecevit’in bu kararinin temelinde Abdullah Ocalan'm yakalanmasi ve PKK'nin ateskes
ilan etmesiyle, Tirkiye'nin Kiirtlere ihtiyact kalmadigi diisiincesinin oldugunu belirtmislerdir.
Tiirkiye, Tirkiye Kiirtlerin Bagdat yonetimine bagl kalmalar1 i¢in Haziran 2001'de vize sartini
getirmistir. Bu vize, IKB'ye giris ¢ikislarda Habur sinir kapisini kullananlardan gecenlerden
istenmistir. Bu degisiklikten dnce Habur sinir kapisindan gegislerde pasaport yeterliyken, artik Irak
konsoloslugundan vize alinmasi sart kosulmustur. Tiirkiye vize sartiyla IKB'yi ekonomik anlamda
zayiflatmak istemis, fakat bu ticaretten gelir elde eden kendi vatandaslar1 daha fazla zor durumda

kalmistir.

Bu donemde giivenlikgi politikalar disaridaki sorunlar1 daha fazla ¢6ziimstiz biraktig1 gibi igerdeki

sorunlarin ¢ozliimiinii de zorlastirmistir (Dalar, 2015: 66). Transit kara tasimaciligi ve gelir
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potansiyeli yliksek sinir ticaretinin sonlandirilmasi, bolge halkinin ekonomik refah diizeyini
diisiirmiistiir. Issiz kalan énemli say1da insan, drgiitlenmesini tamamlayarak faaliyetlerine baglamis
olan PKK terdr orgiitii saflarina katilmistir. On iki yildan fazla siiren bu siire¢ Tiirkiye'yi yaklasik

50 milyar dolar zarara ugratmistir (Ar1, 2006: 455).
4. TURKIYE-IKBY TiCARI ILISKILERI (2002-2008)

AK Parti, 3 Kasim 2002 secimleriyle iktidara gelmis, IKB ile iliskilerin giivenlik ¢ercevesinde
sekillendigi devlet politikasinin aksine AK Parti’nin temel metinlerinden biri olarak kabul edilen
ve Ahmet Davutoglu tarafindan kaleme alinan Stratejik Derinlik eserinde ¢ergevesi ¢izilen politika
yaklasimi benimsenmistir. Davutoglu, 2003-2009 yillar1 arasinda Dis Politika Basdanismani olarak
Tirkiye'nin dis politikast iizerinde etkili olmustur. 1 Mayis 2009'da Disisleri Bakani olarak
gorevlendirilmesi ile birlikte mimar1 oldugu dis politikanin siyasi sorumlulugunu tistlenmistir

(Yesiltas ve Balci, 2011: 12-18). 2014-2016 yillar1 arasinda ise Bagbakan olarak gorev yapmustir.

Davutoglu’na gore IKBY ile iligkilerde, glivenlik bakis agisinin araglar1 degil diyalog ve ekonomik
acilimlar gibi yumusak araglar kullanilmalhidir (Davutoglu, 2008: 77-79). Tiirkiye problemleri
biiyliterek bunlarin lizerinden menfaat saglayan yaklasimi reddetmeli, problemlerin kalic1 olarak
¢Ozlimii i¢in taraflara kazang saglayan ticari iligkiler kurmalidir. Tiirkiye kroniklesen korkusu dort
tarafinin diisman oldugu hezeyanindan ve bu korkunun refleks olarak gelistirdigi ice kapanik bir
dis ticaret anlayisindan kaginip bolgesel is birligi kurabilmelidir. Ekonomik iligkilerin kazan-kazan
yaklasimi ¢ercevesinde artirilmasi bolgede, yonetimlerin insa ettigi suni gerilimleri azaltacaktir
(Davutoglu, 2013: 145-146). Komsularla Sifir Sorun kurgusu, taraflar arasindaki sorunlarin
tamamen bitirilmesi degil, bir niyet ve irade beyani olarak is birligi olanaklariin 6ne ¢ikarilmasini

ve dort tarafin diismanla ¢evrildigi mantalitesinden kopusu ifade etmektedir (Canbolat, 2003: 64).

Ayrica Tiirkiye genel olarak cevre iilke roliinii iistlenmistir. Bu kabugu kirip tarihi sorumlulugun
bilinci ve konumunun sagladigi giicle atil durumda olan bircok iliski yontemini terk etmelidir
(Davutoglu, 2008: 77-78). Tirkiye'nin uluslararasi sistemin edilgen/¢evre unsuru konumundan
kurtulmas: igin, ticari iligkilerin arttifi bolgesel etki alani olusturmasi ve uluslararasi konumunu
gliclendirmek icin bolgesel etki alanlarin1 kademeli bir sekilde genisletmesi gerekir (Davutoglu,
2004: 407). Tiirkiye yap1 igerisinde, Batili bir hegemonya siliphesini barindiran Dogu ile Bati
arasinda baglant1 kuran yaklasimindan vazge¢melidir. Tiirkiye eski roliinii terk edip merkezi bir

konumda politikalar insa eden bir konumda yer edinmeye ¢aligmalidir (Davutoglu, 2008: 79).
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Mitrany'e gore, savaslarin temel nedeni siyasal ve ekonomik istikrasizliklardir. Aktorler arasinda
siyasi kaygilar1 diglayan yaklasimla kurulacak is birligi, bolgede istikrar saglayacaktir (A¢ikmese,
2004: 12). Karsilikli bagimliligi esas alan taraflar arasinda is birligi, catismalar tetikleyen
milliyetgilik fikirleri dahil bir¢ok olumsuz yaklagimin ortaya ¢ikisini engelleyecektir (Bock, 1992:
534). Tiirkiye'nin uzun vadeli hedef ve ¢ikari, yapidan kaynaklanan problemlerin yegane ¢oziimi,
IKB'de Tiirkiye'ye dost ve Tiirkiye ile ticari olarak entegre olmus bir yapidan gegmektedir (Pamir,
2004: 63-66). Bolgeyi analiz eden bir¢ok uzmana gorede IKB'nin imha edilmesi degil insa
edilmesi daima Tiirkiye'nin yararina olmustur (Tan, 2015: 219-311). Davutoglu’da bu baglamda,
Tirkiye IKBY ticari iliskilerinin basarili olmasi i¢in Bolge ile ticari is birligini olumsuz yonde
etkileyen zihinsel engellerin ortadan kaldirilmasi, karsilikli bagimlilig1 artiracak yeni menfaat
alanlar1 olusturulmasi ve iliskilere tehdit olabilecek asir1 milliyetcilik sahibi bloklagmalarin 6niine
gecilmesi gerektigini belirtmistir (Davutoglu, 2004: 452-453). Celal Talabani’de ayn1 dogrultuda,
Tiirkiye ile ticari iliskiler kurulmasi gerektigini belirtmistir (Talabani, 2003: 1). ABD, Irak" isgal
edip 2005'e kadar Irak'ta yeni diizeni tesis etmeye c¢alismasiyla dengeler bozulmus, Kiirt liderleri
ve IKB'yi Tiirkiye'nin etkisinden uzak tutmaya ¢aligsmistir. Bu durum, Tiirkiye'nin IKB'ye yonelik
ekonomi politikasinda hareket alanin1 daraltmistir (Oktav, 2010: 57).

Irak’ta 2005 yilinda Anayasanin kabul edilmesiyle, IKBY, Irak'in federal bir birimi haline
gelmigtir. 2005 Referandum sonrasi IKBY lideri Mesud Barzani, Hiikiimet Baskani sifatiyla
ABD'ye davet edilmis, Tiirkiye de bu goriismeden sonra Barzani'yle IKBY Bagkan sifatiyla
diyalog baslatmigtir. IKBY, 2006'dan sonra, piyasa ekonomisine gecis agisindan énemli ilerlemeler
kaydetmistir. IKB'de yapilacak yabanci sermaye yatirimlarina 6nemli tesvikler verilmistir. Yerel
ve yabanci yatirimcilara esit haklar taniyan Yabanci Sermaye Yatirimlarini Tesvik Kanunu
yasalagsmistir. Yatirimeilar, tiretim yapmaya baslamalariyla on yil vergi muafiyeti istisnasina sahip
olmustur. Projeleri igin ithal ettikleri hammadde ve techizatlar i¢in, bes yi1l boyunca giimriik

vergisinden muaf tutulmuslardir (KRG, 2012: 18).

4.1. 5 Kasim 2007 Erdogan ve Bush Goriismesi

Erdogan ve Bush, 5 Kasim 2007’te bir araya gelerek gelecek donemde uygulanacak politikalara

zemin olusturacak kararlar almiglardir. Tirkiye ve IKBY iliskilerinde yiiriitiilen normallesme
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siirecinin doniim noktas1 olarak kabul edilen ve "tarihi uzlagsma" olarak nitelenebilecek 5 Kasim
Mutabakati sayesinde, Tiirkiye ile IKBY arasinda diplomatik iligkilerin gelistirildigi yeni bir
dénem baglamistir (Oktav, 2010: 57).

5 Kasim mutabakatinda alinan, kararlar 28 Aralik 2007 tarihli MGK sonug bildirisine de yansimis
ve Tiirkiye'nin IKBY politikasinda, diplomasi ve ticari iliskilerin 6n planda olacagi belirtilmis ve
Tiirkiye geleneksel giivenlik odakli "kirmizi ¢izgi" politikasini terk etmistir (Aras, 2009: 38). IKBY
yaptig1 aciklamada elde ettikleri kazanimlart PKK nedeniyle kaybetmek istemedigini agiklamistir
(Oktav, 2010: 57). ABD Tiirkiye’nin IKBY ile uzlasmasi tavsiyesinde bulunmustur.

AK Parti, 6zetle bu donemde, IKBY ile iliskileri askeri biirokrasinin daha az etkili olabilecegi sivil
bir platforma tasimaya ve bolgeye yonelik politikayr psikolojik engellerden ve kroniklesen
korumaci reflekslerden arindirmaya calismistir. 2007 yilina kadar askeri biirokrasi ile iktidar
arasinda yasanan tartismalar nedeniyle bir ilerleme kaydedilmemistir. Tiirkiye bu donemde dis
ticaret iligkilerin teorigini insa etmis, 2008'den itibaren ise uygulamistir. Tiirkiye Askeri
biirokrasinin siyasal alandan tasfiyesiyle, 2008'den itibaren IKBY ile ticari iliskilerini gelistirmeye

baslamistir (Balci, 2015: 120).
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5. TURKIYE-IKBY TiCARI ILISKILERI (2008-2021)

Daha oOnce uygulanan giivenlik yaklasimi sonucunda, ticari iligkilerde gelisim ivmesinin
engellendigini deneyimleyen taraflar, yasanan ekonomi sorunlarmin goriiniirliigiiyle de is birligi
yapmamanin dezavantajlarin1 daha yakindan tecriibe etmislerdir. Bu nedenle Tiirkiye ile IKBY
arasinda siyasi ayriliklar bir tarafa birakilarak, 6nce dis ticaret alaninda is birligine gidilmis ve

Federal Yonetim’in engellemelerine ragmen tist diizey ziyaretler gerceklesmistir.

Karsilikli bagimlilik ile is birligi birbirini tegvik eden siireclerdir (Keohane, 2002: 27-29). Taraflar
arasinda ticari iligskilerde yapilan is birligi, karsilikli ¢ikarlar1 optimize ederek, is birligini
gliclendirmektedir (Ari, 2013: 403). Ticari alanlarda baslatilan ortak is birligi arkasindan diger
alanlarda da is birligini saglayacaktir. Is birliginin bu sekilde, ¢ogalmasma yayilma (spill-over)
denilmektedir (Cakir, 2001: 36-37). Siyasi olmayan ticari konularda is birligi yaklasimin temelidir
(Toprak, 2013: 5). Belli alanlarda yasanan is birliginin avantajlari, diger alanlarda da ayni tecriibeyi
tesvik edecektir (Haas, 1964: 495). Bu is birliginin yayilmasi karsilikli bagimlilik iliskisinin
olugsmasini da saglayacaktir (Toprak, 2013: 7). Bu baglamda IKB’nin ekonomik pazar yapisinin
Tiirkiye'nin ekonomisine ¢ok dnemli imkanlar sunabilecegi degerlendirilmis ve IKBY ile iliskiler

iist siralarda yer almistir.

Ahmet Necdet Sezer'in Cumhurbaskanligit doneminde uygulanan diplomatik ambargo nedeniyle
Irak Cumhurbagkan1 Celal Talabani Tiirkiye'ye gelememistir. 27-28 Subat 2008 tarihlerinde
Bagdat'ta bulunan heyet (Basdanisman Ahmet Davutoglu, Irak Ozel Temsilcisi Murat Ozgelik ve
MIT Miistesar Yardimcis1 Hakan Fidan), Celal Talabani'ye, Abdullah Giil'iin davet mektubunu
gotiirmistiir. Bu davet, Tiirkiye'nin IKBY ile iligkilerini PKK ile miicadele ipotegi altina sokan
siyasi ve psikolojik esigin asilmast baglaminda, ©nemli bir doneme¢ olmustur.  Irak
Cumhurbagkan1 Celal Talabani 7-8 Mart 2008 tarihlerinde Tiirkiye'ye gelmistir. Talabani yaptigi
aciklamada Tirkiye ile basta ticaret ve enerji olmak lizere biitiin alanlarda iliski kurmay1
istediklerini, Tiirkiye ile IKBY 06zelinde ekonomik iligkilerin artmasinin, giivenlik, siyasi ve
kiiltiirel ve alanlarda da biiytik bir is birligi saglayacagini belirtmistir. Cumhurbaskani Abdullah
Giil konusmasinda, Talabani ile bdlgenin gelecegi noktasinda ortak bir vizyona sahip olduklarini
ve karsilikli ziyaretler ile is birligi calismalarma devam edeceklerini dile getirmistir

(Cumhurbagkanligi, 2008: 1). 2008 yilindan itibaren Tiirkiye-IKBY iliskileri dis ticaret temelinde
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sekillenmistir. Giiclii bir is birligi olusturabilmenin 6n kosulu olan, taraflar arasinda ortak ¢ikarlarin

bulunmasi da buna ivme kazandirmustir (Ozcan, 2009: 96-101).

Tirkiye'nin IKBY politikasindaki degisimin nedenleri arasinda; Tiirkiye'nin bolgede istedigi her
seyi, diyalogsuzlugun yerini goriismeler almadik¢a, ABD iizerinden goriismek zorunda kalmasi,
Tirkiye'de dis politikay1 belirleyen aktorlerin degisimi, giivenlik anlayisinin degismesi, askerin dig
politika etkisinin tedrici olarak azalmasi, IKBY ile is birligi sayesinde giivenliginde saglanabilecegi
diisiinmesi yer almas1 (Balci, 2014: 10-11), IKBY'yi destekleyen ABD'nin askeri giiclinii Aralik
2011 sonuna kadar Irak'tan cekme karariyla, iran'in bdlgede etkisini arttiracagi, IKBY 'nin bdlgede
Tirkiye'nin destegine olan ihtiyacinin artmasi sayilabilir. IKBY ise bolgedeki ABD miittefiki olan
ve Avrupa Birligi'ne {iyelik basvurusu olan Tiirkiye'yi kendilerini Batiya gétiirecek bir yol olarak
gordiigii i¢in Tiirkiye ile sinir komsusu olmanin avantajlarin1 kullanmak istemistir (Dalar, 2015:

59-60).

Irak Cumhurbaskani Celal Talabani'nin 7 Mart’ta gergeklestirdigi Tiirkiye ziyaretinde glindeme
getirilen is birligi konseyi, 10 Temmuz 2008'de Basbakan Erdogan'in Irak ziyaretinde imzalanan
"Tiirkiye-Irak Yiiksek Diizeyli Stratejik Is birligi Konseyi Anlasmas1" ile hayata gecirilmistir.
Anlasma ile ekonomi konularinda 6nemli kararlar alinmistir (Disisleri Bakanligi, 2018: 1). Bu
donemde Tiirkiye’den yetkililer, IKBY yoneticileri ile sikca resmi goriisme yapmistir. Bu
goriismeler iligkilerin diplomatik bir zemine oturmasinda olduk¢a 6nemli bir rol oynamistir. Bu
ge¢ verilmis kararin faturasinin on milyar dolar oldugu, IKB'nin ekonomik potansiyelinin goz ard1

edilmemesi gerektigi ifade edilmistir (Ates, 2008: 1).

Ust diizey ziyaretlerle hayata gegirilen bu degisimin bir adimi da Davutoglu ve Negirvan Barzani
arasinda Mayis 2008'de gerceklesmistir. Bu goriismede Tiirkiye-IKBY iligkilerinde, arzu edilen
amaclar1 gergeklestiremeyen geleneksel yontemler sorgulanmis, Mart 2009'te Cumhurbaskani
Abdullah Giil'iin Irak ziyaretiyle de IKBY iliskilerinde is birligi siireci hizlanmistir (Erkmen, 2009:
6-13).

Mayis 2009'da yapilan hiikiimet degisikligi sonrasinda dis politikanin teorik mimar1 olarak kabul
edilen Davutoglu'nun Disisleri Bakani olmasi ile sdyleme hakim olan "komsularla sifir sorun" ve
bolgesel is birligi politikalari, Tiirkiye'nin IKBY ile iligkilerinin arka planini olusturmustur.
Davutoglu, yedi yilin sonunda komsularla sifir sorun politikasinin basarisin1 ""Biz artik sifir

sorununda otesine gegtik ve bolgede azami is birligini amagliyoruz" seklinde ifade etmistir (Aras
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ve Karakaya, 2007: 471-478). Tiirkiye-IKBY iligkileri Mayis 2009'da Davutoglu Bakan olduktan
sonra ivme kazanmustir. Disisleri ve Dis Ticaretten sorumlu Bakanlar1 bolge ile ticari iliskileri
goriismek tizere 1s adamlariin da katildigi bir heyetle bolgeye gitmislerdir (Erkmen, 2015: 178).
Davutoglu, bu ziyaretinde, bolgede yasayan tiim halklarla bolgenin tekrar inga edilmesi gerektigini

ifade etmistir (Miiderrisoglu, 2009: 1).

Ekim 2009'da Davutoglu, Barzani ile goriismesinde, Tiirk-Kiirt catigmasi gibi senaryolarin
yazildigini, bu senaryolarin iki yil i¢inde iflas ettigini, diplomatik iligkilerle iyi bir noktaya
gelindigini, karsilikl is birliginde gelisme kaydedildigini ve bu sayede arada engel gibi goriinen
sinirin, refah, giiven ve istikrar anlamina geldigini ifade etmistir. IKBY Baskan1 Barzani, "Sizin bir
senede yaptiginizi yiiz senede kimse yapamadi" ifadesiyle iligkilerde gelinen noktadan duyduklari

memnuniyeti ifade etmistir (Diinya Gazetesi, 2009: 1).

Taraflar arasindaki ekonomik iligkilerin gelistirilmesinin siyasi iligkilerinin iizerinde belirleyici
etkisi oldugu bir gercektir. Avrupa Birligi projesinin hayata gecirilmesi asamasinda Fransa ve
Almanya arasindaki yakinlagsma ve sonrasindaki is birligi ¢alismalar1 buna 6rnektir (Keohane ve

Nye, 1975: 2-3).

Tiirkiye ve IKBY arasinda yakin bir gelecekte Avrupa Birligi benzeri bir yapinin kurulmas: uzak
goziikse de ekonomik karsilikli bagimlilik temelli yakinlagsma, bir¢ok alanda is birligini artirmistir.
Uzmanlar, bolgenin gii¢lii ekonomisi olan Tiirkiye'nin IKBY ile ekonomik is birligi i¢ine girmesi
gerektigini savunarak, ortak bir ekonomik pazar olusturulmasi, giimriiklerin kaldirilmasz, kisilerin,
mallarin, hizmetlerin serbest dolagimlarinin saglanmasi, Tiirk lirasinin bolgede gecerli kilinmast

gibi bircok ekonomik is birligi aracinin yiiriirliige konulmasini 6nermistir (Erhan, 2010: 181).

Davutoglu bu baglamda, uzun yillar savas halinde olan Almanya ve Fransanin AB yapis1 i¢inde
bir araya geldigini, Tiirkiye IKBY arasinda da benzeri bir ticari birlikteligin kurulabilecegini ve
aradaki sinirm Onemini yitirecegini ifade etmistir (Bila, 2009: 1). Tiirkiye ile IKBY arasindaki

iligkilerinin hedefi siyasi entegrasyondan ziyade, is birligidir.

Ekonomik is birliginin 6ngdrdiigii amaglarin asamalar sirasiyla; Tercihli Ticaret Bolgesi, Serbest
Ticaret Bolgesi, Giimriik Birligi ve Ortak Pazar olusturmaktir (Gavin ve Lombaerde, 2005: 73-74).
Bu baglamda Bakan Caglayan, yaptig1 konusmasinda bolgede 500'e yakin Tirk is adamimin

bulundugunu, insaatlarin %70-80'inin Tiirk miiteahhitleri tarafindan yapildigin1 vurgulamus, iki
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iilke arasinda serbest ticaret anlagmasi, organize sanayi bolgeleri kurulmasi ¢alismalarinin ve iki

yeni giimriik kapisinin agilmasinin giindemde oldugunu belirtmistir (Cumhuriyet, 2009: 1).

Bolgede uzun vadeli barisin saglanmasi i¢in Tiirkiye, IKBY'ye yonelik her alanda iliskilerin
artacagi bir yaklasim benimsemistir. Karsilikli giivensizliklerin ve psikolojik engellerin agilmasi
gerektigi lizerinde durulurken, gerginliklerin ve bdlgesel sorunlarin ekonomik araglarla
coziilebilecegi savunulmustur. IKB'ye yonelik askeri araglarin, tanklarin yerine ticaret filolarimin
tercih edilmesi gerektigi, IKB'nin Tiirkiye acisindan onemli bir ekonomik ag¢ilim alani1 oldugu
inanct gliclenmistir (Kutlay, 2011b: 67-88). IKBY ile iligkilerin derinlesmesi aradaki ticari
hareketlenmeyi de beraberinde getirmistir. 2008’de Habur sinir kapisindan bir ayda ortalama 800
tir ge¢is yaparken, bu say1 2009'da ortalama 3000 tira kadar ¢ikmistir (Oktav, 2010: 58).

Taraflarin ¢ikarlari, ortak hareket etme yoniinde degismistir. Bu nedenle hiikiimetler, ulusal ¢ikar
anlayislarini, artan karsilikli bagimlilik nedeniyle gézden gegirmek durumunda kalmistir (Toprak,
2013: 11). Davutoglu'nun 2010'da Tiirkiye'nin Erbil Konsoloslugunun agilis1 ve yaptigi

goriismeler, siirecin mihenk taglarindan biri kabul edilmistir.

Maliki'nin etkisinin daha acik goriildiigii 2010 segimleri sonrasinda Iran'n artan etkisi ile
cevrelenen IKBY i¢in Tiirkiye, zorunlu ¢ikis kapisi konumuna gelmistir. IKBY 'nin ii¢ taraftan Sii
blogu ile ¢evrili olmasi Tiirkiye ile ittifak olmay1 gerekli kilmistir (Giines, 2012: 11-12). Taraflarin
Maliki yonetimi ile yasadig1 gerginlik de Tiirkiye ile IKBY'nin yakinlagmasini saglamistir (Balei,
2014: 15). IKBY Baskani1 Mesud Barzani'nin 4 Haziran 2010’da Ankara’da yaptig1 konusmada,
IKB'nin ticaret yapilmasi i¢in giivenli bir alan oldugunu, Tiirkiye'nin Basra korfezine ulasmasinda
IKBY'nin is birligine hazir oldugunu ifade etmistir (Barzani, 2010: 1-2). 5 Haziran 2010'da IKBY
yoneticileri Tiirk Sanayicileri ve Is Adamlart Dernegi (TUSIAD) heyeti ile goriismiis, yasalar
cergevesinde yatirimceilara saglanan kolayliklar ifade edilmis ve Tiirkiye’den yatirimcilar bolgeye
davet edilmistir. TUSIAD Baskan1 bolgenin biiyiik potansiyeller barindirdigmi ve ticareti
gelistirme kararhiginda olduklarim belirtmistir (Ozdabak, 2010: 1).

Barzani bu dénemde, PKK'nin silah1 birakmasini, siyaset ve diyalogu tercih etmesi gerektigini
belirtmistir (Yasli, 2014: 138). Barzani'nin ¢6ziim siirecine verdigi destek ve PKK'yla miicadele
konusunda ortak tutumun saglanmasi ticari is birliginin gelismesine katki sunmustur. Negirvan
Barzani, Tiirkiye ve IKBY'nin tamamlayici iistiin taraflar1 bulundugunu, Kiirtlerin kiiresel

pazarlara ve denize ulasmasinin Tiirkiye nin destegiyle olabilecegini ve taraflarin ticari iligkilerinin
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is birligi ¢ercevesinde yapildigini ifade etmistir (Candar, 2012: 1). Davutoglu bu gelismeleri
degerlendirirken, Irak'a thracatin %70'inden fazlasinin IKB'ye yapildigini ve Tiirkiye-IKBY ticari
1 birliginin gelismesinin, PKK ile miicadele agisindan da 6nemli oldugunu belirtmistir (AK Parti,

2013: 1).

5.1. IKBY’nin Yaptigi Ticari Sozlesmelerin Uluslararasi ve I¢ Hukuk Baglaminda

Degerlendirilmesi

IKBY'nin, 2005 yilindan sonra dnceligi ekonomik kaynaklarini artirmak olmustur. Bu maksatla
IKB'de yabanci yatirimcilar tesvik edilerek ticari canliligi saglamak, yer alt1 kaynaklarindan gelir
elde etmek ve yabanci sirketler araciligi ile Irak’ta ve uluslararasi alanda siyasi destek bulmak
istemistir. Bu donemde Tiirkiye sirketlerinin Irak Federal YOnetimine ragmen IKBY ile ticaret
sozlesmeleri imzalamasi Tiirkiye ile Irak arasinda gerginlige sebep olmustur. Federal Yonetim,
IKBY nin sirketlerle yapacagi sozlesmeler igin yaptig1 yasal diizenlemelerin kendilerine
danisilmadigi i¢in anayasanin 110. maddesini (Federal otorite dis iktisat ve ticaret politikasini,
Maliye politikas1 ve glimriik rejimini belirler, bolgelerin sinirlarindan yapilan ticaret politikasini

diizenler) ihlal ettigini ifade etmistir (Bell ve Saunders, 2006: 3).

Uzman yorumlarina gore, 110. maddedeki bu hususlarin genel politikalar ile bu politikalarin
uygulanmasi adina genel stratejilerin ve mekanizmalarin ortaya konulmasma yonelik oldugu
savunulmustur (Zedalis, 2009: 43). Ornegin 110. maddenin 1. fikrasi, 6teki devletlerle yapilacak
uluslararasi so6zlesme, diplomatik temsilcilik ve dis politika ile ilgili hiikiimleri icermektedir. Bu
nedenle 110. madde icerisindeki dis egemen ibaresi sirketleri degil diger devletlerle iligkileri
kapsamaktadir. Bu baglamda 110. maddenin ticari sirketlerle yapilan sdzlesmeleri kapsadigi
anlamini ¢ikarmak zorlayici bir yaklasimdir (Zedalis, 2009: 255). Bununla birlikte 115. ve 121.
maddelerde Federal Yonetim'in yetki alaninda olmayan konularda bolgesel yonetimlerin yiiriitme
ve yasa ¢ikarma yetkisinin oldugu ve bu konularin ihtilafi durumunda iistiinliik, bolgesel yonetim
diizenlemelerinde oldugu belirtilmistir. Bu nedenle IKBY'nin diger iilke sirketleriyle sdzlesme

yapmasi anayasal dayanagi vardir sonucuna ulasilabilir (Zedalis, 2009: 53).

Tirkiye Enerji Bakani, 18 Subat 2013'te verilen soru 6nergesine; IKB'nin biiyiik potansiyele sahip
yeni bir ticari pazar oldugunu, Tirkiye'nin bolgeye ilgi duymasi gerektigini, ticari iligkilerin
uluslararas1t hukuk ve anayasal gercevede yiiriitiildiigiinti, IKBY ile Tiirkiye’den giden firmalar

arasindaki iliskinin ticari s6zlesmeler niteliginde oldugunu, bu sozlesmelerin 6zel hukuk
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hiikiimlerine tabi oldugu ve antlagsma statiisiinde olmadigini ve firmalarin IKBY ile ticari s6zlesme
yapmasinda her hangi bir yasal engellin olmadig1 cevabini1 vermistir. Ayrica Irak'in federe bir
birimi olan IKBY'nin anayasal yetkileri bulundugunu, 6teki devletler tarafindan IKBY ile yapilan

sozlesmelerin benzerlerini Tiirkiye’den giden sirketlerin yaptigini ifade etmistir (Yildiz, 2013: 1).

Uluslararas1 hukukta, devletin kamu ve 6zel firmalarinin yaptig1 sézlesme uluslararasi antlasma
niteligi tasimaz. Ayni sekilde farkli egemen devletlerin aralarinda yaptig ticaret sdzlesmeleri de
antlagsma olarak kabul edilmemektedir (Pazarci, 2007: 43-44). Ayrica bu tiirden sdzlesmeler niteligi
sebebiyle Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa’sinin 90. maddesine gére TBMM veya Bakanlar
Kurulu’'nda onaylanmasi gerekmemektedir. Sonug olarak firmalarin IKBY ile yaptigi ticari

sozlesmeler, uluslararasi ve i¢ hukuk ag¢isindan yasaldir (Dalar, 2015: 65-66).

Buna ragmen Irak Federal Yonetimi, Irak Anayasa’sinin 93. Maddesini dayanak gostererek Federal
Irak Yiiksek Mahkemesine basvuruda bulunmus ve IKBY’ye yaptirim talep etmistir. Yiiksek
Mahkemenin 23 Haziran 2014 tarihli oybirligi ile aldig1 kararda Federal Yonetimin, IKBY ile
firmalar arasinda yapilan ticari sozlesmeleri engelleme istegini ve yaptirimlar uygulamasini
reddetmistir. Kararin gerekcesinde, Federal Yonetimin 110. maddeyi 2003 6ncesi yasalar1 gerekge
gostererek hatali yorum yaptiini, Anayasaya gore IKBY'nin ticari s6zlesme yapmada yetkisinin
bulundugunu belirtmistir. Bu Yiiksek Mahkeme kararinin kesin olmasi ve itiraz edilememesinden
dolay1, IKBY ’nin uygulamalarina mesruiyet saglanmis ve Federal Yonetimin yaptirim uygulama
tehdidi ortadan kalkmistir. Anayasa baglaminda kesin ve uyulmasi gereken bu karar, ortaya ¢ikan
tartigmalart da noktalayarak soruna agiklik getirmistir. Yiiksek Mahkeme'nin bu karariyla IKBY
hukuki dayanak elde etmis ve Irak Federal Ydnetiminden, karara uygun hareket etmesini, IKBY

ile ticari s6zlesme imzalayan firmalara yaptirim uygulama tehdidinde bulunmamasini talep etmistir

(KRG, 2014: 7).

Tirkiye, baslangigta IKBY ile Bagdat yonetimi arasindaki hukuki sorunlara miidahil olmamis
sorunlarin ¢éziimiinii beklemistir. Yiiksek Mahkeme’nin, IKBY’yi hakli bulmas1 hem Irak i¢inde
ve uluslararast alanda IKBY'yi giiclendirmis hem de Tiirkiye ile sorunsuz ticari anlagsmalar
yapmasina olanak saglamistir. Bu kararla Tiirkiye’nin de eli giiclenmis ve yapilacak ticari

sozlesmeler icin yasal bir zemin olusturmustur (Dalar, 2015: 64-66).

Kargilikli bagimlilik iligkileri sadece hiikiimet temsilcileri araciligiyla degil, sivil kisiler, 6zel ve

kamusal kurum ve kuruluslari tarafindan da yiiriitiilebilmektedir. Bu aktorler ayni zamanda
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hiikiimetlerin politikalarin1 yakinlastiran ve aralarindaki anlagmazliklar1 giderebilen islevlere de
sahiptirler (Dalar, 2015: 49-52). IKBY ticari iliskilerin zamanla daha giiclii siyasi iligkilere yol
acacagl dusiincesiyle Tiirkiye’den is adamlarini, bolgelerine yatirnm yapmaya davet etmistir.
IKBY, ihalelerde, Tiirkiye'den gelen sirketlere yakin ilgi géstermis ve dncelik tanimistir. Tiirkiye
IKBY'nin bu iliskileri artirma istegine kayitsiz kalmamis, IKB'nin yeniden yapilanmasi
kapsaminda, Tiirkiye biitiin kurumlariyla aktif olarak yer almistir. Bu baglamda yoneticiler
arasinda yumusamanin saglanmasiyla, sayisi hizla artan Tiirk girisimcileri, IKB'ye yonelik ticaret

ve yatirimlarini artirmiglardir.

Taraflar ekonomik karsiliklt bagimlilik iliskilerinde hedeflenen politikalar konusunda uzlasmada
zorlandiklarinda, iki tarafta belirli imtiyaz vererek, ortak ¢ikarlar bulup uzlasmaya calismaktadirlar
(Burley ve Walter, 1993: 55-56). Bu yaklasima gore hiikiimet dis1 (piyasa) aktorler daha fazla
onemsenmelidir. Ekonomik iliskiler siiresince, piyasa ticaret aktorleri aktifken, devlet veya
hiikiimet ise pasif bir durumda bulunmaktadir. Taraf hiikiimetlerinin vazifesi bu asamada,
genellikle i¢ veya dis baskilar1 engellemektir. Bu donemden sonra, iligkilerin yonlendiricisi ticari
aktorler olmus ve dis ticaret iligkilerinin gelisiminde 6zel sektoriin biiyiik bir katkist olmustur
(Onis, 2011: 55). Ozel sektorii temsil eden bu kuruluslarin basinda meslek odalar1 gelmistir
(Kutlay, 2011b: 67-88). Kamu kurulusu olarak da 6zellikle Dis Ticaret Miistesarligi (glintimiizde
Ekonomi Bakanlig1) dis politikanin ekonomi iligkilerine destek veren etkili bir kurum roliine
bilirlinmiistiir. Tirkiye bu donemde ekonomik dinamiklerle dis politikasini sekillendirme
noktasinda irade ortaya koymus ve Serbest Ticaret Anlagsmalar1 (STA) imzalamistir. Bu yatirimlar
sonucunda Tiirk dis ticaret hacminde, IKB'nin pay1 giderek artmustir. Istatistik verilerine gore,
2007'de Tiirkiye IKBY arasindaki ekonomik hacim 1,4 milyar dolar iken, 2011'de 5,1'e, 2013'te
ise 8 milyar dolara ulagsmistir. IKBY'de bes yliziin altinda bulunan Tiirkiye kékenli firma sayzsi,
2013'te bin bes yiiziin iistiine ¢cikmistir (Cagaptay, Fidan ve Sagikara, 2015: 2-3). 2017-2018-2019
yillarinda ise ortalama 9 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Bu ticaret hacminin 20 milyar dolara

yiikseltilmesi hedeflenmistir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2020: 13).

Taraflar arasinda ticaretin temeli, bolgeden ithal edilen petrol ve Tiirkiye'nin ihrag ettigi insaat,
sanayi ve hizmet sektOriiniin bilesenlerine dayanmaktadir. IKB biiyiik 6l¢lide ithalata bagiml
durumda oldugu i¢in ihtiyaclarinin biiyiik boliimiinii Tiirkiye'den saglamaktadir. Tiirkiye ile IKBY
ticaretinde tiiketim tUriinlerinin pay1 yiiksektir. IKB'deki tiilketim mallarinin yaklagik %80'1 Tiirkiye

merkezlidir. IKBY'nin Tiirkiye'den ithal ettigi iirlinlerin biiylik kismi ihra¢ edilen mallardan
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bircogu bolgede miiteahhit firmalarinin ingaat malzemeleri, makine ve insaat tiriinleri, temel gida
ve temizlik maddeleri ile elektrik ve elektronik iirlinlerdir. Bu iiriinlerin disinda tekstil, mobilya,
gida, elektrik, elektronik, gibi liriinler yer almaktadir. IKB tiiketicisinin Tiirk iiriinlerinin kalitesi
ile ilgili olarak olumlu bir yaklagimi vardir. Tiirkiye menseli tirtinler IKB'de kaliteli goriilmektedir
(Ustiin, 2013: 4-5). Irak'in diger bolgelerinden, cok daha giivenli olan IKB'de, Tiirk sirketlerine
Tirk yatinmcilarina su ana kadar bilinen bir saldiri, baski ve tehdit olmamistir. Tiirkiye'den giden
binlerce insan IKB'de is¢i veya isveren olarak calismaktadir. Bu durum, Giineydogu bolge
ekonomisinin gelismesine de Onemli katki saglamistir. IKB'de faaliyet gdsteren sirketlerin
cogunlugu Tiirkiye kokenli olup, insaat, enerji, ulasim, bankacilik gibi sektorlerde yatirim yaparak

faaliyetlerini siirdirmektedirler (Dalar, 2015: 59).

Insaat alaninda Tiirk firmalar1, bdlgenin yeniden yapilandirilmasinda énemli rol {istlenmislerdir.
IKBY savas sonrasinda tahrip olan yapiy1 yeniden insa etmek, Tiirk firmalarina avantajli alanlar
saglamistir. Yapr sektorii icin en biiyiilk maliyet gideri olan bedelsiz arsalar tesis etmistir.
Tirkiye'nin biiyilk yap1 firmalar1 IKB'de giiglii bir rekabet potansiyeline sahiptir. Nakliye
maliyetlerini diisiirmek i¢in IKB'ye daha yakin olan Dogu ve Giiney Dogu Anadolu bolgelerinde
bir¢cok yap1 malzemesinin iiretimini yapacak fabrikalar ve tesisler kurmuslardir. Bu durum Habur'a
yakin sehirlerde Serbest Organize Sanayi Bolgeleri'nin insa edilmesini saglamistir. Tiirkiye'nin
yakaladig1 siyasi istikrarin bir getirisi olan ekonomik gelismeler, dis ticarette yeni pazarlara agilma
ve yeni ticaret havzalari ile iligkiler kurmasina olanak saglamistir. Pazar ¢esitlenmesinin artisi ile
birlikte alternatif politikalar {iretme konusunda basarili 6rnekler sergilenmistir (Kutlay, 2011a:

101-127).

Diinyanin ¢esitli cografyalarinda bulunan, bolgesel gii¢ler kalkinmalarini hizlandirmak igin ¢esitli
is birligi modellerinde birlik olusturmaktadirlar. Is birligi cercevesinde taraflar, serbest ticaret
anlagmalari ile sanayi, tarim, hizmet sektorii, ulastirma, enerji, ¢evre, fikri miilkiyet haklar1 ve
uluslararasi ticaret miizakereleri gibi konularda ortak stratejiler gelistirmeyi Ongdrmiistiir. Bu

baglamda Tiirkiye ile IKBY arasinda da taraflarca yeni projeler iiretilmektedir.
Tiirkiye-IKBY ekonomik iliskileri, Tiirkiye'nin toplam ticareti icerisindeki yeri, cografi yakinligin
sagladigr avantajlara ragmen oldukca diisiik seviyededir ve heniiz sahip oldugu potansiyele

ulasmamistir. Tiirkiye-IKBY iliskileri is birligi ekseninde heniiz stratejik ortaklik seviyesine

¢ikamamustir.
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SONUC

Elde edilen veriler biitiinciil olarak degerlendirildiginde tespit edilen olgular sunlardir; Hizla ivme
kazanan kiiresellesmenin etkisiyle artan dis ticari iligkiler ve bununla dogru orantili olarak artan
karsilikli bagimlilik, bolgesel is birligini gerekli kilmistir. Bu nedenle uluslar kendi ekonomik
yapilarin1 bolgesel is birligine uygun bir duruma getirmeye ¢alismaktadirlar. Ticari iliskiler "kazan
kazan" iliskisi temelinde insa edildigi takdirde, iki toplumun daha fazla yakinlasacagi, asimetrikte
olsa karsilikl ticari iligkilerin biitiinlesmeye yol acacagi, bunun taraflarin avantajima bir durum
olusturacagi ve basta terdr gibi sorunlar olmak iizere siyasi nitelikli gibi goriinen bir¢ok sorunun

coziilecegi degerlendirilmistir.

Genel olarak ithal ikameci ekonomik bir yapilanma iginde olan Tiirkiye, 1983 ten sonra ihracata
dayanan ekonomik bir yapilanma dogrultusunda politikalar gelistirmistir. Ozal déneminde ticari is
birligi taraflar arasinda ¢ok avantajli bir seviyeye ulagsmistir. 1983-1993 yillar1 arasinda ekonomi
karsiliklt bagimlilik yaklasimi ve ekonomik is birligi i¢in olusturulan kurumsal altyapr Tirkiye-

IKBY iligkilerinde 2007 sonras1 yakinlasma doneminin onciisii ve baslangic noktasi olmustur.

Tiirkiye, Ozal déneminde iist seviyelerde seyreden ekonomik iliskileri 1993’ten sonra ayni
seviyede tutamamistir. Tiirkiye'nin ihracati bu donemde belirli iirlin ve belirli iilke grubu
cergevesine sikismistir. Bu donem Tiirkiye agisindan biiyiik ekonomik kayiplara yol agmuistir.
Tiirkiye uzun siire (1993-2008) IKB ile ilgili konulara kayitsiz kalarak hem bdlgeye yabancilagmis
hem de bolgenin zengin ekonomik yapist {izerinde yeterince etkili olamamustir. Tiirkiye'nin
Kiirtlere kars1 Haziran 2001'de vize sart1 uygulamasiyla IKB'nin ekonomik olarak zayiflamasini
hedeflenirken, sinir ticaretinden gec¢imini saglayan kendi vatandaslarini daha ¢ok zor durumda

birakmustir.

Irak’ta 2005 Anayasa kabulii ile federal yonetim sistemine gecilmistir. IKBY ise federe birim
olarak kabul edilmistir. IKBY bu tarihten sonra hizla bolgedeki ticareti canlandirmaya ¢alismistir.
Bu ticari pazar varligr diger devletlerinde ilgisini bolgeye cekmistir. Tirkiye, Irak’ta merkezi
otoritenin yeniden gliglenecegini umut etse de 2005 yilindan sonra IKBY ile komsu oldugunu
kabullenmistir. Tiirkiye'nin, 5 Kasim 2007 mutabakatindan sonra gilivenlik eksenli politikalarini
terk etmesinden sonra, yasanan politik yumusama ve is ¢evrelerinin artan agirhigi ile taraflar, ticari

iligkilere yogunlagmustir.
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AK Parti’nin biirokrasinin disinda ekonomik ¢evrelerin katkilarindan istifade etme uygulamalari
Ozal'm yaklasimiyla benzesmektedir. Bu dénemden sonra Tiirkiye’den yetkililer, Barzani ile daha
fazla resmi goriismeler yapmustir. Birgok giic dengesinin gozetilmesini gerektiren bu iliski, s6z
konusu zorluklar1 asabildigi 6l¢iide taraflar ticaret hedeflerine ulasacaklardir. Taraflar bu zorluklari
birlikte agmak i¢in riskleri paylasma konusunda kararl1 gériinmektedirler. Ciinkii baskiya ragmen
bu iliskiden vazge¢memis ve daha ileriye tasmmslardir. Ust diizeyde taraflarin karsilikli

ziyaretleriyle daha fazla pekismeye devam etmektedir.

2005 secimi sonrasinda iktidara gelen Sii agirlikli kadronun Irak'ta giiciinii artirmasi 6zellikle
Maliki'nin etkisinin daha acik goriildiigii 2010 segimleri sonrasinda Iran'n artan etkisi ile
cevrelenen IKBY icin Tiirkiye, zorunlu ¢ikis kapis1 konumuna gelmistir. Bagdat yonetimi ile olan
gerginlik Tirkiye ile IKBY'yi birbirine yakinlastirmistir. IKBY, bolgede ABD miittefiki olan ve
AB'ye tiiyelik bagvurusu olan Tiirkiye'yi kendilerini Batiya gotiirecek bir yol olarak gordiigii i¢in
Tiirkiye ile sinir komgusu olmanin avantajlarini kullanarak iliskilerini arttirmak istemistir. Irakl
Kiirtlerin Arap unsurlara kars1 kendilerini yalniz hissetmeleri, IKBY'yi Tiirkiye'ye daha fazla 6nem
vermeye yoOneltmistir. Ekonomik iligkilerin zamanla daha giicli siyasi iliskilere yol acacagi
diisiincesiyle Tiirk is adamlarini, bolgelerine yatirim yapmaya davet etmislerdir. IKBY, ihalelerde
Tiirkiye'den gelen sirketlere yakin ilgi géstermis ve oncelik tanimustir. Tiirkiye IKBY'nin bu
iliskileri artirma istegine kayitsiz kalmamis, IKB'nin yeniden yapilanmasi kapsaminda Tiirkiye

biitiin kurumlariyla aktif olarak yer almistir.

Tirkiye kamu ve 6zel kuruluslar ile IKBY arasindaki ticari iligkiler uluslararas1 hukuk ve Irak i¢
hukuku cergevesinde incelendiginde yapilan anlagmalarin ticari sdzlesmeler niteliginde olmasi
nedeniyle 6zel hukuk hiikiimlerine tabi oldugu ve IKBY ile ticari sdzlesme yapilmasinin 6niinde

hukuki bir engel bulunmadig tespit edilmistir.

Ticaretin is birligini artirma potansiyeli nedeniyle taraflar1 karsilikli olarak is birligine raz1 edecek
cok sayida faktorii barindirmaktadir. Tiirkiye'nin bolgesel gii¢ olma hedefi, IKBY'ye merkezi bir
konum kazandirmistir. Iliskilerde degisimin en énemli dinamigi olarak devreye giren ekonomik
iliskiler, IKBY'nin ekonomisini gliglendirirken Tiirkiye'yi bdlgede etkin bir aktdr konumuna
tagimistir. Giiglii bir is birligi olusturabilmenin 6n kosulu olan, taraflar arasinda ortak ¢ikarlarin
bulunmasi da buna ivme kazandirmistir. Tiirkiye-IKBY arasindaki ticaret hacmi ortalama 9-10

milyar dolardir. Bunun 20 milyar dolara yiikseltilmesi hedeflenmistir.
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Tirkiye'nin uzun vadeli hedefleri, yapidan kaynaklanan problemlerin yegane c¢oziimii burada
Tiirkiye ile ticari olarak entegre olmus bir yapidan gegcmektedir. IKB'nin imha edilmesi degil insa
edilmesi daima Tiirkiye'nin yararina olmustur. Tiirkiye sirketleri IKB'de ticari faaliyet gosteriyorsa
Tirkiye'nin menfaatleri bolgede korunuyor denilebilir. Cografi yakinligin sagladig avantajlari
kullanarak ekonomide karsilikli bagimlilik iligkisini gelistiren taraflar, daha biiyiik kapasitelere
ulagmaktadir. Tiirkiye'nin IKBY ile dis ticareti cografi yakinligin sagladig1 avantajlara ragmen
oldukc¢a diistik seviyededir ve heniiz sahip oldugu potansiyele ve stratejik ortaklik seviyesine

ulagsmamustir. )
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