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Bu ¢alismada Cumhuriyet Halk Partisi’nin (CHP) 2011 yil1 itibariyle Tiirkiye’nin maruz kaldigi Suriyeli gégmenler
konusundaki sdylemlerinin giivenliklestirme {izerinden degerlendirilmesi amaglanmistir. Bu amagla siirdiiriilen ¢alismada,
oncelikle giivenlik ve gdoc¢ kavramlarmin tanimlanmasi yapildiktan sonra, caligmanin degerlendirme unsuru olan
giivenliklestirmenin ana hatlar ¢izilmis ve Tirkiye’deki Suriyeli gogmen konusuna deginilmistir. Bu minvalde CHP’nin
medyada yer alan sdylemleri giivenliklestirme kapsaminda degerlendirilmis ve Suriyeliler hakkindaki bircok sdylemin
giivenliklestirme teorisi kapsamina girdigi kanaatine varilmustir. Ozellikle Suriyelilerin devlete, topluma ve toplumsal
kimlige zarar verdigi sOylemleri ile konunun acil ¢6ziime ihtiyag duyduguna dair yapilan sdylemler drnek olarak ele
alinmustir. Igerik soylem analizini esas alan caligmanim sonunda, CHP’nin Suriyeli gd¢gmen konusundaki séylemlerinin
siyasal rekabet alani1 lizerinden gergeklestirdigi daha 6zelinde ise iktidari, Suriye politikasi iizerinden elestirmek iizerine
yapildig1 sonucuna varilmistir. Bu dogrultuda CHP’nin Suriyeli gé¢gmen konusundaki olumlu yaklagim ve sdylemlerinin
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Y - /‘ > ise konunun siyasal rekabet alani olarak ele alinmasindan dolay1 geri planda kaldig1 anlasilmstir.
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> & In this study, to evaluate the discourses the Republican People's Party (CHP) on Syrians migrants exposed by
-‘ [/ \"" Turkey since 2011 is aimed in terms of securitization perspective. In this study which was carried out for this purpose,
¥ "f -\ : firstly the concepts of security and migration were defined, then outlines of securitization which was the evaluation
{ [ element of the study were drawn and the Syrian immigrant issues in Turkey have been examined. In this respect, the CHP's

L/’ \[ e S discourses in the media have been evaluated within securitization perpective and it has been concluded that many

discourses about Syrians fall within the scope of securitization theory. In particular, the statements that Syrians harm the
state, society and social identity and the statements that the issue needs an urgent solution were handled as examples. At
the end of the study based on content discourse analysis, it was concluded that the CHP's discourses on Syrian immigrants
were based on political competition, and that more specifically, these discourses were based on criticizing the government
through its Syria policy.In this context, it has been understood that the CHP's positive approaches and discourses on Syrian
immigrants remained in the background due to the fact that the issue was handled as a political competition area.
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Giris

Guvenlik birey, toplum ve devlet nezdinde 6nemli bir yere sahiptir. Cesitli somut/soyut
tamimlamalar1 olan gilivenlik, bir¢ok konuya yaklasirken degerlendirme oOlgiitii olarak da ele
almmustir. Bireyin, toplumun ve devletin giivenligi gibi derin konulara niifuz eden kavram, 6zellikle
bir¢ok alanla da ilintili hale gelmistir. Ekonomi, siyaset ve kiiltiir gibi bir¢ok alan ile i¢csellesmis olan

giivenlik kavrami, {izerine en ¢ok diisiiniilen ve bireyleri, toplumlar1 ve devletleri en hizli harekete
gecirebilen kavramlar arasindadir.

Giivenlik ile iliskilendirilebilen kavramlar arasinda basit bir yer degistirme eylemi olarak
degerlendirilemeyecek go¢ kavrami da yer almaktadir. insan gdgiiniin her dénemde bulundugundan
bahsetmek miimkiinken, gerceklesen goglerin her birinin motivasyonu farkli olabilmektedir.
Giivenliginin tehlike altinda olduguna ve 6zellikle bireyler i¢in temel hak olan yagama hakkinin
tehlikeye diistiigline inanan bireyler géce bagvurmaktadir. Gog, 6zellikle maruz kalan iilke adina
ciddi sonuglar dogurabildigi gibi bir¢ok alanla da iligkilidir. G6¢ konusu belli noktalarda toplumsal
bir konu olarak ele alinmaktayken, g¢esitli etkileri baglaminda ekonomik boyutlarina da
deginilmektedir. Fakat son donemlerde goge maruz kalan iilkelerde konunun toplum nezdinde
giivenlik semsiyesi altina alinmaya calisildigindan bahsetmek miimkiindiir. Bu dogrultuda ise, go¢iin
toplum {izerinde sosyo-ekonomik olumsuz etkileri ve giivenlik baglaminda olusturdugu tehditler
karar vericiler tarafindan siklikla giindeme getirilmektedir.

Olaganiistii 6nlemlere “varolussal” sorun olarak degerlendirilen durumlarda rahat bir sekilde
basvurulabilmektedir. Kopenhag Okulu’nun Giivenliklestirme Teorisi ise, bu noktaya vurgu
yapmaktadir. Belli bir konunun normal siire¢ igerisinde ¢6ziilmesinden ziyade, sdylemler yoluyla
varolussal bir tehdit alanina cekilerek tehdidin, artik normal bir siyasi siirecin pargast olmaktan
cikarilmasidir (Waver, 2003: 9). Bu dogrultuda go¢ konusu da giivenliklestirmeye maruz
kalabilmektedir.

Bu caligmada gilivenlik, go¢ ve giivenliklestirme teorisi iizerine agiklamalar yapilarak
kavramsal ¢erceve ¢izilmis, daha sonra Tiirkiye’de bulunan Suriyeli gé¢menlere deginilerek; ana
muhalefet partisi olan Cumhuriyet Halk Partisi’nin Suriyeli gd¢menlere yonelik sdylemleri
giivenliklestirme baglaminda ele alinmigtir.

1. Giivenlik

Giivenlik kavramu iizerine yapilan tanimlamalarin ortak paydasi, kavramin insanligin tiim
tarihsel siireci igerisinde kendisine yer buldugu yoniindedir. Bu baglamda kavramin tanim ve
kapsami ¢esitlenerek karsimiza ¢ikmakta; bireysel ve toplumsal yasamin her alaninda 6nemli dlgiide
giivenlik arayisindan s6z etmek miimkiin olmaktadir. Bu arayislar devlet nezdinde de s6z konusu
olmaktadir. Bireylerin, toplumun ve devletin varliin1 koruma noktasindaki basarisi giivenligin
temini ile s6z konusudur. Cesitli pargalara ayrilabilen giivenlik kavrami ig¢erisinde mutlaka tehdit ve
risk gibi durumlar1 da barindirmaktadir (Dedeoglu, 2014: 27-28). Giivenligi iki agidan tanimlamak
miimkiindiir. ilk olarak giivenligin nesnel boyutu, sahip olunan degerlere yonelik tehditlerin
bulunmamasidir. Bir diger acidan giivenligin 6znel boyutu ise, sahip olunan degerlere yonelik
saldirilara iliskin korkunun yoklugunu ifade etmektedir (Wolfers 1952: 484-485)

Arnold Wolfers’un giivenlige getirdigi iki boyuttan yola ¢ikildiginda giivenlik arayiglarinda
cesitli zorluklardan da bahsedilebilir. Ozellikle giivenligin 6znel boyutu, diger bir ifadeyle soyut
yaklagimlar, glivenligi daha zor bir kavram haline getirmektedir. Giivenlik tanimlamalarinda bulunan
somut ve soyut yaklagimlar, giivenlik ve dis politika konularinda karar verici mercilerin zorlanmasina
da neden olmaktadir. Bu dogrultuda karar mercileri soyut argiimanlarla tehditleri algilayarak adimlar
atmak zorunda kalabilmektedir. Soyut algilamalarla alinan karar ve uygulamalar belli oranda riski
Ve basarisizlik potansiyelini igerisinde barindirmaktadir. Bu nedenle devletlerin tehdit ve giivenlik
algilamalarii genellikle somut durumlar iizerinden yaptig1 sdylenebilir (Ozcan, 2011: 448).

Guvenligi birey, toplum ve devlet gibi ¢esitli boyutlarda ele almak miimkiinken, giivenligin
iilke i¢i alanda kullanimu ile uluslararasi alanda kullanimi arasinda ince ¢izgiler bulunmaktadir. Bu
baglamda giivenligin iilke i¢i versiyonu devletin araglarimi kullanarak; polis ve bazi durumlarda
ordudan yararlanarak kendi simirlart igerisindeki diizeni muhafaza etme kapasitesi olarak ifade
edilmektedir. Uluslararas1 boyutta ise, devletin kendi sinirlar1 disarisindan yonelecek herhangi bir
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tehdide karsi emniyeti tahsis etme kapasitesini ifade etmektedir. Uluslararasi boyuttaki giivenlik
algisinda saldiri/savunma yetenekleri 6n plana ¢ikan unsurlardir (Heywood, 2018: 114).

Giivenligin, devletler icin vazge¢ilmez bir konuma sahip olmasi devletleri savas agma, savasa
girme ve insani kayiplar verme konusunda risk alabilmesiyle sonuc¢lanmis, diger taraftan devletlerin
bir sekilde varliklarini siirdiirebilmeyi temel esas olarak almalarina neden olmustur. Tarihsel siirecte
devletlerin déniisiimlerinde &nciil rollere sahip olan Westfalya Antlasmas1 ve Fransiz Ihtilali gibi
doniim noktalar1 giivenlik algisinda da degisikliklere neden olmustur. Ozellikle Soguk Savas sonrasi
stirecte kiiresellesme ile beraber ulus-devletlerin konumu sorgulanmis; uluslararas: sistemdeki diger
aktdrler de 6n plana ¢ikmistir. Boyle bir donemde ulus-devletin gilivenligin tek saglayict konumu
muglaklik kazanmigtir (Yorulmaz, 2014: 105).

Sovyetler Birligi’nin i¢ ¢okiisii, diinyaya hakim olan sistemin bir gecede degismesine neden
olmustur. Soguk Savas doneminde tehdit, risk ve giivenlik kavramlarinin sade algilanisi Soguk
Savas’in bitimiyle daha karmasik bir yapiya dontismiistiir. Yenidiinya diizeni, kiiresel terérizm ve
kitle imha silahlarindaki yayilma gibi benzeri goriilmemis tehditlerle, uluslararasi sistemin ve
devletlerin giivenlik algilamalarini revize etmelerine neden olmustur (Kolodziej, 2005: 11). Ulus
devlet doneminde giivenlik askeri boyutta nitelendirilmis ve ayni donemde diger konular ikincil
konuma indirgenmistir. Ozellikle ekonomi, ¢evre ve gdc gibi konularin “algak politika” olarak
nitelendirilmesi ulus devlet c¢agina yoneltilen elestirilerin ana hatlarin1  olusturmustur.
Kiiresellesmenin neden oldugu uluslararast gegiskenligin artmasi, giiglii uluslararasi aktorlerin
varligi, ulagim ve iletisim alanlarindaki gelismeler devletlerin giivenlik siirecini tek bagina yiiriitmede
yetersiz kalmalarima neden olmus, ulus-devlet doneminin giivenlik anlayisinin sorgulanmasini
beraberinde getirmistir (Oguzlu, 2007: 8-9).

Geleneksel olarak ulusal giivenlik, devletin sinirlarim1i muhafaza etmesini ve niifusun
korunmasi iizerine kurgulanmisti. Anlagilacagi tizere bu yaklasimin Soguk Savas ile beraber geride
kaldig: ifade edilebilir. Degisen diinya diizeninde ulusal giivenligin daha genis bir kapsama sahip
oldugu asikardir (Watson, 2008: 32). Buradan hareketle ulusal giivenligin sadece sinirlari
tanimlamak yerine, giderek artan bir sekilde ekonomik, ¢evresel ve enformasyonel bilesenlere de
sahip oldugu anlasilmaktadir (Watson, 2008: 5-6). Giiniimiizde ulusal giivenligi devletin
egemenligini muhafaza etmesi igin sahip oldugu siyasal, askeri ve ekonomik giiglerini aktif bir
sekilde uluslararas1 arenada kullanabilmesi olarak tanimlamak miimkiindiir. Ulusal giivenligin
bilegenlerinin giderek c¢esitlenmesi ulusal giivenligi dinamik, degisim ve doniisiimlere agik bir
kavram haline getirmistir (Bahargicek & Inan, 2013: 107-108).

Giivenlik kavraminin kendi igerisinde barindirdiklar gesitli paradokslar, ulusal giivenligi
etkileyen konularin belirlenmesinden, ulusal giivenlige giden siirece kadar bir¢ok durumu derinden
etkilemektedir. Ulusal giivenligi etkileyecek potansiyele sahip paradokslar su sekilde siralanabilir
(Dedeoglu, 2014: 83-84):

. Giivenlik kavrami zaman ve ongorii ile yakindan ilintilidir. Bu minvalde alinacak
bircok karar 6ngorii gerektirmektedir. Bu ongoriilerin gerceklesme olasiligindan, ongoriiler
dogrultusunda alinacak tedbirlere kadar kaynak ve kapasite dagiliminin 6nemi de ayri bir
boyutu teskil etmektedir.

. Giivenligin zaman ile olan iliskisi ¢ok boyutludur. Bu baglamda giivenligin zaman
ile iliskisi sadece Ongoriilerle sinirli degildir. Kesinlik s6z konusu olmayan ongoriiler
neticesinde, giivenligin saglanmasi i¢in ileriye doniik yatirim, tasarruf veya maliyet gerektiren
tedbirler alinabilmektedir. Fakat aliman bu tedbilerin verimliligi ise, Ongdriiniin
gerceklesmesine bagli olmaktadir.

. Giivenligin zaman, 6ngorii ve tedbir disinda ilintili oldugu bir diger durum ise,
algilardir. Algilarin altinda yatan bir¢ok etmen bulunabilmektedir. Bu minvalde algilarin
olusumu, tehditlerin belirlenmesinde énemli bir yere sahiptir. Fakat algi ile olgu arasindaki
yakinlik/uzaklik giivenlik 6nlemleri i¢in belirleyicidir.

. Birey ve toplumla dogrudan veya dolayli olarak her konunun giivenlik semsiyesi
altina alinmasi ve bu baglamda degerlendirilmesi giivenli bir toplumun tahsis edilmesi i¢in
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o6nemlidir. Ancak her konunun giivenlik boyutunda ele alinmasinin toplumlar1 daha giivenlikli
kildig1 sdylenememektedir. Bu baglamda ortaya ¢ikan giivenlik paradoksunun ¢6ziimiinde
dengenin korunmasi 6nemlidir

. Giivenligin ¢ift tarafli iliskileri icermesi, 6zellikle tehditin belirlenmesi ve karsidan
gelecek yaklasimlarin tahmin edilmesi bakimindan 6nemlidir. Bu siireci bir oyun olarak
kurguladigimiz takdirde, siire¢ en az iki kisiliktir.

Bu dogrultuda devletlerin tehdit algilarint olustururken nelere 6ncelik verecekleri, hangi
yaklagimlarin birer tehdit olarak algilanmasi gerektigi ve Ozellikle gilivenligin soyut tehdit
algilamalarindan kaynakli 6ngoriilerinin neler oldugu karar mekanizmalarina ve karar vericilere gore
degisiklikler gosterebilmektedir (Birdigli, 2011: 152). Ulusal giivenlik gibi politik formiiller
popiilerlik kazandiginda, dikkatle incelenmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda kapsayici ve genel bir
terim olarak karsimiza ¢ikan ulusal ¢ikar kavram, farkli kisiler icin ayni anlama gelmedigi gibi kesin
bir anlam da ifade etmeyebilir (Wolfers, 1952: 481).

2. Gog ve Giivenliklestirme Teorisi

Go¢ genel olarak mekan degisimi olarak tanimlanmaktadir. Gog ile beraber bireylerin
hayatlarinda koklii degisimler yasanmakta ve kavram sadece sosyal bir hareketlilik olarak
simirlandirilamamaktadir (Tuncel & Ekici, 2019: 51). Ozellikle iilke disina yénelen gogiin etki alani
daha genistir. Bu kapsamda gocii alan iilkede; ekonomik, sosyal ve siyasal degisimlerin yani sira
gdciin giivenlik boyutunu da 6n plana ¢ikaracak degisimler yasanmaktadir. Ozellikle gociin neden
oldugu ve olabilecegi kimlik sorunlari, 6tekilestirme ve radikallesme gibi sorun alanlar1 gocii salt bir
sosyal hareketlilik olmaktan ¢ikarmaktadir (Canan Sokullu, 2019: 4). Bdylece goc, toplumsal yapida
onemli degisimlere veya aginmalara da neden olabilmektedir. Bu baglamda gogiin sebep ve sonuglari
giivenlik ¢aligmalarina konu olabilmekte ve salt bir sosyolojik durum olmaktan ¢ikmaktadir (Ekici
& Tuncel, 2015: 11-12).

Givenlik ¢aligmalarinin kapsami zamanla genislemis ve bir¢ok alanla ilintili hale gelmistir.
Bu dogrultuda giivenlik iizerine yeni yaklasimlar ortaya g¢ikarak giivenligin kapsami genislemistir.
Kopenhag Okulu, COPRI (Copenhagen Peace Research Institute) gergevesinde 1980°1i yillarin
sonunda ortaya ¢ikmis ve ortak bir sistematik iizerinden giivenlik ¢alismalarim yiiriitmiistiir (Zora,
2015: 116). Giivenlik ¢alismalarinda giivenlik kavraminin tanimina ve kapsamina atfedilen roller
farkliliklar gosterebilmektedir. Ozellikle birgok calismanin temel hatlarmi olusturan nokta aktor,
tehdit algilamasinin ¢esitliligi ve politika kavramlarini ele alis bi¢imleridir. Bu minvalde Kopenhag
Okulu, bu ii¢ nokta flizerinden geleneksel giivenlik yaklasgimlarindan farkli bir konuma
yerlestirilebilmektedir (Agikmese, 2011: 45-46). Ozellikle uluslararas1 sistemde énemli bir déniim
noktasi olarak goriilen Berlin Duvari’nin yikilmasi ve 6nemli sonuglar ortaya ¢ikaran Bosna Savasi
gelenesel giivenlik caligmalarinin bir nevi yetersizligini ortaya koymustur (Zora, 2015: 116).
Kopenhag Okulu giivenligin kaynaginda c¢esitliligi vurgulamis ve sunmustur. Bu dogrultuda
Kopenhag Okulu giivenligin kaynagin1 salt askeri unsurlara baglamamais; askeri sektoriin glivenlige
kaynaklik edebildigi gibi siyasi, ekonomik, sosyal ve gevresel sektorlerin de giivenlige kaynaklik
edebilecegi ifade edilmistir (Y1ildiz, 2015: 8).

Kopenhag Okulu kendisine 6zgii yaklasimlari ¢ergevesinde, giivenlik caligmalarina {i¢ temel
katkida bulunmustur. Ozellikle giivenligi aktdr-tehdit-politika iiggeninde daha genis bir cerceveye
oturtan okulun katkilar1 giivenliklestirme/giivenlik-disilastirma, sektorel giivenlik yaklasimi ve
bolgesel giivenlik kompleksi teorisidir (Baysal & Liileci, 2015: 70). Giivenliklestirmenin kesin
tanimu ve kriterleri, giiclii siyasi etkilere sahip olmaya yeterli bir belirginlikle varolussal bir tehdidin
Ozneler arasi bir sekilde kurulmasidir. Giivenliklestirme, dogrudan sdylem ve siyasi se¢kinlerin
caligmalar1 yoluyla ele alinmaktadir. Glivenliklestirme ¢aligmasi, giidiiler veya kdiltiir gibi “gizli”
motifleri hedeflemez, siyaseti dogrudan inceler. Bu noktada ortaya ¢ikan sorularin basinda, uyulacak
kural ihlallerini izleyicinin hos gérmesini saglayacak etki ne zaman elde edilir? Basarili bir
giivenliklestirme ancak ilgili kitlenin konuya olan inanglariin olusmasi ve olagandisi araglarin
kullanilmasim1  kabul ettigi zaman gergeklesmis olur (Waever, 2003:11). Bu dogrultuda
giivenliklestirme teorisi bize, ulusal giivenlik politikasinin dogal bir olusum ve veri olmadigini, karar
vericiler ve politikacilar tarafindan dikkatle belirlendigini gostermektedir. Giivenliklestirme teorisine
gore, siyasi konular, bir “gilivenliklestirici aktor” tarafindan meselenin siyasetin 6tesine taginmasidir.
Ornegin, gocii “ulusal giivenlige yonelik bir tehdit” olarak adlandirmak, gdcii daha diisiik oncelikli
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bir siyasi kaygidan, sinirlarin korunmasi gibi ¢esitli eylemleri barindiran yiiksek dncelikli bir konuya
kaydirabilmektedir (Eroukhmanoff, 2018: 1). Boylece politik-sivil aktor ilgili konuyu “varolussal
tehdit” olarak tasvir edebilmektedir. Konularin giivenlik semsiyesi altina alinmasi ise acil ve
olaganiistii dnlemlere imkan tanimakla beraber aktdrlerin siyasi pozisyonlarini tahkim etme olanagi
da vermektedir (Kardas, 2014: 332).

Siyasi bir toplulukta bir konunun varolugsal bir tehdit olarak algilanmasi ve olaganiistii
Onlemlerin alinmasinda 6znelerarasi bir anlayisin insa edildigi “sdylemsel siire¢” kullanilmaktadir
(Buzan & Wever, 2003: 491). Giivenliklestirmenin tiim siire¢lerinde dinamik bir etkiye sahip olan
soz-edim siyasi liderler, hiikiimetler, lobi ve baski gruplari tarafindan kullanilabilmektedir. Bu
“soylemesel siire¢” devletin, ulusun, medeniyetin veya baska biiyiik kapsamli unsurlarin varligini
temel alan ve giivenligini savunmanin gerekli oldugunu aktarmaktadir (Buzan, Waever, & de Wilde,
1998:40-41). Giivenliklestirme aktoriiniin hitap ettigi kitle karar alicilart veya segmenleri
icerebilmektedir (Vuori, 2008: 77). Bu baglamda 6n plana ¢ikan unsurlardan birisi glivenligin belirli
bir sdylemsel ve politik giice sahip olmasidir (Buzan & Hansen, 2009: 231-214).

Tehdidin varolugsal bir sorun olarak belirlenmesi ilgili tehditle miicadelede olaganiistii
onlemlerin alinmasini hakli ¢ikarabilmektedir. Giivenlik ¢agrisi, giic kullanimini mesrulastirmanin
ve daha genel c¢ercevede devletin seferber olmasinin oniinii agan anahtar yaklasimdir. Ornek
verilecek olursa zorunlu askerlik, cesitli alanlarda gizlilik ve diger olaganiistii 6nlemleri kullanmak
sadece “gilivenlik konular1” ile miicadelede mesru bir anlam kazanmaktadir. Bu dogrultuda konuya
yaklasirken acil ilgilenilmesi gerektigi ve normal prosediirlere birakilmamas1 gerektigi gibi ifadeler
kullanilmaktadir. Bununla beraber tehdit artik, normal bir siyasi siirecin pargasi olmaktan
¢ikmaktadir (Waever, 2003: 9). “Glivenlik siyaseti”, oyunu yerlesik kurallarinin Stesine gotiiren ve
konuya 6zel bir siyaset tiirii veya konuyu siyaset iistii olarak cerceveleyen bir harekettir. Uygulama
alam olarak iilkeden iilkeye farkliliklar gdsterebilmektedir. Bazi devletler (Iran, Suudi Arabistan)
dini siyasallastirmigtir bazilar1 da (SSCB) kiiltiirti giivenliklestirmistir (Buzan, Waever, & de Wilde,
1998: 23-24).

Siyasallastirma ile glivenliklestirme arasindaki siki baglanti, giivenliklestirmenin her zaman
devletten gectigi anlamina gelmemektedir. Hem siyasallastirma hem de giivenliklestirme baska
forumlarda da canlanabilmektedir. Giivenliklestirmede 6zellikle tehdit kamuoyuna varolussal olarak
sunulmaktadir. Boylelikle normal politik kurallar ihlal edilebilir; ¢iinkili bu tehdit ¢oziilmedigi
takdirde 6zne konumundaki aktoriin varligi tehlikeye girecektir. Bu nedenle konunun “giivenlik”
semsiyesi altina girmesi tehditin gergekten varolussal bir tehdit oldugu i¢in degil, konu bdyle bir
tehdit olarak sunuldugu i¢indir (Buzan, Waever, & de Wilde, 1998: 23-24).

Kopenhag Okulu ihmal ve goz ardi edilen birgok konuyu giivenlik alanina dahil etmis ve
giivenligin ele alinmasini askeri konularla smirlandirmamustir. Ozellikle giivenligin toplumsal
boyutlarina da imkan taniyan Okul ve giivenliklestirme teorisi, bu ¢er¢evede “kimlik” kavramim 6n
plana g¢ikarmistir. Toplumsal yapiya ve ozellikle kimlige yonelik tehditlerin olma potansiyeli
giivensizlik durumu dogurabildigi gibi hizli énlemlere de zemin hazirlayabilmektedir (Baran &
Macar, 2017: 258). Bu durum, giivenliklestirmenin tehdit kavrammin ¢ok boyutluluguna
degindiginin bir gdstergesi sayilabilmektedir. Toplumsal olarak atfedilen konularin kimlik kavrami
tizerinden giivenlik semsiyesi altina alinabilmesi hem giivenlik kavramini hem de devlet refleksini
daha genis bir alana yaymaktadir.

Siyasi araclar ile ¢oziilebilecek konularin bircogu giivenlik gercevesinde yeniden insa edilerek
giivenliklestirme siireglerini baslatmaktadir. Basarili bir giivenliklestirme i¢in ilk asamada ilgili
konunun varolugsal bir tehdit olarak giindeme sunulmasi ve kabul ettirilmesi gerekmektedir. Bu
minvalde bir¢cok 6rnek bulunmakla beraber; miilteciler temel ornekler arasinda yer almaktadir.
Ozellikle giivenligin ¢ok boyutlu yapisi iizerinden kurgulanan ve temel motivasyonu “miilteciler,
toplumsal yapiya ve temelde de kimlige yonelik bir tehdit olusturmaktadir” olan yaklagim, bu
cercevedeki giivenliklestirme yaklagimlarinin temel dinamigini olusturmaktadir (Demirtas, 2019: 2-
3). Devletler i¢in egemenlik ile ilgili bir tehdit, sorunun varolugsal oldugunu ifade eder. Ciinkii eger
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devlet egemenligini kaybederse artik devlet olma vasfina sahip degildir. Benzer bigimde kimlik ile
ilgili tehditler, toplum i¢in varolussal bir sorun alani olusturmaktadir (Buzan & Weaver, 1997: 242).

Bagarili bir giivenliklestirme de ikinci asama ise, referans nesnesidir. Diger bir ifadeyle
tehditin yoneldigi referans nesnesine duyulan ihtiyactir. Giivenliklestirme aktorleri herhangi bir seyi
referans nesnesi olarak giindeme tasiyabilmektedir. Bazi referans nesnelerinin basarili olma olasilig1
daha fazladir. Genellikle bir kolektivite adina yapiliyor olmasi kabul edilebilirligi artirmaktadir.
Referans nesnesine yonelecek sdylemler, ilgili nesnenin hayatta kalmasi gerektigine ve bu hayatta
kalma gerekliliginin nedenlerinin agiklanmasina dayanmaktadir (Buzan & Wever, 2009: 255).
Kopenhag Okulu’nun bir diger 6ne ¢ikardigi nokta ise, hedef alinan kitle “dinleyiciler’dir. Karar
alicilar bir konuyu giivenlik semsiyesi altina almak istediklerinde, ilgili konunun ne denli tehditleri
barindirdig iizerine kurgulanan sdylemlerle dinleyicileri ikna etmeye calismaktadir. Ozellikle ilgili
konunun giivenlik semsiyesi altina alinabilmesi diger bir ifadeyle basarili bir giivenliklestirme i¢in
hedef kitlenin ikna edilmesi elzemdir. Miilteciler {izerinden bir 6rnek vermek gerekirse; hedef
kitleye, miilteciler yiiziinden {iilkenin sosyal refah sisteminin zayifladigi, sosyal ve kiiltiirel
dokusunun bozuldugu ve toplumsal kimligin asindigi gerekce olarak empoze edilmeye
calisilmaktadir (Demirtas, 2019: 2-3).

Giuvenlik birimi olarak ulus kavrami iizerinde ¢ok fazla durulmamistir. Kavram, siyasi
giivenlikle iliskilendirilebilse de siyasi giivenlikten farkli olan toplumsal giivenlik 6n plana
cikmaktadir. Toplumsal giivenlik, “bir kimligin algilanan bir tehdide kars: savunulmasidwr, ya da
daha agik séylemek gerekirse, bir toplulugun kimligine yonelik algilanan bir tehdide kars
savunulmas:” bigiminde tanimlanmaktadir (Waever, 2008: 153).

Toplumsal giivenlige tehdit olarak ele alinan {i¢ yaygin konu bulunmaktadir (Weaver, 2008: 158-
159):

“1. Go¢ — X halki, Y halki tarafindan istila edilmekte veya o halk yiliziinden 6zelliklerini
kaybetmektedir; X toplulugu eskisi gibi varolmayacaktir, c¢ilinkii niifusu digerleri
olusturacaktir. X kimligi, niifusun yapisindaki degisim nedeniyle (Cinlilerin Tibet’e, Ruslarin
Letonya’ya gocii gibi) farklilagmaktadir. 2. Yatay rekabet — Orada hala X halki yasamaya
devam etse de komsu kiiltlir Y’ nin 6ne ¢ikan kiiltiirel ve dil agisindan etkileri ylizinden yasam
sekilleri degisecektir (Ornegin Kanada’nin Amerikanlasmaktan korkmasi gibi). 3. Dikey
rekabet — Insanlar kendilerini X olarak gérmeyi birakacaktir, ¢iinkii ya bir entegrasyon projesi
(6rnegin Yugoslavya, AB) vardir veya ayrilik¢i- “bolgeselci” bir proje (Ornegin, Qeubec,
Katalon, Kiirt) vardir. Bu projeler onlar1 daha genis veya daha dar kimliklere dogru
¢ekmektedir. (...) 4. Olasi bir dordiincii konu veba, savas, aclik, dogal felaket veya yok etme
politikalari nedeniyle niifusun azalmasidir.”

Gog lizerinden yapilacak giivenliklestirme girisimleri toplumsal giivenlige vurgu yaparak; s6z-
edim yoluyla varolugsal bir tehdidi glindeme tasimaktadir. Boylece gb¢ meselesi toplumsal giivenlik
kapsaminda varolugsal bir tehdit olarak algilanarak giivenlik alanina dahil edilebilmektedir (Tas,
2020: 61). Gogiin giivenliklestirilmesi bireysel aktorler arasindaki algi farkliliklari ve bu
farkliliklarin siyasi ve ekonomik c¢ikarlar tizerine kurgulanmasindan dolayir basarisizlikla da
sonuc¢lanabilmektedir. Dolayisiyla bireylerin ortak bir paydada bulugmalari giictiir. Bir diger neden
olarak da gbg¢iin her bolgeye ayni etkiyi birakmamasi gosterilebilir. Gogiin etkilerini yogun hisseden
bir bolge ile gociin etkilerinden uzak kalan bdlgenin konuya yaklagimlar farklilik gosterecektir.
Goglin glivenliklestirilme girisimi yaygin genellemeler yapmasit nedeniyle elestirilmektedir.
Ozellikle yasadis1 ekonomik gdgmenler ve savas miiltecileri arasinda ayrim yapmadan
gruplandirilmasi 6rnek olarak ifade edilebilir (Themistocleous, 2013: 5-6).

3. Tiirkiye’deki Suriyelilere iliskin Gelismeler

Birgok Arap iilkesinde 2010 yilinda baslayan ve “Arap Bahar1” olarak nitelendirilen protesto
hareketleri, 2011 yilinin baglarinda Suriye’de de vuku bulmustur. Yasanan protesto ve ¢atigmalara
donen eylemler, son tahlilde iilkeyi bir i¢ savasa siirliklemistir. Savasin yarattigi giivenlik

sorunlarinin yani sira dnemli bir gogmen Kkitlesi ise, Tiirkiye’yi derinden etkilemistir (Tiirk, 2019:
18).

. Suriye’de meydana gelen i¢ savastan en ¢ok etkilenen iilkeler arasinda Tiirkiye bulunmaktadir.
Ik gb¢ hareketi Hatay’m Yayladagi ilgesi Cilvegdz sinir kapisindan 252 kisilik bir kafileyle
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gerceklesmistir. Tiirkiye’ye dogru gergeklesen gog, uzun siire varligin1 devam ettirmis ve gégmen
sayilar1 ciddi boyutlara ulagmistir. Tiirkiye goc artisi ile karsi karstya kaliyor olsa da, gelenlerin geri
gonderilmemesi ilkesini baskin bir sekilde 6n plana ¢ikartarak Suriyeli go¢menlere acik kapi
politikast uygulamustir (Oztiirk & Coltu, 2018: 190). Tiirkiye nin Suriyeli gdgmenleri kabuliinde
izlenen agik kapi politikasinda, devlet politikasinin etkisiyle beraber iilke genelinde hakim olan
geleneksel yapi, tarihi ge¢cmis ve bireye verilen degerler 6n plana ¢ikmaktadir. Her ne kadar biiyiik
bir sinir komsulugu s6z konusu olsa da, Tiirkiye’nin ciddi bir go¢ akimina karsi salt komsuluk
zaruriyetinden kaynakli olarak agik kapi politikast izledigini sdylemek {iilkenin geleneklerine ve
kiiltiiriine haksizlik etmek olacaktir.

Tiirkiye, cumhuriyetin ilk donemlerinden Soguk Savas siireci de dahil olmak iizere her donem
bireysel veya kitlesel goglerle karsi karsiya kalmistir. Yakin donem ele alindig1 takdirde, cogunlukla
Irak ve Suriye’den Tiirkiye’ye yonelen gogler s6z konusu olmus ve en dikkat ¢ekici olani tilkelerini
terketmek zorunda kalan Suriyeli gogmenlerdir (Tiirk, 2019: 21). Tirkiye’ nin karsi karsiya kaldig
ve mevcut durumda da yiizlestigi gé¢ konusu ve daha 6zelinde Suriyeli gogmenler konusu ¢esitli
alanlart etkiler nitelige sahiptir. Bu dogrultuda Suriyeli gogmen niifusunun yiiksek seviyelerde
olmasi siyasi, ekonomik ve sosyal alanlarida etkilemektedir.

Tablo 1. Tiirkiye’de Bulunan Suriyeli Gogmenlerin Yillara Gore Dagilimi

Yil Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler
2015 2.503.549
2016 2.834.441
2017 3.426.786
2018 3.623.192
2019 3.576.370
2020 3.641.370
2021 (ilk ii¢ ay) 3.664.873

Kaynak: T.C. Igisleri Bakanlig1 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii (2021).

Arap Bahar1 ve beraberinde Suriye’de meydana gelen i¢ savas neticesinde iilkemiz yogun bir
goc dalgasi ile kars1 karsiya kalmistir. Bu go¢ dalgasi 6nemli dlgiide yildan yila varligini korumus
ve artarak devam etmistir. Tlrkiye nin misafirperverligi ve siginilacak bir liman giiveni vermesi
insani bakimdan takdir edilmesi gereken bir durum olarak 6n plana g¢ikmalidir. Bu baglamda
tilkemizde 2021 yilimin ilk G¢ ay1 verilerine gore toplamda 3.664.873 Suriyeli gé¢men
bulunmaktadir. Muhalefet partilerinin siklikla tizerinde durdugu kayit dis1 gogmen konusu da dahil
edilince, mevcut Suriyeli sayisinin tablodaki verilerden daha fazla oldugu tahmin edilmektedir.

Tablo 2. Suriyeli Gégmen Niifusun Baz Illere Gore Dagilim

Sehirler Suriyeli Niifusu il Niifusu ile Karsilastirma
Istanbul 523.508 23,49
Gaziantep 449.218 %21,54
Hatay 435.825 %26,34
Sanhurfa 423.256 %20,08
Adana 254.025 %11,32
Mersin 226.608 %12,32
Bursa 179.162 %)5,86
Izmir 148.025 %3,39
Konya 118.810 %5,34
Kilis 105.527 %74,60
Mardin 89.231 %10,47
Osmaniye 47.345 %8,64
Kahramanmaras 93.628 %8,04
Ankara 100.749 %1,83
Malatya 30.543 %3,81
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Kaynak: T.C. igisleri Bakanlign Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii (2021).

Suriyeli niifusuna sahip olan iilkemizde, bu niifusun tlke igerisine dagilimi da onemlidir.
Tabloda bazi illerimizde il niifiisu ile Suriyeli gogmen sayisinin karsilastirilmasi dikkat gekmektedir.
Ozellikle bu oranin en yiiksek oldugu Kilis ve onu takiben Hatay basta olmak iizere diger illerimiz
icin son derece dnemli bir konu haline gelmistir. Kilis’in yerli halk niifusu Suriyeli gd¢gmen niifusun
altinda kalarak {izerine diisiilmesi gereken bir konu haline gelmistir. Diger illerimizde de goriilen
%10-%20 arasindaki oranlar da azzmsanamayacak diizeydedir. Ozellikle demografik yapiy1 derinden
etkileyen bu durum, toplumsal ve kiiltiirel sorunlara da gebedir. Bir bakima go¢ dncesi belli oranlarda
sosyo-ekonomik sorunlarla karsilasan yerel halk, gd¢c sonrasinda bu siireci daha sancili
yasayabilmektedir. Bu anlamda Suriyeli gé¢men niifusunu daha dikkatli ve devletin kontrolii
gercevesinde pay etmenin bolgesel ve il diizeyinde 6nemli faydalar1 olacagi yadsinamaz bir gergektir.
Yerel halk ile gogmen niifusun kin ve siddet soylemlerinden uzak tutulmasi ve 6zelliklede bu durum
karsisinda medyanin kilit rol iistlenmesi gerekmektedir. Yerel diizeyde yasanan her olumsuzlukta
belli gruplarin ve etnik yapinin hedef kitlesi haline getirilmesi ulusal giivenlik konusunda dikkat
¢ekici olumsuz etkilere sahip olacaktir.

Medyanin etki giicii ve yayilma kapasitesi toplumun giindemini belirleyebilmektedir. Medya
araclarinin konulara verdikleri 6nem siralamasi mangetlerde yer vermesinden soylemlerine kadar
degisiklik gosterebilmektedir. Ozellikle toplumun algisini da bu yonde fotograflarla veya konuyu
cok fazla giindemde tutarak etkileyebilmektedir (Yildiz & Siimer, 2010: 45-46). Medyanin toplum
lizerindeki etkisi ve yonlendirme giicii son derece 6nemlidir. Ozellikle toplumdaki belirli gruplara
yonelen igerik ve sdylemler toplum tizerinde biiylik etkiler olusturabilmekte ve belirli 6lgiide Gteki
kavraminin olusumuna neden olabilmektedir. Otekilestirme ve nefret soylemlerinin &n plana ¢ikmasi
ise, toplumu kutuplagsmaya sevk edebilir. Onemli bir Suriyeli niifusuna sahip olan iilkemizde
medyanin 6tekilestirme ve nefret sdylemlerine yer vermesi negatif bir algi olusturabildigi gibi ileride
cesitli giivenlik sorunlarina da neden olabilecektir (Kogak & Kiigiik, 2020: 285-286). Bu baglamda
medyanin Suriyeli konusunu ele alis1 ve igeriklerinin niteligi de toplumu etkilemesi bakimindan
onemlidir.

Tablo 3. Baz1 Gazatelerde Suriyeli Gogmenlere Yonelik Haber Egilimi 1 Ocak 2015-30 Haziran

2015
Egilim Gazete
Hiirriyet Yeni Safak Posta Cumhuriyet
Elestiri 2 10 5 17
5% 15% 14% 20%
Ofke/Tepki/ 1 2 1 0
Nefret 2% 3% 3% 0,0%
Dramatize 0 10 7 16
0.0% 15% 20 % 18%
Sevin¢/Muluk 5 15 1 6
11% 22% 3% 7%
Ovgii 0 7 3 3
0,0% 10% 9% 3%
Sorun 36 24 18 45
82% 35% 51% 52%
Toplam 44 68 35 87
%100 %100 %100 %100

Kaynak: (Goker & Keskin, 2015: 246).

Medyada Suriyeli gogmenlere yonelik yaklasimlarin tespitinde gazetelerin konuyu ele alig1 yol
gosterici niteliktedir. Bu baglamda en olumlu bakisi Yeni Safak gazetesi cizerken, genel agidan
bakildiginda 6rnek gazetelerin tamami Suriyeli gogmenler hakkinda yaptiklart haberlerde olumsuz
ifadeleri kullanmiglardir (Goker & Keskin, 2015: 246). Giiniimiizde medyanin Onemi
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yadsimamayacak diizeylere ulagmis bulunmaktadir. Bu dogrultuda toplumun Suriyeli gdégmenlere
bakisini ve algisin1 belirlemede medyanin rolii biiytiktiir.

Suriye’deki i¢ savasin devam etmesi ve iilkenin giivensiz bir bolge halini almasi, Tiirkiye’deki
Suriyeli gocmen mevcudunun ciddi sayilara ulagmasina neden olmustur. Suriyelilerin bu
mevcudiyeti, Tiirkiye’de devlet ve toplum nezdinde bir¢ok yeni karmasik sorunlar1 da beraberinde
getirmistir. Bu sorunlarin biiyiik bir boliimii ekonomik ve sosyal hayata yonelik goriinmesine
ragmen, siire¢ icerisinde siyasal alan1 da etkisi altina almistir. Bu baglamda sosyal ve ekonomik
alanin siyasallagsmasina araci olan bu gog hareketleri, iilke igerisinde yeni bir siyasal ayrigma ortami
yaratmakta veya halihazirda mevcut olan ayrisma siireglerinin aktiflesmesine neden olmaktadir
(Tuncel & Ekici, 2019: 68). Suriyeli gogmen konusu siire¢ icerisinde ekonomik, sosyal ve siyasal
boyutlarda ele alinmakla beraber ¢esitli 6lgiilerde giivenlik konusuyla da ilintili hale gelmektedir.
Ozellikle konunun giivenlik boyutuna gelmesi veya getirilmesi hayati énem tasiyan “giivenlik”
kavraminin toplum nezdinde 6ne ¢ikmasina neden olabilmektedir.

Gerek toplumda gerekse mecliste bazi kesimlerce Suriyelilerin su¢ oranlarinda yiikselise
neden olduguna yonelik bir tutum s6z konusu olmustur. Bu konudaki ifadelerin medyada ve halk
arasinda yayginlasmas: iizerine Igisleri Bakanhigi’nca agiklama yapma geregi dogmustur. Yapilan
aciklamada iilke icerisinde gerek giivenlik gerekse toplumsal konularda gerekli yasal diizenlemelerin
ve caligmalarin yapildig: ifade edilmistir. Bunun neticesinde “Suriyelilerin karistiklart olaylarin
Tiirkiye 'deki toplam asayis olaylarina orani 2014-2017 arasinda yillik ortalama %1,32 dir.” (T.C
Icisleri Bakanligi, 2017). Verilen bu istatistigin 6nemli bir boliimiinii ise, Suriyelilerin kendi
aralarinda yasadiklar1 anlagsmazliklar olusturdugu vurgulanmistir. Genel anlamda ise, “2017 de
Suriyelilerin karistiklar: su¢ olaylarinda, niifuslarindaki artisa ragmen bir onceki yilin ilk 6 ayina
oranla %5 lik bir azalma” oldugu ifade edilmistir (T.C I¢isleri Bakanlig1, 2017).

Tiirkiye’deki Suriyeli gocmen niifusunun ciddiyeti tedbirler alinmasini gerektirmektedir. Bu
dogrultuda alan arastirmasi yapan (Apak, 2015: 133)’e gore aragtirmaya konu olan bireylerin %76.5’1
Tirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmak istemektedir. Biiyiik bir kesimin vatandaslik beklentisinde
olmasi Tiirkiye’nin orta ve uzun vadede ulusal ve uluslararast mevzuat ¢ergevesinde gogmenlerin
geleceklerine yonelik detayli diizenlemeler yapmasini kagiilmaz kilmaktadir. Go¢menlerin biiyiik
bir ¢ogunlugun vatandashk beklentisinin altinda birden fazla sebep bulunmaktadir. Ozellikle
iilkelerindeki mevcut savas halinin devam etmesi ve ne zaman son bulacag1 yoniindeki belirsizlikler
ve vatadanglik haklarinin getirilerinden yararlanma arzusu 6ne g¢ikmaktadir (Apak, 2015: 133).
Tiirkiye’deki Suriyeli niifusa yonelik olumsuz yaklasimin ve gogiin negatif etkilerinin 6ne ¢ikmast
temel birka¢ nedene baglanabilmektedir. Bu nedenler arasinda kisa zamanda biiyiik bir kitlenin gog
etmesi, Suriyelilerin kentlere dagiliminda kontrolsiiz uygulamalar ve kamunun bdyle bir kitlesel goge
hazirliksiz olmasi1 gosterilebilir (Karasu, 2018: 61). Suriyeli niifusundaki artis dnemli bir ivmeye
sahiptir. Ozellikle Suriyeden go¢ eden niifus ve iilkemizdeki Suriyelilerin dogal niifus artis oranlar
dikkate alinmalidir. Ciinkii Suriyeli nufusu giderek kalict olmaktadir. Bu durum konuyu misafirlik
iizerinden okumak yerine uyum siireci ve sorunu lizerinden okumay1 gerekli kilmaktadir (Karasu,
2016: 1012). Bu baglamda konu daha giriftli bir yap: halini de almaktadir. Ozellikle iilkemizdeki
Suriyeli niifusunun entegrasyon siireglerinin kolaylastirilmas: ve toplumsal uyumun saglanmasi
gerekmektedir. Toplum igindeki suistimallerin dnlenmesi ve gerekli kapsayici yasal diizenlemelerin
yapilmasi elzemdir. Bunun yam sira Suriyelilerin AB iilkelerine yonelmek igin illegal yontemlere
basvurmalar1 da bir bagka sorun alanini olusturmaktadir. Bu minvaldeki hareketliligin can
kayiplarina yol agmasi kagimilmaz bir sonug olmaktadir (Aktas, 2018: 149).

4. Cumhuriyet Halk Partisi’nin Suriyeli Go¢cmenler Konusundaki Soylemlerinin
Giivenliklestirme Perspektifinden Degerlendirilmesi

Onemli bir kitleye sahip olan Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) iilkemizde ana muhalefet partisi
konumundadir. iktidar olan Adalet ve Kalkinma Partisi ile nemli bir rekabet igerisinde olan parti,
hemen hemen bir¢ok konuda iktidarla farkli kutuplarda fikirler beyan etmektedir. Ozellikle Suriye
politikas1 ve iilkemizin agik kap1 politikas1 uyguladigi Suriyeli gogmenler konusunda biiyiik fikir
ayriliklar1 s6z konusu olmustur. Suriye politikasina yogun elestiriler getiren CHP, Suriyeli
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goemelerin kabulii ve iilkedeki mevcut durumlart hakkinda da iktidara sert elestiriler getirmektedir.
Kavramsal g¢er¢evede agiklanan giivenliklestirme, CHP nezdinde Suriyeli gégmen konusuna belli
noktalarda ve gilivenliklestirmenin temel unsuru olan s6z-edim yoluyla belli o6lgiilerde
uygulanmaktadir.

CHP’nin hazirladigr “Tiirkiye’deki Suriyeli Gé¢menlerin Toplumsal Kabul ve Uyumlarina
lliskin Rapor” ile Suriyeli gd¢menlerin iilke i¢in olan negatif etkileri {izerinde yogun bir sekilde
durulmustur. Raporda, “Toplumsal Gerilim” basligi altinda Suriyeli gé¢menlerin bulunduklari
yerlerde siddet, hirsizlik, kacakeilik ve fuhus olaylarina karistigi diisiincesinin birgok ilde yiiksek
oranlarda oldugu ifade edilmistir (CHP, 2016: 5). Bu noktada iilke icerisinde yasanan olaylarin
medya araciligi ile halka aktarilis1 Snemlidir. Bir dnceki bashk altinda I¢isleri Bakanligi’nin medyada
yer alan haberlere yonelik verdikleri istatistik géz 6niine alinmalidir.

CHP Genel Baskan1 Kemal Kilicdaroglu ziyaretleri sirasinda sdyledikleri {izerine Milliyet
gazetesinin bagliklandirmasi “Suriyeli sorunu acilen ¢6ziilmeli” sekinde olmustur. Verilen haberde,
iilkemize go¢ potansiyeli olan 1 milyon Suriyeliden bahsedilmis ve Suriyeli sorununun acilen ve
insan haklarina saygili bi¢imde c¢oziilmesi gerektigi vurgulanmistir. Aynmi haber igerisinde
Kiligdarogulu’nun ifadelerine bakilirsa, iktidarin Suriye politikasinin Suriyeli gd¢men sorununu
ortaya ¢ikisinda ana etmen oldugu ifade edilerek Suriyeli gogmen konusunun acil ¢oziilmesi
gerektigi belirtilmistir (Milliyet, 2020).

Suriyeli gd¢men konusuna partilerin yaklasimlari farkliliklar gostermektedir. Ozellikle
muhafazakar kitlenin “misafir” kavraminmi kullanmalari1 iktidarin sdylemlerinde “Ensar” olarak
karsilik bulmaktadir. Diger taraftan muhalif kitlenin “asayis sorunu” nitelendirmesi CHP ve lyi Parti
kanadinda “Milli giivenlik sorunu” kavramina tekabiil etmektedir. CHP’den Canan Yiiceer, Suriyeli
gocmenlerin  Tirk toplumunda neden oldugu asayis ve uyumsuzluk sorununun yani sira
siginmacilarin insan haklar1 boyutlarindaki yasadiklar1 sorunlarla da ilgilenilmesi gerektigini ifade
etmistir (Yiksek, 2019). Kiligdaroglu’nun vatadanslik konusu iizerine basina verdigi demecler
arasinda, Suriyelilerin vatandasliga alinmasi halinde {ilkenin sosyal dokusunun bozulacagi ve
giivenlik riskinin bulundugunu ifade etmistir. Kiligdaroglu, Suriyeliler arasinda terdrle baglantili
olan/olmayan ayriminin halen net yapilmadigi yoniinde elestirilerde de bulunmustur. Devam eden
stire¢ icerisinde biiylikkentlerde gettolarin olusabilecegine, toplum igerisinde kamplagsmanin ve
gerilimlerin ortaya ¢ikabilecegi vurgulanmistir (Al Jazeera Turk, 2016).

CHP Genel Bagkan Yardimcisi Fethi Agikel, tilkemizdeki birgok toplant1 ve protestolarin
engellendigi fakat Suriyeli radikal gruplara boyle bir sinirlandirmanin yapilmadigin ifade etmistir.
Acikel’in ifadelerine gore, “Tiirkiye 'de demokratik hicbir eyleme, yiiriiyiise ve basin agiklamasina
izin verilmezken, Suriyeli gruplarin Ihvanci sloganlar esliginde diizenledigi protestolara yetkililerce
g6z yumulmasi, iktidarin kamu giivenligi politikalarimin tarafgirligini, yetersizligini ve keyfiligini
gostermektedir. Radikal Suriyeli gruplarin siklasan gosterileri, yurttaglarimizi tedirgin etmekte ve
giivenligini tehdit etmektedir” (CHP, 2020). Yapilan agiklamanin devaminda ise, 2011 yilindan
giiniimiize kadar “ensar” ve “muhacir” soylemleri ile gogmen konusunun gérmezden gelindigi
belirtilmigtir. Bu durumun hem Suriyeliler hem de vatandaglarimiz i¢in bir problem olusturdugu
Acikel’in sOylemleri arasinda bulunmaktadir. Bu baglamda Suriyeli kesimin Tiirkiye’yi radikal
gruplarin safina ¢ekerek haksiz ekonomik ambargolara neden oldugu ifade edilmistir. Covid-19
slirecinin yarattig1 olumsuz havaya Suriyeli gogmenlerin eylemlerinin de eklendigi ifade edilerek
genel cercevenin kaygi verici oldugu seklinde 6zetlenmistir. Konusmanin son kisminda ise, Suriyeli
miiltecilerin kamu giivenligi i¢in biiyiik risk olusturduklari aktarilmistir. Yapilan agiklamanin genel
hatlarinda Suriyeli géo¢men konusunun net bir kamu giivenligi sorunu oldugu belirtilmis ve
vatandaslar nezdinden giivenlik sorunu olusturduklari aktarilmistir (CHP, 2020). Ozellikle metnin
tamaminda Suriyeli go¢men konusunun metin igerisinde terdr saldirilart ve terdr girisimleri ile ayni
beyanatta bulunmasi, vatandas nezdinde 6nemli bir dnyargi olusturabilecek potansiyele sahiptir.
Konusmanin genel hatlarinda Suriyelilerin sorunlarina ve maruz kaldiklar1 olumsuz sartlardan
etkilenmelerine deginiliyor olsa da, bu sdylemler “giivenlik” ve “ter6r” sdylemlerinin gdlgesinde
kalmaktadir.

Suriyeli gogmen meselesi hakkinda ilgili bir diger ifade CHP Genel Baskani Kemal
Kiligdaroglu’ndan gelmistir. Kiligdaroglu Suriyeli gé¢menler hakkinda net ifadeler kullanmigtir.
Kiligdaroglu’nun agiklamasinin genel hatlart su sekildedir: “Suriyelilerin daha maliyetlerinin
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farkinda degiliz. Yarin goreceksiniz, bu insanlardan yer alti diinyasimin énemli aktorleri ¢ikacak.
Biitiin diizenimiz bozulacak.” Kiligdaroglu ayn1 beyanatinda Tiirkiye’nin miilteci konusunda iizerine
diiseni yaptigini da ifade etmistir (Ervin, 2016). Bu ifadeler neticesinde Tiirkiye’nin iizerine diiseni
yaptig1 olumlu yaklasimiyla elestiriler igige verilmistir. Fakat “yer alti diinyasi” ifadelerinin
vatandagin goziinde neler ¢agristirabilecegi ve ne denli korku, panik ve kaygi olusturabileceginin
irdelenmesi gerekmektedir.

Kemal Kiligdaroglu’nun partisinin grup toplantisinda telaffuz ettiklerine de deginmek
gerekmektedir. Suriye’den &zellikle Idlip bolgesinden gelen ve gelecekler olanlar igin “Simdi
siginmacilar gelecek. Daha once de séyledim yine soyliiyorum dilimde tiiy bitti, Suriyeliler milletin
basina bela olacak.” ifadelerini kullanmistir (Takvim, 2020). CHP Milletvekili Erdogan Toprak ise
Suriyeliler konusunda ¢esitli ifadelerde bulunmustur. Toprak’a gore “Swurlarimiz icinde Suriye
batakligina saplandik. Sehirler yasanmaz hale geldi. Dil bilmeyen, egitim alamayan 1.5 milyon
cocuk ve geng Suriyeli de iilkemiz icin mayin tehlikesi tagiyor.” (Ozgéniil, 2019). Bu dogrultuda
gdecmen konusu “bataklik” ve “mayin” tabirleri ile i¢ ige gegerek aktarilmis ve giivenlik anlaminda
vatandas zihnine yansitilmistir. Bu yaklagimlari neticesinde vatandasin Suriyeli gogmen konusuna
salt go¢ konusu veya toplumsal bir agidan bakmak yerine giivenlik penceresinden ele almasi ihtimali
ortaya ¢ikarilmustir.

CHP, Suriyeli gogmen ve siginmacilarin sorunlariin arastirilmasi i¢in “Suriyeli Miiltecilerin
ve Siginmacilarin Sorunlarini Arastirma Komisyonu” kurmustur. Bunun {izerine yapilan basin
toplantisinda CHP Grup Baskanvekili Ozgiir Ozel, konusmasini Tiirkiye’nin Suriye politikas
tizerinden yiiriitirken su ifadeleri kullanmustir: ““...Bugiin Tiirkiye tiim diinyaya ve tiim Tiirkiye ye
dis politikasindaki yaptigi hatalarin bir iilkenin i¢ giivenligine, toplumsal huzuruna kendi tilkesindeki
insanlar kadar komsularina ne kadar zarar verebilecegini de gosterir durumda...” (Birgiin, 2015).
Suriyeli gogmenlerin sorunlarina yonelik komisyon kurma fikri etrafinda birlesen ve bu fikrin hayata
gecmesi yadsinamayacak degere sahiptir. Fakat boyle bir girisimin hemen ardindan gégmenler
konusu iizerine yapilan konusmada “i¢ giivenlik” ve “toplumsal huzur” sorunlarina yapilan vurgular
dikkat ¢ekicidir.

Ana mubhalefet partisi olarak CHP’nin Suriyeliler konusunda en sert elestirileri yonelttigi
konulardan birisi vatandaslik hakki konusudur. Bu baglamda Kemal Kilicdaroglu’nun Suriyelilere
vatandaglik verilmesi konusu iizerine yaptig1 bir diger aciklamada, Suriyeliler birinci sinif vatandas
kendi vatandasimizi ikinci simf vatandas konumuna diisiiriildiigii, Suriyelilerin saglik ve egitim
alaninda kendi vatandagimizdan 6ncelige sahip olduklarini ifade etmistir (Hiirriyet, 2017). Dénemsel
olarak CHP’de Genel Baskan Yardimcihigi yapmus olan Oztiirk Yilmaz ise kamuoyuna yaptigi
aciklamada, Suriyelilere vatandaslik konusunun siyasi oy tercihi i¢in “ulusal giivenligin yerle bir
edilmesi” olarak nitelendirmistir. Oztiirk buna ek olarak Tiirkiye'nin giivenliginin kontrolsiiz go¢
neticesinde yerle bir edildigini ifade etmistir. A¢iklamanin devaminda ise, CHP Bagkanvekili Engin
Altay “Bizim bolgede giiclii bir deviet olarak, can ve mal giivenliginden endise duyan herkese
stiphesiz kapimizi agmamiz gerekirdi, burada goriis ayriligi yok. Ama bu miiltecilerin boyle 'hadi
gelin Tiirkiye'nin heryeri sizin' diyerek sokaga salinmasi Tiirkiye'de giivenlik dahil biitiin olumlu
iklimleri ters diiz etmistir” degerlendirmesinde bulunmustur (Simsek, 2017).

CHP’nin Suriyelilerle ilgili hazirladigi raporda, Suriyeli gdgmen konusunun uzun vadede
stirdiiriilebilir bir konu olmadig: ve acil bir sekilde ¢oziilmesi gerektigi ifade edilmistir. Suriyelilerin
iilke icerisinde kutuplasmaya neden olabilecekleri belirtilmis ve giinde ortalama 125 Suriyeli
cocugun diinyaya gelmesi niifusun kontroliinii zorlagtirdig1 aktarilmistir. Teréristlerin bir kisminin
Suriyelilerin aralarina sizarak Tiirkiye’ye gectikleri yoniinde ciddi haberlerin bulunmasi endise
yarattif1 ifade edilmistir (Ongel, 2016). Giivenliklestirme girisimlerinde Waver (2003: 9)’e gore
konunun aciliyeti ile ilgili sdylemler 6n plana ¢ikmaktadir. Bu baglamda CHP’nin rapor ve
aciklamalarinda konunun acilen ¢oziilmesi gerektigi ifadeleri siklikla kullanilmistir.

Kitlesel goclerle karsi karsiya kalan toplumlarda ¢esitli sorunlarin ortaya ¢ikmasi beklenen bir
durum olarak ele alinabilir ve kitlesel géce maruz kalan toplumun reaksiyon vermesi normal
karsilanabilir. CHP’nin ise, ana muhalefet partisi olarak toplumun gosterdigi bu reaksiyonlar1 dile
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getirmesi dogal ve muhalefet partisinden beklenebilecek bir yaklasimdir. Netice itibariyle toplumun
gosterdigi reaksiyonu dile getirecek yine siyasi partilerdir. Fakat bu noktada ortaya ¢ikan ince ¢izgi
ise, bu tepkilerin yapici Oneriler ile beraber aktarilmasi gerekliligidir. Ciinkii toplumun gosterdigi
reaksiyonu, siyasi partinin lizerine koyarak daha sert bir zeminde ele almasi toplumsal yapi igin
olumsuz etkiler dogurabilmektedir. CHP’nin onceligini iktidar karsithgma vermesi halinde
miiltecilere yonelik 1limli séylemleri geri planda kalabilmekte ve beklenen degeri géremeyecegi bir
ortamda karsilik bulabilmektedir (Devran & Ozcan, 2016: 46).

Go¢ konusunun giivenlik perspektifine c¢ekilmesi siirecinde gocii alan iilkenin toplumsal
diizeni ve kimliginin zarar gorecegi (Baran & Macar, 2017: 258) ifade edilir. CHP’nin, Suriyeli
gdecmen konusuna 6zellikle toplumsal yapi ve kimlik {izerinden “sosyal dokunun bozulmasi”, “biitiin
diizenin bozulmas1” ve “schirlerin yasanmaz hale geldigi” soylemleri bulunmaktadir. S6z-edim
yoluyla Suriyeli niifusu ve go¢ konusu, genellikle toplumsal giivenlik ve kimlik sdylemleri altinda
ele alinmis ve dinleyici kitleye aktarilmstir.

CHP’nin genel bagkan ve cesitli kademelerinde bulunan siyasetgilerinin Suriyeli gégmen
konusu tizerine verdikleri demeclerde dogrudan giivenlik kavramlar1 {izerine kurulan séylemlere de
rastlanmaktadir. Ozellikle “kamu giivenliginin risk altinda oldugu”, “yer alt1 diinyas1” tabiri, “i¢
giivenlik” sorunu ve “ulusal glivenligin yerle bir edilmesi” ifadeleriyle dogrudan giivenlik konusuna
vurgulamalar yapilmistir. Bununla beraber go¢ konusunun giivenliklestirilmesi hususunda en ¢ok
vurgu yapilan nokta miiltecilerin devlete, toplumsal diizene ve kimlige zarar verdigi sdylemleridir.
Bu minvalde CHP’li siyaset¢ilerin “sosyal dokunun bozulmasi”, “biitiin diizenin bozulmas1”,
“milletin basina bela”, “Suriyeliler mayin tehlikesi tagiyor”, “sehirler yasanmaz hale geldi” sdylemi
ve “ilkede kutuplagsma” ifadeleri bu noktada temel ifadelerdir. Bu sdylemler genel hatlariyla
toplumsal giivenlige tehdit olarak ele alinan ii¢ yaygin konu arasindan, goge maruz kalan halkin gog
eden halk nedeniyle kendi kimligini ve Ozelliklerini kaybedecegi  (Wever, 2008: 158-159)
sdylemlerine karsilik gelebilmektedir. Ozellikle toplumsal giivenlige yapilan vurgular, Suriyeli
niifusunun yogun ve yerel halktan daha yiiksek oranda oldugu yerlesim yerlerinedir. Bu minvaldeki
sOylemler Demirtag (2019: 2-3)’1n miiltecilerin giivenliklestirilmesi siirecinde kimlik, toplumsal yap1
ve toplum giivenligi sdylemlerinin 6n plana ¢ikarilmasi ile bagdasmaktadir. Bu dogrultuda s6z-edim
yoluyla yapilan ulusal giivenligin zaafiyete ugradigi, i¢ glivenlik sorunu ve biitiin diizenin bozuldugu
ifadeleri, gociin glivenliklestirilmesi siirecinde Tas (2020: 61)’in varolussal tehdit sdylemlerine denk
gelebilmektedir.

Genel perspektiften ele alindiginda CHP’nin tiim sdylemleri, iktidarmm Suriye politikasi
lizerinden Suriyeli gd¢menler konusuna gelmektedir. Iktidarm Suriye politikasinin elestirildigi
hemen hemen her noktada Suriyelilerin ortaya g¢ikardiklart sorun alanlari ve bu sorunun acilen
¢oziilmesi gerektigi dile getirilmistir. Ozellikle CHP’nin Suriyeliler {izerine olumlu sdylem ve
faaliyetleri bulunuyor olsa da, bu pozitif eylem ve sdylemler kamuoyuna yapilan giivenliklestirme
dogrultusunda olan agiklamalarin gélgesinde kalmaktadir. Netice itibariyle ana muhalefet partisinin
Suriyelilere bakisi, iktidarin Suriye politikasi lizerinden sekillenmektedir. Suriye politikasi tizerinden
yapilan miilteci giivenliklestirilmesi halk nezdinde belli déonemlerde karsilik buluyor gibi goriinse
de, giivenliklestirmenin ana unsurlarindan olan konunun acilen ¢oziilmesi ve ilgili konunun
¢oziilmedigi takdirde diger konularin ¢oziillemeyecegi kabuliiniin toplumda ne denli karsilik
buldugunun irdelenmesi gerekmektedir.

Sonu¢

Tiirkiye’nin ciddi bir Suriyeli niifusa kapilarin1 agmasi zaman gegtikce i¢ siyaset tarafindan
yogun elestirilere tutulmustur. Ozellikle Suriyeli niifusundaki artis ve bazi yerlesim bolgelerindeki
Suriyeli niifusunun yerel halkin {izerinde olmasi elestirilerin odak noktasini olusturmaktadir. Kitlesel
go¢iin ortaya cikardigi olumsuz etkiler cesitlilige sahipken; bu etkiler s6z-edim yoluyla giivenlik
alanina ¢ekilebilmektedir. Giivenliklestirme iktidar disindaki siyasi liderler tarafindan da
yapilabilmekte ve giivenliklestirmeden beklentiler degisebilmektedir. Bdylece belirli amag
hedeflenebildigi gibi belirli kamuoyunun da olusturulmasi hedeflenebilmektedir. Bu dogrultuda ana
muhalefet partisi olan Cumhuriyet Halk Partisi’nin Suriyeliler hakkindaki birgok sdylemi
giivenliklestirme teorisi kapsanuna girebilmektedir. Ozellikle Suriyelilerin devlete, topluma ve
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toplumsal kimlige zarar verdigi sdylemleri ile konunun acil ¢éziime ihtiya¢ duyduguna dair yapilan
sOylemler bu noktada 6rnek verilebilir.

Bu baglamda Suriyeliler konusu iilkemiz adina ortak paydada ¢éziime kavusturulabilecek bir
konu olarak degerlendirilip, iktidar ve muhalefetin birlikte mevcut sorunlar ¢oziilebilecegine
inanmak gerekmektedir. insani bir sorun olan miilteci konusuna ana muhalefet partisinin
yaklasiminin siyasi rekabet iizerinden ve her noktada Suriye politikasi elestirisi tizerinden yapilmasi
mevcut sorunlarin ¢oziimiine katki saglamamaktadir. Bu baglamda Suriyeli gogmen konusunun
negatif etkilerinin en aza indirilebilmesi i¢in konunun iktidar-muhalefet ortak paydasinda ele
almmasi daha olumlu sonuglar ortaya c¢ikaracaktir. CHP’nin o&zellikle Suriyeliler konusuna
yaklasirken iktidarin Suriye politikasi tizerinden konuyu ele almasi, 6nemli sonuglara neden olan
kitlesel gociin olumsuz etkilerinin bertaraf edilmesine katki saglamamaktadir. Konunun giivenlik ve
giivenliklestirme yaklagimi ile ¢oziimiinden ziyade siyasi, ekonomik, sosyal ve demografik etkileri
iyi analiz edilmeli ve analiz sonucunda iktidar-muhalefet ekseninde ortak bir paydada ¢6ziim tesis
edilmelidir. Bu ortak payda olusturulamadigi siirece biiyiik oranda giivenliklestirme semsiyesine
girecek sdylemler, siyasi rekabet olarak degerlendirilip karsilik bulamayacak ve bdyle bir kitlesel
gbclin olumsuz etkilerinin giderilmesi miimkiin olamayacaktir.
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