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Oz

Finansal ve ekonomik kiiresellesmenin yogun sekilde hissedildigi 2008 kiiresel finans krizi ile birlikte
ekonomik giivenligin, sadece ulus devletlerin degil her diizeyde uluslararasi iliskiler aktoriin varlig: igin
kritik bir unsur haline geldigi kanitlanmistir. Hayati bir 6nem tasiyan bu unsurun hangi arag, hangi
kurumlar ve nasil yiiriitiillecegi ise ekonomik diplomasiyi én plana cikarmustir. Ozellikle unsurun
ekonomik gitivenlik ile iliskisi ve dis politika stratejileri {izerindeki etkisinin daha iyi anlasilmasina gtin
gectikce ihtiyag artmaktadir. Bu bakimdan ¢alismanun ilk kisminda ekonomik diplomasinin i¢ ice ge¢mis
yapisini ortaya ¢ikarmak amaclanirken kavramsal ve analitik bir cerceve ¢izilmeye calisilacaktir. Ekonomik
guvenligi saglama stirecinde aragsallastirilan ekonomik diplomasinin bu stireg ile birlikte analizinin her
boyuttaki kiiresel projeksiyonlar: daha iyi anlamamiza yardimci olacag: dustintilmektedir. Son kisimda ise
Cin Halk Cumhuriyeti'nin ulusal ve kiiresel hakimiyet hedeflerinde ekonomik giivenligini saglamak igin
attig1 adimlarda proaktif bir sekilde ekonomik diplomasiyi nasil kullandig basta Afrika kitas: ile iligkileri
tizerinden analiz edilirken, bu iki unsurun etkilesiminin kitaya dontik politikalarda acikca izlendigi
savunulmaya calisilacaktir.
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Abstract

With the 2008 global financial crisis, in which financial and economic globalization is felt intensely,
it has been proved that economic security has become a critical factor not only for nation-states but
also for the presence of international relations actors at all levels. Which tool, which institutions and
how to carry out this vital factor brought economic diplomacy to the fore. In particular, the need for
a better understanding of the relationship between economic security and the impact on foreign
policy strategies is increasing day by day. In this respect, while aiming to reveal the intertwined
structure of economic diplomacy in the first part of the study, a conceptual and analytical
framework will be drawn. It is thought that the analysis of economic diplomacy, which is
instrumentalized in the process of ensuring economic security, together with this process will help
us better understand global projections of all dimensions. In the last part, while proactively
analyzing how the People's Republic of China uses economic diplomacy in the steps it takes to
achieve economic security in its national and global domination goals, it will be tried to defend that
the interaction of these two elements is clearly followed in the policies regarding the continent.

Keywords: Diplomacy, Economic, Economic Security, China, Africa

Giris minvalinde teknolojik ve heterojenlesen yapilara

. . : e ) ) uygun bir devinim gecirmistir. Sert giiclin
Diplomasinin devletlerin dis iligkilerindeki yeri,

. . oo B . maliyetlerinin katlanilamaz hale gelmesi ile es
diplomatik temsilcilerin kapsami, gorevleri, amag

zamanl gelisen bu devinim, yumusak giiciin ulusal

ve hedefleri, tarihsel olay ve deneyimler 1s18inda giivenlik ve dis politika uygulamalarmda artan

bircok akademik c¢aligmanin konusu yapilmistir.

. . o etkisi ile birlikte daha da gerekli bir hal almistir.
Kiiresellesmenin iletigim kanallarini ve

Uluslararas: Iligskilerdeki kaliplar1 gegirgen ve Ulus devletlerin hem sert hem de yumusak
degisken hale getirmesi, literatlirde diplomasinin giiclerini kullanmaya bagladigi1 ve akilli gii¢ catis
tamim ve kapsamimin da doniigmesine sebep altinda pragmatik adimlar tercih etmeye bagladigi
olmustur. Ozellikle ekonomik kiiresellesmenin glnimizde diplomasinin ¢ok boyutlu DNA
hayatin her katmanina sirayet etmesi ile birlikte i¢ yapisinda ekonomik boyut, 6zellikle 2008 Kiiresel
ve dis iligkiler birbirine ge¢mis bir yapiya Finans Krizi’nden sonra ekonomik giivenligin en
biirlinmiistiir. Diplomasinin ekonomik boyutu da onemli araci olarak on plana ¢ikmistir. Nitekim 21.
basta kamu olmak ftizere ticari, finansal, enerji, ylizyilda kiiresel bliylime ve ekonomik istikrarin
bilimsel ve teknolojik diplomasilerden olusan gittikge  artan  baghlik ve  bagimhliktan
kapsamli bir zeminde kiiresellesmenin getirdigi etkilendiginin ispatt olan bu krizden sonra
kaosa diizen getirmek icin iktisadi devlet araci Uluslararast iliskilerde ~ ekonomik  olanin
olarak konumlanmistir. Bu dogrultuda ekonomik oncellendigi bir diinya, giindemin ilk siralarina
diplomasinin cercevesinin belirlenmesi ile teori ve yerlesmistir. Bu bakimdan ekonomik diplomasinin
pratik acilardan analizi, kamu ve Ozel sektor teorik ve pratik baglammin ekonomik giivenlik
arasindaki yapay ayrimin anlagilmasi bakimindan temelli dis politika uygulamalarindaki yeri
onem kazanmaktadir. acisindan analizi kritik bir konuma yerlesmistir.

Bu kapsamda ekonomik giivenligi Saglama
siirecinde aragsallastirilan ekonomik diplomasinin
bu slre¢ ile birlikte analizinin her boyuttaki
kiiresel projeksiyonlart daha iyi anlamamiza
yardimc1 olacagi diisiiniilmiistiir.

Zira ekonomik diplomasinin kiiresellesmeyle
paralel olarak artan ¢ok boyutlu, ¢ok seviyeli ve
cok aktorlii yapisi, siyasi ve ekonomik alanlarda
basta uluslararas1 dinamikleri etkilemek ve
yonlendirmek i¢in birgok firsatlar sunmaktadir. Bu
noktada giivenligin doniisen ¢ok boyutlu dogasi Son tahlilde ise Cin Halk Cumhuriyeti’nin ulusal
gibi diplomasi de ulusal ¢ikarlarin korunmasi ve kiresel hakimiyet hedeflerinde ekonomik
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giivenligini saglamak i¢in attig1 adimlarda proaktif
bir sekilde ekonomik diplomasiyi nasil kullandig1
basta Afrika kitasi ile iligkileri iizerinden analiz
edilmeye ve bu iki unsurun etkilesiminin kitaya
doniik politikalarda acikca izlendigi
savunulmaktadir. Zira Cin'in Afrika kita devletleri
gibi guvenilir ortaklarla erken dénemlerden beri

inga ettigi  Uluslararas1 Iliskiler  siirecinin
devaminin, kiiresel sistemi kendi “PaxChina”
diizleminde sekillendirmeye ve kiiresel

ekonomideki mutasyonlar1 azaltmaya yardimci
olacagi diigiiniilmektedir. Bu bakimdan ¢aligmada
Cin ekonomik giivenliginin istikrar1 i¢in kitanin
onemi ile Afrika kitasinin geleceginde ekonomik
olanin belirleyiciligi ve ekonomik diplomasinin
yeri gibi hususlarin analizi sayesinde her gecen

gun artan ABD-Cin arasindaki hegemonya
tartismalarinin  ve Cin’in  ulusal ve kiiresel
politikalar1  arasindaki  dengenin daha iyi

anlasilmasi hedeflenmektedir.

Kavramsal Cergeve: Ekonomik Diplomasinin
Tanimmi ve Kapsam

Soguk Savas’in sona ermesinden itibaren hakim

olan  neoliberalizm  paradigmasi  ekonomik
iligkilerin dogasimi degistirdigi gibi ekonomik
diplomasinin de kapsamini genigletmistir. Aslinda
bu genisleme veya  donilisimiin  izlerini
diplomasinin 6ziinde bulmak miimkiindir. (Ozdal,
2018: 44-49). Diplomasi kavramini ilk olarak
uluslararast  iligkilerdeki  siiregleri  yiiriitme
anlaminda kullanan Edmund Burke’un tanimmda
da sakli oldugu {lizere devletleraras: iligkiler ve
gorlismelerin yiiriitlilmesinde uygulanan beceri ve
taktikler yiizyillar boyunca degisim gegirmistir
(Klavins, 2011: 2). Kiiresel ve kompleks iliski
platformlarinda, diplomasi daha ¢ok politikacilara
ve karar vericilere ulusal ¢ikarlar1 korumaya doniik
tutum ve eylemler seklinde tanimlanirken
devletlerin stratejilerine bagli olarak kapsami
dinamik, cok boyutlu ve seviyeli bir devinim

gecirmistir (Cooper, 2013: 69).

Modern  diplomasi tdrlerinden  biri  olarak
ekonomik diplomasinin kiiresellesmenin etkisiyle
diger diplomatik boyutlara nazaran daha hizli ve
takip edilmesi zor bir sekilde hareket ettigi iddia
edilebilir. Bu dogrultuda ekonomik diplomasiyi
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tanimlarken genel olarak kapsam ve aktdr sorunu
On plana ¢ikmistir. Ekonomik diplomasinin devlete
ne Olglide bagl olmas1 gerektigi veya daha genis
bir yelpazede 6zel ve hiikiimet dis1 aktorlerin roli
gibi konular kiresellesmenin etkisi artikca ciddi
bir tartigma konusu haline gelmistir. Bu baglamda
Baldwin, ekonomik diplomasiyi geleneksel devlet
odakli bakis ile tek tarafli olarak gergeklestirilen
iktisadi ¢ikar1 korumaya doniik eylemler olarak
tanimlamaktadir (Okano-Heijmans, 2011: 12).
Yine Geoffre Berridge ve Alan James, ekonomik
diplomasiyi kamu diplomasisi i¢inde belirli bir dig
politika hedefinin gergeklestirilmesi i¢in 6dul veya
yaptirimlar gibi ekonomik yonlendirme araglarinin
kullanilmas1 olarak tanimlamaktadir (Berridge,
James, 2003: 91).

Ancak son kiiresel krizin de bize gosterdigi gibi
ulusal ve uluslararasi iktisadi olaylar ve hedefler,
sadece devletlere birakilamayacak kadar genis ve
karmasik bir yapi i¢inde analiz edilmelidir. Sosyal
medyanin bile ekonomik diplomasiye kanalize
oldugu diisiiniiliirse siirekli bir devinim i¢inde olan
kapsamli bir ekonomik diplomasi ¢ergevesinin
cizilmesi sayesinde geleneksel tanimin yarattigi
gerilim asilabilecegi savunulabilir. Zira Nicholas
Bayne ve Stephan Woolcock da benzer sekilde
ekonomik diplomaside devletlerin (¢ tir gerilimi
uzlagtirmas1 ~ gerektiklerini  savunmaktadirlar
(Bayne, Woolcock, 2017: 2). Ik olarak politika ve
ekonomi arasinda siiregelen gerilimi, ulusal ile
uluslararast boyut ve son olarak kamu ile 6zel
sektor ve STK'lar gibi hiikiimet dis1 diger aktorler
arasinda  yasanan  gerilimin  takip  ettigi
diistiniilmektedir. S6z konusu gerilimlerin ise basat
aktor olarak devlet tarafindan ¢dzimlenmesi igin
koordineli bir sekilde ekonomik diplomasinin
ifade edilmektedir. Bu
acidan ekonomik diplomasiyi tanimlarken biiytik
Olglide devletin karar, eylem ve yetenekleriyle
ilgili olsa da aymi zamanda devletin faaliyet

ylriitiilmesi  gerektigi

gosterdigi dinamik ortamin da g6z Oniinde
bulundurulmasi gerektigi unutulmamalidir.
(Bayne, Woolcock, 2017: 3-4).

Cogunlukla disisleri bakanliklari eliyle

ylritiildiigi disiiniilse de ekonomik diplomasi
gunimizde fonksiyonel olarak ekonomi, ticaret,
dis ekonomik iligkiler gibi farkli bakanliklar eliyle
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ve tabii ki dogrudan devlet baskanlan diizeyinde
yiritilmektedir. Zira geleneksel olarak ekonomik

diplomasi esas olarak devlet yetkilileri ve
biirokrasisinin ~ yaptiklartyla  ilgili olarak
gorilmektedir  (Okano-Heijmans, 2011: 29).
Ancak disisleri bakanliklarindan veya

biirokratlarin kapali ¢emberinden ¢ok daha genis
ekonomik sorumluluklar1 olan ve uluslararasi
faaliyet gosteren ulusal ekonomik givenlik
aktorleri siirecin iginde gorev almaktadir (Ahmed,
2018). Bu baglamda c¢ok uluslu sirketler ve sivil
toplum kuruluglart gibi uluslararasi sistemin her
dizeyine etki edebilecek diizeydeki aktorler,
ekonomik diplomasinin  belirleyeni ya da
etkileyeni olabilmektedir. Ornegin ABD ekonomik
giivenligi i¢in ¢ok onemli bir aktér olan Federal
Rezerv Bankasi’'nin kiiresel kriz sirasindaki
Bagkan1 Ben Bernanke, batamayacak kadar biiytik
bir sirketin biiyikliigli, karmasikligi, baglantilart
ve kritik fonksiyonlar1 nedeniyle, ansizin likidite
sikintisina girmesi sonucunda geri kalan finansal
sistemi ve ekonomiyi ciddi olumsuz sonuglara
maruz birakan bir varlik olarak tanimlamasi
manidardir (Ergin, Comak, 2014: 1280). Bu agidan
ekonomik diplomasinin ydritilmesi sirecinde
dogal bir aktdr konumuna gelen bu biiyiikliikteki
sirketler, ulusal ekonomik c¢ikarlar1 yonlendirme
kapasitesine sahiptir.

Bunun yaninda cesitli devlet kurumlari, kendi
faaliyet alanlarinda ekonomik diplomasinin 6ncii
takipgileri ve uygulayicilari haline gelmistir.
Ornegin Merkez Bankalar1, neoliberalizmin hakim
paradigma haline gelmesiyle ulusal c¢ikarlarin
ekonomik diplomasi eliyle yiritilmesi sirecinde
bircok Ulkede ara¢ ve/veya ama¢ bagimsizliklart
sayesinde oOzellikle 2008 Kiiresel Finans Krizi
sonrasinda basat ekonomik giivenlik aktorii
konumuna yiikselmistir. Yine gilinlimiizde ABD
Baskani Donald Trump’in baslattigit “twitter
diplomasisi” {izerinden Cin’e karsi agtig1 ticaret
savaglari, ekonomik diplomasinin c¢ok boyutlu,
degisken ve esnek dogasini agik¢a gostermektedir.
Bu sekilde dogrudan Devlet Baskanlarinin siyasi
soylemleri yaninda yazili ve gorsel sosyal medya
kanallar1 ile de yiiriitiilmeye baslanan ekonomik
diplomasi, st diizeye ulasana kadar gorevli
Bakanliklar, parlamento veya alt komitelerin
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soylem, teknik girisim ve davraniglariyla
ylriitiilmeye calisilmaktadir. Boylece cok ¢esitli
aktor, hem hiikiimet politikalarin1 sekillendirerek
hem de kendi baglarina bagimsiz oyuncular olarak
ekonomik diplomasinin iginde yer almaya

baglamistir. (Bayne, Woolcock, 2017: 4).

Ozellikle devlet biinyesindeki aktorlerin gérev ve
yetki agisindan ekonomik diplomasi ikili, bolgesel
ve c¢ok tarafli bir siire¢ olarak {ic modelde analiz
edilmektedir. Birlesik modelde tek bir disisleri
bakanligin  koordinasyonunda devlet
kurumlarin1 kapsayacak, 6zel sektorii ve hiikiimet
dis1 kuruluslar1 yadsimayacak sekilde ikili ve ¢ok
tarafli ticari ve ekonomik iligkiler yiiriitiiliirken,
parcali modelde dis isleri ve ekonomi
bakanliklarinin es giidiim iginde dig ticari ve

tim

ekonomik iligkilerin gelisiminden sorumlu olmasi
ve son olarak ayrik modelde ise her iki bakanligin
ayrt konumlandig1 ve sorumluluga sahip oldugu
bir ekonomik diplomatik sirecin yuritilmesi
Ongorillmiistiir (Szatlach, 2018: 212). Bu noktada
farkli diizey ve aktorleri kurumsal bir ¢atida
toplamaya doniik birlesik yaklasim, ekonomik
diplomasinin ilk orgutsel ve yeterlilik modeli
olarak gérmek gerekir. Markova da bu baglamda

ekonomik  diplomaside  hikumet dizeyinde
giivence altina alan ve tim yeterlilikleri
blinyesinde  toplayan uluslararas1  ekonomik

glindemde uzmanlasmis devlet kurumlarinin reel
sektor ile birlikte ¢ok yakin igbirligi i¢inde ¢alisan
bir bakanlik iizerinden yiiriitilmesi iizerine bir
modelleme yapmistir (Markova, 2019: 30). Bu
sayede ekonomideki kirilganliklar1 en aza
indirerek ortak bir ekonomik diplomasi zemininde
gerek uluslararasi piyasalarda etkili olan sirketleri
gerek hiikiimet dis1 aktorleri yadsimadan ulusal ve
kiiresel dinamizm saglanabilecegini iddia etmistir.

Ote yandan kiiresel bir kdye doniisen diinyamizda
i¢ ile dis arasindaki farkin kaybolmasi gibi
ekonomik diplomasinin yuritilmesinde de mesafe
ve mekan mefhumu zayiflamistir. Teknolojik
ilerlemeler ile diplomasinin her dalindaki devinim
cikarlarin maksimizasyonu
gergevesinde ulus devletleri ¢aga ayak uydurma

gereksinimi,

paradoksu 1ile karsi karsiya birakmustir. Kamu
sektoriinli 6zel sektor ve hiikiimet disi kuruluslar
ile birlikte hareket etme zorunda birakan iletigim
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ve  ulagimin  degisen  dogasi, ekonomik
diplomasinin “goklu” kimligini zorunlu kilmistir
(Baranay, 2009: 5). Bu dogrultuda Soguk Savas
sonrast donemden itibaren ekonomik diplomasi,
multidisipliner, cok aktorli ve cok duzeyli bir
cerceveye dogru doniismiistiir.
yaklagim, ekonomik meseleler ile jeo-ekonomi ve
jeopolitik arasinda yeni bir dengeyi yansitan

Multidisipliner

biitiinciil bir bakis agisimi gerektirmektedir (Santos
Neves, 2017: 93). Zira ekonomik diplomasi, ¢ok
boyutlu bir siire¢ olarak ihracatin tesvik edilmesi
ve cok tarafli ticaret goriigmelerinin yOnetimi,
dogrudan yabanci yatirimi ¢gekme, tilkenin yurtdis
yatirmmini tegvik etme, turizmi siirdiiriilebilir kilma
ve iilkeye doviz girisini saglama, kalkinma yardimi
stratejisini yiiriitme, iilke ekonomik giivenligini
stirdiirme ve lilke imajimn yonetimi gibi bircok
islevi tistlenmektedir (van Bergeijk, Moons, 2007:
8). Modern diplomasinin en dnemli boyutlarindan
biri olarak ekonomik diplomasi bu sayede
ticaretin, finansin ve bilgi teknolojisinin ekonomik
iligkilerde yarattig1 degisikliklere hizli ve yeterli
bir sekilde tepki vermek icin gerekli pozisyonu

almayr saglamaktadir. Bu sekilde ekonomik
diplomasi surecinin “dolar diplomasisi” ya da
“tekstil  diplomasisi” gibi  konulara  6zgl

fonksiyonel benzetmelere ve kosullara dogru
dontisiim gecirdigi goriilmektedir (Baranay, 2009:
2).

izlenecek
benzer

Ekonomik diplomaside
baktigimizda ise

stratejilere
devinim  i¢inde
uluslararasi olaylarin ve ¢ikarlarin durumuna gore
dinamik bir siire¢ karsimiza ¢ikmaktadir.
Ekonomik pazarlik siireci seklinde ilerleyen
diplomatik faaliyetler, resmi muzakere ve gonulli
isbirliginden, baglayici kurallarin olusturulmasina
ve uygulanmasina kadar genis bir yelpazede
yiritilmektedir (Okano-Heijmans, 2011: 31).
Odell, stz konusu sireci etkileyen faktorleri
devletin goreceli ekonomik giicli, uluslararasi
orgutler ve rejimler, kiresel piyasalar, ulusal
cikarlar ve pazarlik kapasitesi, ekonomik kurum ve
kuruluslarin  yetenegi, diplomasi aktorlerinin
gorilisleri olarak siralamistir (Bayne, Woolcock,
2017: 6). Genellikle ikili anlasma, taviz ve ikna
yolu ile yurutilen ekonomik diplomasi, zaman

zaman devletler arasindaki anlagsmazliklarin
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uluslararas1 baris ve giivenligi tehdit eder diizeye
yaklagmasiyla ekonomik yaptirnm ve Onlemleri
iceren bir siirece doniismektedir. Nitekim dis
politika araglarindan biri olarak ekonomik
yontemlerin  giiniimiiz ~ diinyasinda  siklikla
bagvurulan bir unsur oldugu goriilmektedir. Son
donemde ABD-Cin arasinda yasanan ticaret
savaslarinda karsilikli olarak dis ticaret iirlinlerine
uygulanan  vergilerin  artirilmast  Grneginde
goriildiigli gibi devletlerarasi iligkilerde dis ticaret
kotalar1 uygulama, giimriik tarifelerini yiikseltme
ya da karst tarafin driinlerini satin almama
propagandasi seklinde tek tarafli ya da karsilikli
ambargo uygulamalar1 yapilabilmektedir.

Uluslararas1 hukuk agisindan da yasal zemini olan
ekonomik diplomasi alinabilecek
onlemler, BM mevzuatinda da yer almis ve bu
sayede ekonomik diplomasinin sinirlar ¢izilerek
hiikiim altina alinmistir. BM So6zlesmesinin 41.
maddesinde Gilivenlik Konseyi, uluslararasi baris
ve glivenligi tehdit eden ve silahli
kullanilmasmi gerektirmeyen durumlarda ne gibi
Onlemlerin  alinabilecegini  BM  iyelerine
Onermekle ve uygulamaya davet etmekle
yetkilendirilmistir. S6z konusu 6nlemlerin basinda
ekonomik iligkiler gelmek tizere demiryolu,
denizyolu, hava, posta telgraf, radyo ve diger
ulagtirma  araglarinin

sireci ve

kuvvet

tamamen veya kismen
kesintiye ugratilmasi ile diplomatik iligkilerin
kesilmesi sayilmistir (Geng, 1999: 40).

Yeni ekonomik diplomasi, bdylece firsat, cikar,
onlem ve sonuglar ile birlikte tek tarafli, ikili,
bolgesel, ¢ok tarafli ve ¢ok taraflilik boyutlarinin
es zamanlh sekilde ylritildigi bir siirece
evrilmigtir (Baranay, 2009: 10). Ulus devletin tek
tarafli olarak aldigi kararlar, diger boyutlarla
birlikte ilerlerken ilk bakista karsilikli  bir
muzakere icermese de hedef llkede olumlu ya da
olumsuz etkiler birakmas1 agisindan kritiktir. Tek
tarafli ornegin ticaretin
serbestlestirilmesi veya tarifeler ile korunmasi

eylem ile

karari, ulusal ekonomik giivenligi saglamaya
doniik bir politika karari iken diger tilkelerdeki
yatirimcilar veya ihracatgilar icin ilgili sektore ve
piyasaya erisimi genisletmesi veya kisitlamasi
acisindan hedef ekonomiler tizerinde agikg¢a bir

etkisi s6z konusudur (Bayne, Woolcock, 2017: 7).
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Tabii ki bu tutum, hedef iilke tarafindan taklit veya
misilleme seklinde politik bir tepkiye yol agabilir.
Cin’in ulusal para biriminin degerini diisiik tutmasi
sonucu ABD aleyhine dis ticaret agiklar yaratmasi
ya da ABD Kongresi tarafindan misilleme olarak
ithalata tedbirler
konulmasi yakin donem orneklerden ilk akla
gelenlerdir.

Cin'den yapilan kars1 ek

Ikili iligkiler sayesinde bir dizi konuda devletler
arasinda yapilan ticaret veya yatirim anlagmalar
ise ekonomik diplomasinin 6nemli bir bélimund
olusturmaktadir. Bu bakimdan ikili ekonomik

diplomasi daha guclu ortaklara avantajlar
saglarken, diger taraftan kolayca c¢atigmalara
doniisme riskini biinyesinde barindirmaktadir

(Markova, 2019). Uluslararas: iligkilerde sayisiz
ornegi bulunan ikili anlagmalar ayrica bolgesel
veya kiiresel diizeyde daha karmasik anlagmalar
yapilmasina katkida bulunmaktadir. Bolgesel
ekonomik diplomasi ise ulus devletlerin ticari
cikarlarin1 korumak icin daha biiylik bir bolgesel
pazara erisimi ve daha genis pazarlarda
uluslararas1 rekabet icin bir basamak atlamay1
saglamaktadir (Arystankulova, 2018).

Cok tarafli ekonomik diplomasi diizeyi ise
bolgeselcilikten veya ¢ok tarafliliktan daha az
dikkat cekmektedir (Bayne, Woolcock, 2017: 8).
Ornegin G8 ve G20 zirveleri gibi cok tarafli
ekonomik diplomasi zeminleri iki 6dnemli amaca
hizmet etmektedir. Benzer sekilde 2008 Kiiresel
Finans Krizi’'nden bu yana Finansal istikrar Kurulu
(FSB) ve Basel Bankacilik Denetleme Komitesi
(BCBS), G20 bunyesinde kiiresel finansal istikrari
tehdit edici krizlerin tekrarlanmasini 6nlemek i¢in
reformlar hazirlamakla gorevlendirilmis ¢ok tarafli
ekonomik  diplomasi  olusumlarma  6rnek
verilebilir. Son olarak, ¢ok taraflilik barindiran
ekonomik diplomasi tum dlkelerin katilimi ile
saglanan. BM, DTO, IMF, Diinya Bankas: gibi
uluslararas1  orgiitlerin  icerdigi rejimleri ve
uzmanlik dallarim icermektedir. Bu bakimdan
kural koyucu bir 6zellik barindiran bu siirecler,
ayn1 zamanda ¢ok seviyeli bir ekonomik diplomasi
zemini icin ozellikle gelismekte olan ilkelere
riskler ~ yaninda  firsatlar da  sunmaktadir
(Arystankulova, 2018).
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Ote yandan tarih boyunca ekonomik diplomasinin

bircok dis politika sorununu c¢ozmese de
coziimiinii  kolaylastirdigt ya da  sorunu
dontistirdiig gortlmektedir. Diplomasi

tarihinden de bir¢ok 6rnek, bu iddiay1 desteklerken
Neoklasik iktisadin Onciilerinden Ricardo’nun
karsilastirmali stiinliik teorisine de farkli bir
acidan bakmamizi saglamaktadir. Ornegin 18.
ylizyilda Portekiz'in sarap ihra¢ etmesine karsilik
Ingiltere'nin kumas ihra¢ etmesi, s6z konusu teori
kapsaminda “dogal ticaret” temelinde agiklansa da
madalyonun tura kisminda ekonomik diplomasinin
yatt1ig1 sdylenebilir. Portekiz ve Ingiltere arasindaki
sarap ve kumasg ticaretinin iki {ilke arasindaki
serbest ticaretin sonucu degil, 1703 yilinda
Ispanyol Veraset Savasi'nin bir parcasi olarak
imzalanan Portekiz ve Ingiltere arasinda askeri ve
ticari bir anlagsma olan Methuen Ticaret Antlagsmasi
sonucunda sekillenmis olmast gercegidir (Van
Bergeijk, 2014). Portekiz'e Fransa karsisinda net
bir rekabet avantaji saglayan bu tarihi 6rnek, salt
olarak bakildiginda karsilagtirmali istiinliigiin
madalyonun sadece bir tarafi oldugu, ancak arka
planda ekonomik diplomasinin ve ekonomik
giivenligin ticaret kaliplarinin itici glicii oldugunu
ortaya koymaktadir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasi ilk akla gelen
ekonomik diplomatik agilim olan Marshall Plani
da ABD tarafindan hegemonya saglama ve blok
politikasini savunmak i¢in gii¢lii bir ara¢ olarak
kullanilmistir (Goodman, 2017). Benzer sekilde
ABD, 1944 yilinda heniiz II. Diinya Savasi sona
ermemisken uluslararasi ekonomik sistemin
kurallarini belirlemek igin ekonomik diplomasiyi
kullanmigtir. Bu dogrultuda askeri
strdiiriilmesi ~ gerekliligi,
ABD’yi
olmak ftizere diinya

glic ve
liberal

uluslararasi

giivenligin
dalganin basmi ¢eken
O0demeler sistemi basta
ticaretini serbestlestirecek ticari ve mali bir sistem
kurma ¢abasina itmistir. Diinyanin askeri ve siyasi
geleceginin  heniiz belli olmadigi bu donemde
ABD
dolarmin altina, diger iilke paralarmin da ABD
dolarina baglandig1 bir altin doviz standardina
dayandirilmistir. (Oran, 2001: 480) Gunumizde de

devam eden Bretton Woods sonrasi uluslararasi

kiiresel ekonomik giivenligin  temeli,

sistem ile ikizleri olan Diinya Bankasi ve
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Uluslararas1 Para Fonu, ABD hegemonyasini
verdikleri yardim ve krediler araciligiyla ekonomik
diplomasi temelinde yonlendirdigi sdylenebilir.

Goruldigii iizere jeopolitigin 6n plana ¢iktigr iki
kutuplu diinya sistemin aksine ekonomik
diplomasinin  gelisimi, Soguk Savas sonrasi
uluslararas1 donemde 0zellikle 2008 kuresel finans
krizi sonrasinda jeo-ekonominin artan rolu ile
hizlanmistir (Santos Neves, 2017: 92) Ekonomik
diplomasiyi aktif ve akiler kullanimi sayesinde
baz1 ulus devletler, bilgi ve teknoloji tiretme
yetenegini ekonomik giicleri ile birlestirerek siyasi
glici ve askeri yeteneklerini dOniistiirmeyi
basarmistir. Zira tarihin akiginda da bir¢ok drnekte
de kanitlandig1 tizere ekonomik diplomasi, hak
ettigi yeri politik ve askeri diplomasi pahasina elde

edememigstir. Klise olarak tanimlanabilecek
diplomasinin  sadece  disisleri  bakanliklari
tarafindan  yiriitiildigii  etiketinin ~ Otesinde

ekonomik diplomasinin kapsami ve igerigi ile
ulusal ve kiiresel ekonomik aktorlerin katilimi ile
cok daha genis ve daha yaygmn bir analiz
gerektirmektedir. Ayrica kiiresellesme ile birlikte
cok boyutlu, ¢ok seviyeli ve cok aktorli bir nitelik
kazanan diplomasinin en onemli alt dallarindan
olan ekonomik diplomasinin, ulusal ekonomik
giivenlik stratejilerindeki roliiniin anlasilmasi da
giiniimiiz uluslararas1 iliskilerini ve dis politika
acilimlarimi  aciklamaya

yardimc1  olacagi

diistiniilmektedir.

Ekonomik Diplomasi ve Ekonomik Guvenlik
Tliskisi

Ekonomi ve giivenlik konulari arasindaki denklem,
Uluslararas1 iligkiler disiplininde realistler ve
liberaller arasindaki tartismada biyik giglerin
yiikselisini ve diislislinli aciklamada stirekli
gindeme getirilen bir konu
olagelmistir.(Papadimitriou, Pistikou, 2014: 44).
Zira 1970 ve 1980'li yillarda ekonomik diplomasi,
askeri diplomasi ve gilivenlik konularindan ayri
olarak incelenmistir. iki kutuplu sistemin bitisiyle
birlikte hangi sektoriin oncelikli olmas1 gerektigi
konusunda tartismalar daha da 6n plana ¢ikmis ve
dis ekonomi politikasin1 gilivenlik stratejilerinin
desteklemesine  yonelik goriis ve pratikler
gorlilmeye baslanmistir (Van Bergeijk, Moons,
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2007: 8). Kiiresellesme siireciyle ekonomik
diplomasi ve giivenligin uluslararas: iliskiler ve
diplomasi calismalarina tekrar teorik ve pratik
olarak  dahil oldugu (Okano-

Heijmans, 2011: 12).

gOrlilmistiir

Cok kutuplu yeni uluslararas1 diizende ekonomik
karsilikli  bagimliliklarda goriilen artis, kendi
giiclinli artirmak i¢in her ulus devletin ekonomik
giivenligini  Oncellenmesi  gerekliligini  ortaya
cikarmistir. Bu noktada ulusal ekonomik giivenligi
siirdiiriilebilir kilmak i¢in entegre bir ekonomik
diplomasinin gerekliligi ve rolu ¢Oziimlenmesi
gereken bir alan olarak karsimiza c¢ikmaktadir
(Muntenau, 2015: 2). Boylece ekonomide yabanci
yatirim seviyesini artirmak, inovasyonu stirekli
kilmak veya devletin wuluslararas1 ekonomik
entegrasyona doniik politika ve eylemlerinde es
gldim saglamak miimkiin olabilecegi
diistintilmektedir. Gertz, gelismekte  olan
iilkelerdeki piyasa bagarisizliklarinin bu sekilde
planlanan ve uygulanan ekonomik diplomasi
faaliyetleri ile siirlanabilecegini iddia etmistir
(Santos Neves, 2017: 91). Ancak piyasa
mekanizmasina miidahale savinin yeni ekonomik
diplomasinin merkantilist bir dis politika izlemeyi
savundugu seklinde yorumlanmamalidir. Zira
ekonomik diplomasiye yapilan yeni vurgu,
ekonominin miinhasirlig1 veya tistlinligi degil, dis
iliskilerde takinilan tutumun siyasi ve ekonomik
boyutlarinin daha iyi bir dengesi ve koordinasyonu
saglamaya yoneliktir (Papadimitriou, Pistikou,
2014: 46).

Goruldigi lizere ekonomik diplomasi kavrami,
sadece ihracati tesvik etmeye odaklanan ve politik
diplomasiye tabi olarak analiz edilen geleneksel
ticari  diplomasi  kavrammin ¢ok  Otesine
gecmektedir (Muntenau, 2015: 3). Boylece
ekonomik diplomasi terimi, ¢ok sayida bilimsel

disiplinin, yani Uluslararasi Mliskilerin,
ekonominin, uluslararasi politik ekonominin ve
diplomasi c¢alismalarinin 151ginda  anlagilmasi

gereken genis bir kavrami ima etmektedir.

Bu noktada kuresel ekonomide devletlerin gayr
safi milli hasilalarim1 (GSMH) asan zenginliklere
sahip ¢ok wuluslu sirketlerin ortaya ¢ikmasi,
devletlerin ekonomik diplomasi faaliyetlerinde
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ulusal ¢ikarlarin1 korurken sahip olduklar kozlarin
azalmasina sebep olmustur. S6z konusu sirketlerin
faaliyet gosterdikleri sirket ya da devletlerle
kurduklar

gergevesinde

iligkilerin
dikkate
gelmistir. Batamayacak kadar biiyiik bu sirketlerin

ekonomik  diplomasi
alinmasi1 zorunlu hale

varligt ve bu sirketlerin ekonomik giivenlik
sorunsali,  krizin  gelisimini,  sonrasindaki
politikalar1 ve ekonomik diplomasiyi en ¢ok
mesgul eden konularin basinda gelmistir. Ayni
zamanda ulusal ve kiresel dizlemde ekonomik
guvenlik saglamanin en Onemli aktdrleri haline
gelen Ulusal Varlik Fonlar1 (UVF) da ekonomik
diplomasinin ylritilmesinde aktif olarak yer
almaya  baglamistir.  UVF’lerin  yapisinda
bakildiginda ise kiiresel para ve finans sisteminde
giderek etkisini ve ©Onemini arttiran devlet
miilkiyetinde sirketler oldugu goriilmektedir.
Sovereign Wealth Fund Instittute tarafindan ulusal
varlik fonu, bir devletin cari islemler fazlalarindan,
doviz piyasasi, Ozellestirme gibi islemlerden veya
cesitli transfer Odemelerden, dengedeki
fazlalardan ve dogal kaynak satiglarindan elde
edilen gelirler ile kurulan devlet milkiyetindeki bir
yatirim fonu ya da varlik olarak tanimlandigi
gorulmektedir (SWF Institute, 2016).

mali

Bu baglamda yeni devlet kapitalizmin yasandigi
seklinde olarak nitelendirilen kiresel ekonomide
devletler geleneksel rolleri yaninda birer yatirimei
gibi davranarak, sadece ekonomiye iktisadi
politikalar ile midahale eden bir aktér olmak
yaninda farkli bir konuma yiikselmistir (Simsek,
2015: 108). Boylece ekonomik diplomasi karar
verme siiregleri de daha karmagsik hale gelmis ve
heterojen bir goriinim kazanmistir. 2008 Kiiresel
Finans Krizi’nin de per¢inledigi bu gidisat, 1929
Biiyiik Buhran’in etkilerini andiran durgunluk ve
istikrarsizlik siireci ile ekonomik giivenlik ve
ekonomik diplomasi ¢oziim zemini ve araglar
olarak goriilmiistiir. Hem kriz oncesinde hem de
sonrasindaki  donemde bireyden
topluma kadar her diizeyde ekonomik giivenligin
onemi ve kritikligi  hissedilirken ekonomik
diplomasi, bu hayati saglanmas1 Ve
siirdiiriilebilir kilinmasi icin aragsallastirilmigtir
(Woolcok, 2017: 221).

uluslararasi

surecin
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Boylece {igiincii binyilin baslangicindan bu yana,
tarihsel olarak askeri ve siyasi diplomasiden dolay1
arka siralarda kalsa da birbiriyle dogal olarak
iliskili olan diplomasi ve ekonomik givenlik,
tekrar uluslararasi politika giindeminin en {istiine
yiikselmistir. Bu dogrultuda uluslararas1 ekonomik

iliskilere doniik wulusal ve kiiresel c¢ikarlarin
gozetildigi giivenlik boyutu olarak
tanimlanabilecek ekonomik giivenlik igin yeni
ekonomik  diplomasinin  doniisen  kapsami
iizerinden hareket etmek elzem hale gelmistir
(Papadimitriou, Pistikou 2014: 61-62). Genis
anlamda  yorumlandiginda  ise ekonomik

diplomasinin mikro, meso ve makro boyutlarda
hedeflenen ulusal ¢ikarlar igin goézle gorilir bir
rolii vardir. Ayn1 zamanda olasi kiiresel belirsizlik
ve tehditler karsisinda bir risk yonetim sistemi
saglanabilmesi igin ciddi bir tampon gorevi
gormektedir.

Diger taraftan ekonomik giivenlik ve ekonomik
diplomasi, baris ve giivenligin
saglanmasi agisindan kritik bir etkilesim i¢indedir.
Bu rol Demokratik Baris Teorisi’nde belirtilen
biraz da Fukuyama’nin demokrasilerin birbirleriyle
savagsmadigi ve ekonomik biiylime ve refahin
devletlerin temel amaglart oldugu liberal goriisii de
desteklemektedir. (Fukuyama, 2015: 41). Boylece
devletler, ekonomik diplomasi ile kontrol edilen ve
askeri Gstunlik ile korunan egemenliklerini ve
giivenliklerini ~ siirdiirmek igin gii¢
girerler. Bu bakimdan ekonomik diplomasinin
oynayabilecegi rol ile biiyiik ¢aph
varacak anlagsmazliklarin ¢ikmasi engellenebilir.
Omegin ABD-Cin arasinda yasanan ticaret
savaglarinda go6zlenen inisli ¢ikigh trend, dar bir
bakis acgistyla giincel ulusal ticari ve ekonomik

uluslararasi

arayisina

savaglara

cikarlarin savunulmasi gibi algilansa da arka
planda orta ve uzun vadede hegemonya
mucadelesinin  ekonomik diplomatik surecinin
izlerini tagimaktadir (Zhou, 2019).

Goriildiigii tizere ekonomik giivenlik, uluslararasi
ekonomik iligkilerde kilit bir kavram iken, bu
kavramm en  Onemli
diplomasidir. ~ 21.

bileseni  ekonomik
ylizyillda  kiiresellesmenin
getirdigi yeni teknoloji, yeni aktorler ve yeni
konularin ekonomik diplomasiyi ¢ogul ve c¢ok

tarafli hale getirmesi, devletlerin dis ekonomik
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klasik  tutumlar takinmalarini
zorlagtirmistir (Lohmann, 2017: 9). Boylece
ekonomik glivenlik stratejilerini gbzden gecirmek
zorunda kalan devletler, kamu diplomasisinin
kapsamin1 piyasa oyuncularini ve araglarini dahil

politikalarinda

edecek sekilde genisletmek zorunda kalmigtir. Bu

noktada ekonomik diplomasinin  ekonomik
giivenligi  saglamak i¢in kullanilan araglarin
toplamindan  ayrilamayacag1  diisliniildiigiinde

diplomatlar yaninda ekonomi biirokratlar1 basta
olmak (izere Varlik Fonu temsilcileri, is adamlar
ya da hikkiimet dis1 kuruluslar giivenligin
ekonomik boyutunu guclendirmek icin piyasa
kurallar1 ve diizenlemelerini olusturma, evrensel
degerlerin ulusal ekonomi iizerine yayilmasinda,

ekonomi  politikalarimin  gelistirilmesi ~ ve
uygulanmas1 miizakerelerinde kilit oyuncular
olarak 6n plana ¢kmistir. Bu agidan

timdengelimeci  bakis agistyla makroekonomik

giivenligin ~ ekonomik  diplomasi  kanaliyla
saglanmasi, bireysel ekonomik giivenligi ve sosyo-

ekonomik gelisimi artirmasi beklenmektedir.

Boylece kamu diplomasisinde iktisadi kurumlarin
es gidimi ve piyasa oyuncularinin miizakere
siireclerine katilim1 ile devletlerin sahip oldugu
yumusak giiclin proaktif kullanimi miimkiin
olacaktir. Ayni1 zamanda devletlerin dis politika
uygulamalarinda "akill1 gli¢" kavrami ile tanigmast
da ekonomik, politik ve askeri diplomasinin
uyumlu ilerlemesini gerektirmektedir. Uluslararasi
iliskilerde “akilli gii¢" stratejisinin, Obama
ABD tarafindan diplomaside
uygulanmaya baglandigr  goriilmiistiir.  Silah
satiglar;, kalkinma yardimlari ve ¢ok tarafli
iliskiler dis politika stratejisinde diger sert ve
yumusak giic araglart ile makul bir kombinasyon
ile kullanilmistir (Arystankulova, 2018). Diger
taraftan ekonomik diplomasinin "sert gii¢c" tarafini
olusturan ekonomik yaptirnmlar ise ikna ve
miizakere yontemleri ile birlikte ilerletilmistir.

yoOnetimindeki

Benzer sekilde Cin’in de ulusal ekonomik
glivenligini  saglama siirecinde akilli  gii¢
stratejisinin  izlerine  rastlamak ~ mimkindur.

(Daojiong, 2015: 3). Ashnda yiikselen piyasa
ekonomileri olarak tum BRICS devletlerinin
giiclerini akilli sekilde yonlendirerek ekonomik
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giivenlik ve ekonomik diplomasi uygulamalar1 ile
on plana ¢iktig1 sdylenebilir.

Bu baglamda, her iilke ekonomik faaliyetlerini
tesvik etmek igin giiglii bir ekonomik diplomasiye

ihtiyac  duymaktadir.  Geleneksel ekonomik
giivenlik tehditlerine kiiresellesme nedeniyle
yenilerinin eklendigi gbéz oOniine alindiginda
ekonomik diplomasinin roll, Ulkenin ekonomik
glivenligine  yonelik tehditleri etkisiz hale
getirmede oldukca artmaktadir. Adil rekabet

kosullarin1 saglamak, ithalati az maliyetli ve yurt
i¢i pazar koruyarak yapmak, hammadde tedarikini
miizakere etmek, uluslararasi tasimacilig1 giivenli
kilmak, c¢evre gilivenligine yonelik felaketleri
onlemek, hem siyasi hem de ekonomik imaji
artirmak gibi sayisi artirilabilecek bir¢ok rolii ile
ekonomik diplomasi, dogrudan ve dogal olarak
ekonomik gii¢ ve giivenligin en énemli bilesenidir
(Bayne, Woolcock, 2017: 8). Zira ekonomik
giivenligin bir ulusun ekonomik refahini ve siyasi
istikrarin1 hedefledigi diistintildiigiinde ekonomik
diplomasiyi takip edecegi asikardir. Ayni
zamanda ekonomik diplomasi, farkli Kkiresel
merkezlerin bliylik bloklar olusturarak yeni bir
ticaret ve ekonomik diinya diizeni olusturma
siirecinde de 6n plana ¢ikmaktadir.

Bu noktada jeo-ekonominin jeopolitik yerine
ikame edildigi modern diinya diizeninde ulusal ve
kiiresel ekonomik giivenligin  saglanmasinda
ekonomik diplomasi teorik ve metodolojik olarak
hakim paradigmanin iginde kritik bir rol
"yeni
kiresel gergeklik" i¢inde ekonomik diplomasi, dis
politika ve uluslararasi faaliyetlerinin 6nemli bir

istlenmektedir. Dolayisiyla, giiniimiizde

aracidir. Post-modern iligkilerin zorluklar1 ve yeni
dinya diizeninin jeo-ekonomik gercekleri arasinda
ekonomik diplomasi araglarinin ve yontemlerinin
mikemmellestirilmesi gerekliligi her seviyede
ekonomik giivenlik gelecegi i¢in sart kosulmalidir
(Vihma, 2018: 2). Ekonomik cikarlarin 6nceligi,
gesitli ekonomik kalkinma yollarinin neden
oldugu, aralarindaki mevcut farkliliklara ragmen,
dinyadaki daha gug¢li sosyal, ekonomik ve politik
karsilikli iliskilerin geligimini etkin bir sekilde
asmak ve gelistirmek icin ilkeler arasindaki
isbirliginin bir sonucudur (Baranay, 2009: 9).
Ekonomik  diplomasinin  roli  bu  suregte
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vazgecilmezdir. Makroekonomik  cerceve
dahilinde dis ekonomi politikalarn yardimiyla
ulkeler ekonomik givenliklerini tesis edebilirler.
Ekonomik giivenligin tesisinde basiretli politika
yapicilarin  {ilkelerinin ¢ikarlarnt  ve hedefleri
ekonomik  diplomasiyi etkin
bicimde  kullanmalar1 ~ gerekmektedir.  Bu
baglamda, post modern donemde sikc¢a referans

dogrultusunda

verilen ekonomik giivenlik kavramimin ve
ekonomik giivenligi saglamaya matuf politikalarin
aracsal yonuni ifade eden ekonomi diplomasisi
kavramlarinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.

Cin-Afrika iliskileri: Ekonomik Guvenlik ve
Ekonomik Diplomasi Etkilesimi

Cin, ozellikle 1990’larin baginda uluslararasi
siyasi-ekonomik diizendeki degisikliklere yonelik
artan  farkindaligi  dogrultusunda  ekonomik
giivenligi, bir yonetim prensibi olarak “kapsaml
guvenlik” olarak genisletmeye c¢aligmistir. Bu
noktada ekonomik giivenligini devam ettirmek
isteyen Cin’in enerji ihtiyact ve ham petrol
ithalatina olan bagimliligt Cin dis politikasini
dogrudan etkileyen onemli bir handikap olarak
ortaya ¢ikmigtir. Bu dogrultuda ekonomik
diplomasisini oncelikle petrol arz giivenligini
artirmak, Afrika gibi yurt disi petrol kaynaklar
iizerindeki kontrolii genisletmek ve ulusal para
birimi iizerinden ticareti saglamak cergevesinde
gelistirdigi gortilmistir (Duggan, Gottwald, 2011:
5). Zira ekonomik gi¢ ve givenligini
stirdiiriilebilir kilmak igin artan enerji talebini
Cin’i
birakmistir. 1970°li yillarin sonunda reformlarin
baslamasindan sonraki on yillik sliregte ortaya
cikan hizli ekonomik biiylime, Cin'i dogal
kaynaklar ve gug¢ arayisi iginde kita disina Bati
nezdinde sOmiirgeci olarak adlandirilan adimlar
atmaya dogru itmistir.  Ozellikle 1989'da

gerceklesen Tiananmen olay1 Batinin

karsilama ihtiyaci, cok az secenekle

sonrasi
boykotu ile karsilasan Pekin yonetimi, yeni
miittefikler arayigina girmis ve yiiziini Afrika'ya
donmiistiir (Zhengyi, 2004: 531).

Bu kapsamda Cin-Afrika iligskileri Cin Halk
Cumhuriyeti’nin kurulusundan o6nceki tarihlere
kadar uzansa da 1990 yilindan itibaren Cin dis
politikasinda ve ekonomi stratejisinde 6nemli bir
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yer edinmistir. ikna ve pazarlik iizerine kurulu
Afrika kitasi ile iliskilerinde en az maliyetle belirli
hizmetler karsiliginda finansman saglayan ve
intiyaclara cevap veren Cin, Guney-Glney
isbirligini kendi tarzinda gelistirmeye
calismaktadir (Heath 2016: 158). Aslinda Cin-
Afrika isbirliginin buglinkii seklini almasi, 1950’li
yillara dayanmaktadir. 1955 yilinda Baglantisizlar
Hareketi'nin ortaya ciktig1 Bandung
Konferansi’ndan bu yana Cin, somiirgecilige ve
her tiirlii Batt hegemonyasina karsi Afrika'ya olan
bagliligimi her firsatta gostermistir. (Aly, 2019:
291).

Cin'in bu erken donemdeki bilingli desteginin
arkasinda ideolojik ve politik etmenler agir
basmistir. Cin'in Afrika gibi giivenilir ortaklarla
erken insa edilen Uluslararas: Iliskiler siireci,
kiiresel sekillendirmeye ve kiresel
ekonomide mutasyonlar1 azaltmaya yararli oldugu
gorlilmektedir. Karsiliklt saygi ve i¢ iglerine
karigmama ilkelerinin Soguk Savas doneminden
itibaren gecerli oldugu Cin-Afrika iliskilerinin
gelisiminde tarihsel baglarin agir bastigi yumusak
gic etkili olmaktadir. Bu sayede yeni
bagimsizligimi ilan etmis geng Afrika devletleri,
Bati’dan ziyade somiirgeci ge¢misi olmayan Cin
ile yakinhik kurmustur. Insan haklar1 konusunda
uluslararas1 camiada sorunlar ile giindeme gelse de
Cin’in dis politika adimlarini kita devletleri, kendi
ekonomik giivenlikleri pahasina genellikle olumlu
bulmustur (Yildirim, 2018: 2381-2382).

sistemi

Nitekim Soguk Savas sonrasi donemde Afrika
kitast rekabetinde son siralarda yer alsa da Cin,
dogal kaynaklara erigim stratejisini, Bat1 tarzindan
farklr sekilde dogal kaynaklara erigimi karsiliginda
Afrika hukimetlerine kredi vermek ve kaynak
zengini Afrika iilkelerindeki ekonomik giivenligin
saglanmasina yardim etmek seklinde iki yonli
tasarlamistir. (Aly, 2019: 294). Bat1 iilkelerinin
Afrika devletlerinde etkinlik kurmak icin
kullandiklar1 yontemlerle karsilastirildiginda, Cin
Afrika'da biiylimeye karsi daha farkli bir yaklagim
benimsemis gorinmektedir. Bu kapsamda Cin
ekonomik diplomasi stratejisini, saf yardim
modeli, saf yatirim modeli ile ticareti ve yardimi
birlestiren bir model dahil olmak fiizere {i¢ ana
model ilizerine kurmustur. Saf yardim modeli,



The ]ournal of Diplomatic Research—Diplomasi Aragtirmalan Dergisi

Cin'in daha once Afrika'ya aktardigi yardimlarin
devami niteligindedir. 1950-1970 yillar1 arasinda
Cin, Afrika'da Ornegin  Tanzanya-Zambiya
Demiryolu ve baz1 biiyiik 6lcekli giftlikler gibi ok
sayida tamamen yardim seklinde proje
baslatmistir. Saf yatinm modelinde ise oncelikle
Cin, enerji kaynaklar1 iiretmeye ve c¢ikarmaya
odaklanmistir. Ciinkii Cin'in kaynak ihtiyaci,
ekonomisi biiyiidiikce yapisal olarak degismistir.
PetroChina, Sinopec ve CNOOC gibi devlet
isletmeleri, Nijerya gibi Bat1 Afrika'daki iilkelerde
ve ayrica Sudan gibi Dogu Afrika'daki tilkelerde
petrol c¢ikarmasi seklinde ilerleyen bu model
2015).
Ornegin Nijerya, Cin ekonomisinin petrol basta
gelmek {lizere enerji ihtiyacini karsilayan Afrika

karsiliksiz  gelismemistir  (Xiaoyang,

devletlerinin  baginda  gelirken, karsiliginda
Cin’den demiryolu ve hidroelektrik santrallerin
ingas1 gibi gelismislik sorunlarinin  ¢ézimii
yaninda ucak ve askeri mithimmat ithalat
sayesinde istikrarsiz kita cografyasinda kritik olan
askeri giivenligini saglamaya calismaktadir. Bu
iliski yapisinin Nijerya halkinda da karsilik
buldugu 2010 yilhinda yapilan bir kamuoyu
yoklamasinda da tespit edilmis, Nijeryalilarin
yuzde 75’inin Cin hakkinda olumlu goriise sahip
oldugu ve Cin’i diisman degil partner olarak
tanimladig1 gorlilmiistiir (Arslan, 2018: 135).
Ancak bu durumun kita icindeki diger devletler
acisindan genel bir kam1 olmadigt ve Cin’in
kitadaki kaynaklara Bati’dan farkli olarak sahip
oldugu veya isgal ettigi anlamina gelmedigine
dikkat ¢ekilmelidir. Zira petrol sahalar1 ve mineral
kaynaklarinin gogunluk hisse ve isletme haklarinin
hala ABD ve Avrupa iilkelerinde olmasina nazaran
Cinli isletmeler, esas olarak hissedarlar olarak
Afrika'nin dogal kaynaklarinin ¢ikarilmasinda rol

oynamaktadir.

S0z konusu ekonomik givenlik ydntemleri ve
diplomatik iligkiler, Cin'in son on yilda yasadig:
degisim  ve doniisiimiinden  beslenmistir.
Planlanmis ve kurumsal olarak uygulanan bu
strateji, ayn1 zamanda kiiresel ekonominin i¢ ice

geemis hale getirdigi endiistriyel zincirler
acisindan Afrika'nin gelisimi iizerinde de oldukca
olumlu etkiler yaratmigtir. Kaynak zengini

iilkedeki acil ve gerekli olan altyap:t projelerini
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finanse eden Cin, o devletin kalkinmasina
dogrudan araci olmustur. Cin’in bu tarzda soz
konusu devlete yonelik bir nevi ekonomik
giivenlik insa stlireci ile ilerleyen ekonomik
diplomasisi, “Angola Modeli” olarak

adlandinlmustir. (Zongwe, 2010). ilk dénemlerde
Angola ile baglamast nedeniyle bu sekilde
adlandirilan ve artarak devam eden bu iligki yapisi,
higbir politik baski yaratmadan kitaya gelen Cin
varligmi, kitaya yaymak {izerine kurulmustur.
Afrika devletleri i¢in Bati'dan temin edemedikleri
yahut sarthi alabildikleri yardimlara karsilik cazip
bir alternatif olan Cin sermayesi, bu sayede hem
ekonomipolitik hem Kkiiltiirel agidan daha kabul
edilir goralmiistiir (Corkin, 2011: 3-4).

Cin, diger taraftan Bati’nin kurdugu ve dayattigi
mevcut uluslararas1 diizen ve kurallarin etkisini
azaltmaya donik yumusak giiciinii kullanarak
Afrika’da kiltiirel, ekonomik ve siyasal agidan
etkili olma firsati yakalamistir. Tabii ki Cin
yardimlarinin zamanlamasi da manidar olmustur.
Batili  kurumlarin  ve kredi derecelendirme
kuruluslarinin Afrika devletlerine yardim etmekten
imtina ettigi ya da dis kredileri kistig1 bir donemde
Cin, kendi ekonomik giivenligi lehine kitaya proje
bazli krediler, dis yardimlar ve ihracat kanaliyla
piyasalara mal ve hizmet destegi saglamistir (Son,
2014: 8). Bu kapsamda Pekin'in yaptig1 yatirimlar,
Afrikali devletlerin ulusal biitgelerini kalkinma
projelerine  yonlendirmesine yardimci olacak
altyapr kredisi seklinde ilerlerken, karsiliginda
gelecekteki kaynak arzi giivenligini garanti altina
alacak taahhiitler alinmistir (Foster, 2008: 7-9). Bu
dogrultuda Cin’in Afrika politikast kapsaminda
Sahra alti Afrika'ya odaklanmasinin altinda
ideolojiden ziyade ekonomik rasyonalite daha
biiyiik bir rol oynamuistir.
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Sekil 1.
Kalkinma Yardimlarimn Yillara Goére Dagihmi

(Milyar ABD Dolar)

Cin'in Afrika'ya YaptiZi Resmi
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Kaynak: https://datacatalog.worldbank.org

Sekil 2. Cin Ekonomisinde Askeri Harcamalar
ve Kalkinma Yardimlar: (Milyar ABD Dolar1)
Yiiksek Teknoloji Thracatin Yillara Gore Dagilim
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Kaynak: https://datacatalog.worldbank.org

Cin, bu minvalde doniisen kiiresel ekonomide
yiikselen piyasa ekonomilerinin 6nde gelen devleti
olarak uluslararasi politikada etkinlik kazanmak,
bolgesel ve kiresel gii¢ statisinu ekonomik
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giivenligini kullanarak yurtdigmna transfer etmek
icin resmi kalkinma yardimlarini bir dig politika
aract olarak kullanmigtir. Bu bakimdan Cin
devleti, 2000°li yillarin baglarindan itibaren artan
miktarda Afrika kitast devletlerine kiiltiirel ve
siyasi sayglt ve i¢
karismamazlik ilkeleri g¢ercevesinde dis yardim
yapmaya baslamistir (Corkin, 2011: 4). Sekil
1’deki verilere gore 2015 yilinda 3 milyar ABD
dolarma yaklasan resmi kalkinma yardimlarinin

prensiplerine islerine

arka planinda biiyiiyen Cin ekonomisinin artan
enerji ihtiyacim1 garantileme c¢abas1 yatmaktadir.
Ancak Cin, bu nedeni agik¢a kabul etmeyerek,
Afrika
bagimsizlik, egemenlik ve toprak biitiinliigl
konusunda dayatmaci davranmadan yardim etmeye
calismistir (Condon, 2012: 6-7). Afrika’ya yapilan
yatirimlar daha ¢ok altyap1 projelerini desteklemek

devletlerine Bati’dan farkli bir tarzda

seklinde ilerleyen Cin, bu dis politika hamlesini
ekonomik guvenlik stratejisinin  bir
yapmistir.

pargasi

Altyap1 ve enerji alaninda biiyiik projelere hibeler,
sifir faizli krediler, bor¢ ertelemesi ve imtiyazl
kredilerden olusan kalkinma yardimlari veren Cin,
bu sayede Afrika devletlerinin enerji ihracatlarinin
dogal pazart haline gelmistir. Boylelikle Cin-
Afrika Kalkinma Fonu araciligiyla Afrika’ya
yatirim yapacak Cinli firmalara sermaye fonu
saglanmistir (Sun, 2014). Ayrica Cin’in yardim

stratejisinin ~ dig  politikada yonlendirici  ve
odiillendirici  oldugu gorilmiistir. ‘Tek Cin’
politikas1  kapsaminda Tayvan’t  tanimayan

ulkelerin  bir nevi Cin’in mdttefiki olmaya
basladig1 goriilmiistiir. Bu sayede ekonomik giiclin
transferi ile saglamlagan iligkiler, Cin i¢in Bati’ya
en azindan ideolojik diizlemde bir denge
kurabilecegi bir alan agmustir. Ornegin BM
platformunda insan haklar1 agisindan Cin’in
kendine yonelik yaptirimlart engelleme
girisimlerine Afrika devletleri destek verirken, Cin
de karsilik olarak Afrikali devletlerin uluslararasi
kuruluslarda seslerini duyurmak ve etkinligini
artirmak konularinda destek vermistir (Xue, 2014).
Goriildiigii tizere kalkinma yardimlar sayesinde
diger devletler gibi Cin de ekonomik giivenliginin

kaynak arzi boyutunu saglamlastirirken, dis
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politikada da karsiliklt ¢ikarlar dogrultusunda
miittefikler kazanmaya ¢aligmistir.

Cok kutuplu diinyada uluslararast kuruluslarda
veya BRICS gibi gii¢ birlesmelerinde aktif yer alan
Cin, Kkuresel siyaset dlzleminde pragmatik
davrandig1 gibi ekonomik giicii icerisinde kaynak
parselasyonunda etkin ve verimli admmlar atmistir.
Sekil 2’deki verilere gore ekonomisi iginde askeri
harcamalarin paymn1 21°nci yiizyil boyunca sabit
tutan Cin, uluslararasi iligkilerde sikca s6z edildigi
gibi tehdit olusturmaktan uzak bir goriiniim arz
etmistir. Tabii ki bu durum bir geri durma gibi
algilansa da Cin’in kiresel ekonomideki dengeleri
kademeli ve pragmatik sekilde
suretiyle uluslararas1 iligkileri yumusak giicii
iizerinden doniistiirmeyi hedefledigi sOylenebilir.
Cin’in gerek BRICS i¢indeki politikalart ve
hedefleri gerekse Afrika kitasina olan 6zel ilgisi,
iliskilerdeki
potansiyeli tastyan dis politika adimlar1 olarak
goriilmelidir. Zira Cin bu ylizden ekonomik agidan
kiiresel ~ bir hakimiyeti, siyasi ve askeri
hegemonyanin 6niinde tutuyor gibi goziikmektedir.

Bu baglamda Cin'in  ekonomik  diizlemde
yiikselisinin dogal sonucu olarak Afrika kitasi ile
arasinda  karsilikli  bagimlilik iligkisi ortaya
cikmistir. Devletin ekonomik kalkinmadaki roliinii
onceleyen sosyalist piyasa ekonomisi ile kayda
deger biiyiime rakamlarin1 yakalayan Cin, baskin
neoliberal paradigmaya alternatif stratejilerini
Afrika kitasinda wuygulama firsati bulmustur
(Foster, 2008: 11). Ote yandan bu iliski, Afrika
kitast devletlerinin “Dogu’ya Bakis™ politikasi ile
daha da giliclenmistir. Afrika kitasi {iizerindeki

degistirmek

uluslararast dengeleri degistirme

hegemonya stratejisi ve rolleri agisindan ibreyi
Bati’dan Asya kitasi lehine dondiiren kosullar bu
sayede ortaya c¢ikmistir. Bu dogrultuda Giiney-
Gliney arasinda karsilikli bagimlilik iligkilerinde
gozle goriliir bir artis ve cagdas liberal dlinya
dizeninin  ekonomik, politik ve ideolojik
alanlarinda Bati’'min etkisinde diislis es anh
meydana gelmistir (Sam, 2016: 59).

Cin’in denizasirt kapitalizm transferi olarak
algilanan bu siireg, Afrikali karar
tarafindan Bati’nin kotii tarihsel deneyimlerine

benzemedigi gerekgesiyle kabul gormiistiir. Bu

vericiler
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dogrultuda
belirgin etki diisiisiiniin
Afrikamin  kalkinma siireci,

Washington Uzlasisi’'nda yasanan
acikca hissedildigi

Cin’in ekonomik
giivenliginin ve “Pekin Uzlasisi”nin yiikselisi icin
bir nevi deney alan1 olmustur (Brookes, Shin,
2006). Cin’in Afrika'ya yonelik kiiresellesme
adimlari, Afrika'nin dogal kaynaklarina olan ilgisi
ile baslasa da daha sonraki siirecte Afrika'nin
siyasi ve ekonomik acgidan c¢ikarlarinin Cin
yatirimi ve ticareti paralelinde ilerlemesi ile kalici
hale evrilmistir.

ABD veya Bati’dan nispeten daha uzlagsmaci
iligkiler ~ kurarak  yogunlastirilmis  ekonomik
diplomasi araciligiyla ilerleyen Cin ekonomisi,
Afrika kitasint bir nevi “jeoekonomik arka
bahgesi” olarak gormistiir. Dolayisiyla Cin’in
Afrika pazarlarina girisi ve Afrika tarafindan
Pekin’in hizlica kabul gormesi, siyasi tarih
bakimimndan hegemonik doniisiim metaforlarini
giindeme tasisa da ilk bakista Afrika'daki Cin
varliginin ~ artan  bagimliliklar1  derinlestirdigi
goriilmiistiir. Bu agidan Cin’in blyuk guc stati
arayisini ve kiiresellesmeye bakis agisini yansitan
Afrika ile iliskiler, Bati diinyasinda Cin’in artan
ekonomik gucunin ve hegemonya micadelesinin
yansimasi olarak algilanmistir. Bdylece Cin,
kiiresellesmenin ekonomik boyutundan
yararlanarak, dncelikle ihracat mallarinin ucuzlugu
ile diinyanin bir¢ok yerinde etkinligini arttirirken,
Afrika kitasinda ekonomik giivenligini
siirdiiriilebilir kilmak igin asimetrik bir karsilikli
bagimlilik yapisi ortaya ¢ikarmustir.

Bu minvalde Cin’in etki alani petrol sektoriine
odaklanirken Afrika kitasinin neredeyse tiimi,
Cin'in ekonomik ¢ikarlar1 igin stratejik ve kritik
onemde goriilmiistiir. Cin’in Afrika politikas1 ise
kazan-kazan gergevesinde  karsilikli
ekonomik fayda saglamak iizerine kurulmustur
(Sam, 2016, s. 62). 1995 yilinda neredeyse ayni
seviyelerde olan ihracat ve ithalat hacmi, 21.
yiizyilin ilk on yilinda Cin ekonomisindeki hizli

ilkesi

biiyiime evresi sonucu Afrika’dan yaptig: ithalat,
kitaya yaptigi ihracattan daha keskin bir artig
gostermigtir. Sekil 3’te gorildigli gibi 2008
Kiiresel Finansa Krizi’nin ¢ok az bir etki biraktigi
Cin ekonomisinde benzer gelismelere Afrika ile
ticarette de yasanmigtir. 2015 yilindaki ekonomik
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daralma sonrasinda da paralel sekilde asagi dogru
seyreden ticaret hacmi, toparlanma ile birlikte
2016 yilindan itibaren Cin aleyhine dis ticaret agig1
verecek sekilde gelisim gdstermistir.

Sekil 3. ABD-Afrika Ticaretinin Yillar i¢indeki
Gelisimi
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Sekil 4. Afrika Ticaretinde Cin'in Varhg:
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Kaynak: UN Comtrade, 2018.

Kitada ABD’nin varligt da Cin’in ekonomik
giivenliginde etkili olmustur. senelik
periyodun sonunda, Sekil 4’te gosterildigi {izere
cogunlugu enerji seklinde

Yirmi

kaynaklarinin = arzi
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gerceklesen 200 milyar ABD dolarlik bir hacme
ulasan Cin’e kiyasla ABD’nin Afrika’dan ithalati,
2014 y1l sonunda 110 milyar ABD dolarda kalmis
ve 2015 yilinda keskin bir diigiis yasamistir. Yine
ayni sekilden izlendigi sekilde ABD, Cin’in kita
ile  iliskilerinde  geri  kazandigr  atilima
gosterememistir. 2018 yilinda Cin'in Afrika ile
toplam ithalat ve ihracat hacmi, yillik ytizde 19,7
artisla 204,19 milyar ABD dolar olmus ve ayni
zamanda dis ticaretin yiizde 7,1 puanlik genel
biliylime oranini asmistir. Bunlar arasinda Cin’in
Afrika’ya ihracati, yiizde 10,8 artisla 104,91
milyar ABD dolar, Cin’in Afrika’dan yaptig
ithalat ytizde 30,8 artisla 99,28 milyar ABD dolar
olmustur (China-Africa Trade, 2018).

Aynmi zamanda Afrika kitasinda Cin’in dogrudan
yabanci yatirim stogu da artig gostermistir. Sekil
5’teki verilere gore 2003 yilinda yarim trilyon
ABD dolarlik yatim miktari, 2017 yilina
gelindiginde 65 milyar ABD dolar seviyesine
kadar yiikselmis ve istikrarli bir seyir izlemistir.
ABD’nin kitaya doniik dogrudan yatirimlarina
bakildiginda ise 2003 yilinda 10 trilyon ABD
dolarin iizerindeki yatirrm hacmi diizenli bir
ilerleme gosterse de bu periyotta Cin’in yatirim
hiz1, kitadaki ABD etkisini kirmis géziikmektedir.
Cin’in Afrika’daki yatirimlari, Cin’in yatirimlarini
ve ticari varh§m  artirmaylr  amaglayan
kiiresellesme stratejisi kapsaminda
gergeklesmektedir (Michalowski, 2012: 61-63).
2005-2012 yillar1 arasinda Afrika’daki Cin’in
dogrudan yatirnm seviyesi 7 kattan fazla artarak
392 milyon ABD dolardan 2,9 milyar ABD
dolarina yiikselmistir. Cin’in Afrika’daki DYY
stoklar1 ise 2005 yilmda 1,5 milyar ABD
dolarindan 2015 yilinda 21 Kkat artarak 34,69
milyar ABD dolar seviyesinde gergeklesmistir.

Cin, glniimiizde Afrika’nin  kiiresel ticari
iliskilerinde = bu  konumunu  korumaktadir.
Dogrudan iistlenilen biiyiik 0&lgekli altyap:

projelerinin 2000-2017 yillar1 arasinda 143 milyar
ABD dolara ulastigi tahmin edilmektedir. Proje
kredilerinin artan hacmine nazaran DYYY’lerin
diisiik kalan seviyesi Cin'in, kitada onemli bir
yatirimet yerine kritik bir hizmet saglayici ve borg
veren bir devlete dontistiigiinii gostermektedir. Zira
Cinli insaat firmalarinin cirolarmin toplami, Cin’in
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Afrika'daki dogrudan yabanci yatinm stogunu
onemli ol¢lide agsmistir.

Genellikle biiytik  Sleekli
sozlesmelerin  agirlikli  olarak kamu ihalesi
olmadan Cinli firmalara tahsis edilmesi seklinde
ilerlemistir. 2018 itibariyla Cin, Afrika'daki altyap1
projelerinin yuzde 18,9'unu finanse ederken, yiizde
33,2'sini inga eder bir duruma gelmistir (Ceicdata,
2019).

Sekil 5 Afrika Kitasinda ABD ve Cin Ticaret
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Kaynak: UNCTAD Bilateral FDI Statistics, 2018

Sekil 6. Cin Kiiresel Dis Yardim Harcamalari
DYY Karsilastirmasi (Milyar ABD dolar1)
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Kaynak: World Bank, World Development
Indicators, 2018.

Cin resmi kayitlarina gore Cin’in  dogrudan
yabanci yatinmlar1 gectigimiz on yil boyunca
dalgalanmistir (Brautigam, Diao, McMillan ve
Silver, 2017: 6). Benzer sekilde 2003-2017 yillari
arasinda Cin’in kiiresel dis yardim harcamalar da
istikrarli bir seyir izlemistir. Karsiligi olmayan ve
cogunu Afrika’ya ayrilan Cin dis yardimlar, Sekil
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6’da gorildigii tizere 2003-2015 yillar1 arasinda
istikrarli bir sekilde artarak 2003'te 631 milyon
ABD dolarindan 2015'te yaklasik 3 milyar ABD
dolarina yiikselmis ve 2017 yilinda 2,45 milyar
ABD dolar1 seviyesinde gerceklesmistir.

Bu baglamda 21°nci yiizyil ilk on yilinda Afrika
kitasimin - GSYIH'sinda meydana gelen yiizde
5,8'lik biiyiime orani, Cin'in kita ile hizla biiyliyen
ticaret hacmi ve Afrika'nin altyapisina yaptigi
yatirimlardan  biiyiikk  oOlciide  kaynaklandigi
soylenebilir (Zeleza, 2014: 148-149). Bdylece
Cin'in Afrika’nin  kiiresellesmesinde aktif rol
almasiyla kiiresel gii¢ iligkilerinde degisim ve
Afrika’nin makis talihinden siyrilarak yeniden
yapilanma ihtimali giiclenmistir. Kitadaki bir¢ok
irtifa kaybederek yapisal uyum
programlart ile Bati’nin ekonomik politikalarina
mecbur  brrakildigi  bir donemde  Afrika
ekonomilerini yeniden canlandiran unsur, Cin
ekonomik giivenliginin hem tasarruf
fazlalar1 hem de enerji ihtiyaci olmustur. Zira IMF
ve Diinya Bankasi uygulamalari, Afrika
devletlerine  ait  isletmelerin  Ozellestirme
siireclerinde Bat1  sermayesini
noktasinda ¢ok yardimei olamamistir.

ekonominin

ulusal

kitaya c¢ekme

Bu dogrultuda Cin ve Afrikali devletler, her iki
tarafin ekonomik giic ve giivenligini siirdiirecek
bazi ortak adimlar da atmiglardir. Cin'in givenlik
konusundaki Afrika ile siyasi iliskisi bu agidan ¢ok
boyutlu bir yapida ilerlemistir. 21. yiizyil ile
birlikte Cin’in mucizevi sekilde Dbiiyiliyen
ekonomisi ve Afrika kitasinin  uluslararasi
iligkilerde 6n plana cikmasi, iligkilerin boyutunu
farklilastirmistir. Hemen yiizyilin baslangicinda
2000 yilinda Cin-Afrika Isbirligi Forumu
(FOCAC)’nun kurulmasi ile birlikte her iki taraf
icin kazan-kazan ilkesi cer¢evesinde yogun bir
ekonomik diplomasi hareketliligi baglamistir. (The
China Africa Project, 2015). ilki 2006 yilinda
Pekin’de, ikincisi 2015 yilinda Johannesburg’da
son olarak da 2018 yilinda yine Pekin’de toplanan
FOCAC zirvelerde isbirligi kurumsallastirilmistir.
Bu kapsamda olusturulan siyasi, ekonomik ve
kiiltiirel platform seklindeki FOCAC, Afrika kitas1
ve Cin'in kalkinma hedefleri ile ulusal ve bdlgesel
pazar mekanizmalar1 arasinda tamamlayiciligi
koordine etmek i¢in ¢ok tarafli stratejik bir kurum
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islevi gormiistir (FOCAC Johannesburg Action
Plan, 2015). Goriiniiste ¢ok tarafli  bolgesel
diplomasi platformu olan bu girisim, Cin'in ¢ok
tarafli anlagsmalar yapmak yaninda ilk basta daha
cok dis ekonomik politikalarinda ikili iliskileri
daha verimli hale getirmek igin bir ara¢ olarak
tasarlanmistir. Diger taraftan Cin'in kiiresel
yonetisim i¢in alternatif diizen ve kurallar saglama
acisindan goriiniirligiini 6nemli dlglide artirmis ve
Afrika tizerindeki etkisini giiclendirmistir.

Isbirliginin ilk bakista Cin’e iktisadi faydalar1 olarak
Afrika’daki yatirim hacminin 2018 y1li itibartyla 100
milyar ABD dolara ulagmasi ve yirmi yila varan
zaman diliminde kita devletleri ile ticaret hacminin
toplamda 170 milyar ABD dolara yaklagsmasi
gosterilebilir. Kita igin ise Cin ile artan iligkiler
sonucunda altyap1 ve ekonomik gelisimi agisindan 30
bin kilometre otoyol, 20 bin megavat elektrik Uretim
kapasitesi ve bir milyona yakin istthdam saglanildig:
gorillmektedir. (Kabakci, 2018). Bu noktada Cin’in
ekonomik diplomasi adimlarinin 6zellikle Afrika i¢in
en Oonemli ve hassas Ozelligi kita devletlerinin ig
islerine miidahale etmeden ilerlemesidir. 2018
yilindaki FOCAC Zirvesi’nde Cin Devlet Bagkani Si
Xioping de belirttigi gibi Afrika’daki yatirimlar igin
hatta  Afrikali
sirketlerin Cin’e agilmasinin tesvik edilmesidir
(Xinhua, 2018). Yine aymi zirvede Afrika kitasinin
hamisi rolii ile Cin, kitanin ekonomik gelisimi ve

herhangi bir sart kosulmamasi

giivenligi i¢in 15 milyar ABD dolar hibe, 20 milyar
ABD dolar faizsiz kredi, 10 milyar ABD dolar1 6zel
kalkinma fonu, 5 milyar ABD dolart Afrika'dan Cin'e
yapilacak ithalati destekleme fonu, 10 milyar ABD
dolarlik kismi da Cinli i adamlarimin gelecek 3 yil
boyunca Afrika'da yapacagi yatirim tutari olacak
sekilde toplam 60 milyar ABD dolarlik bir yardim
paketinin agiklanmasi Cin’in kitaya verdigi 6nemi ve
kiiresel agilimini gozler Oniine sermektedir (Al
Jazeera, 2018). Ayrica Zirve’de en az gelismis
iilkeler, agir borg yiikii altindaki iilkeler ile fakir
ulkelerin bor¢larmdan muaf tutulmas: kaydedilmistir.
Kita ile Cin arasinda kalkinma ve yardim
programlarinin devam etmesi ve Afrika Birligi ile
altyap1 ig birligi planimin sekillendirilmesi sayesinde
ekonomik diplomasinin daha kapsamli bir zemine
¢ekilmesi planlanmugtir (Xinhua, 2018).

Ote yandan Cin tarafindan Pekin’de diizenlenen
2018 FOCAC Zirvesi, kazan-kazan isbirliginin
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gelecege tasiyacak ‘Onemli bir diplomatik etkinlik’
olarak degerlendirilmistir. Zira Afrika kitasinin
Cin’in Kusak ve Yol Girisimi (KYG)’ nin dogal ve
tarihi bir uzantis1 olarak projeye katilimi ile
stratejik ortaklik ve igbirligi siirecine katkilar
giindem konusu olmustur. Bu noktada 2013 yilinda
basglatilan ve ilk basta sadece Dogu Afrika'y1
kapsayan ve daha sonra genisletilen Kusak ve Yol
Girisimi (KYG), Cin i¢in son ddnemlerin en
onemli ekonomik glvenlik ve diplomasi projesi
oldugu belirtilmelidir. Kapsadigi alan olarak
Cin’in Xi’an sehrinden baslayarak Modern Ipek
Yolu'nun kara baglantisinin Mogolistan ve
Kazakistan’dan gecerek Rusya ve Iran kollarna
ayrilarak Avrupa’ya ulagmasi beklenen girisimin
deniz baglantilart  Giliney Cin Denizi’nden
Endonezya’ya ve Hint Okyanusuna, oradan
Kenya’ya; Kizildeniz’i gegerek Akdeniz’e ve
dolayisiyla Avrupa’ya ulagmasi planlanmistir
(Adarov, 2018). Bu dogrultuda Cin'in ekonomik
glivenlik-kalkinma iliskisine yonelik politikasi, yol
boyunca ve kita sathinda otoriter veya demokratik
sistem ayrimi yapmadan uygulanmaktadir.

Bu girisim ile ekonomik kalkinmanin barisi
saglamak i¢in saglam bir demokratik sistemle
birlestirilmesi geregini vurgulayan Bati kalkinma
modeline bir alternatif olacak sekilde Cin ¢ozimi
bir kalkinma modeli uygulanmaya calisilmaktadir.
Afrika kitasin1 da kapsayan bu ag¢ilim ile Cin, bu
yol zerindeki Asya, Afrika ve Avrupa
devletlerindeki ihracatini diigiik giimriik bedelleri
daha
ekonomik gli¢ ve gilivenligini siirdiiriilebilir
kilmaya caligmaktadir. Cin bu sayede Afrika’da
yillarca deneyimledigi yumusak giicii temelinde,
alt yap1 projeleri ve iiretim kapasitesi sayesinde
s0z konusu rota uzerindeki 68 Ulkeye birbiriyle
baglantili kara ve deniz yollart araciligiyla
tekrarlayarak kiresel politik etkiler yaratabilmeyi
hedeflemektedir (Chai,2017: 5-6). Ayni zamanda
bu inisiyatif ile Cin, Malakka Bogaz1 {izerinden

ve ulagim maliyetleri ile da artirarak

yapilan  petrol  sevkiyatlarina  bagimliligim
azaltmayi, enerji kaynaklarmi1 ve rotalarim
cesitlendirmeyi hedeflemektedir (Chin, 2013: 201).
Ekonomik giivenligi saglamak i¢in kritik bir arag
olan KYG, Cin ekonomisindeki muazzam sermaye

hesab1 fazlaligimi degerlendirmek igin firsatlar ve



The ]ournal of Diplomatic Research—Diplomasi Aragtirmalan Dergisi

Vol.2 No.1 July 2020

Bu
hedef boylece doniisen kiiresel ekonomik hedefler
dogrultusunda Cin’e Yuan’1 uluslararasilasgtirma ve
kiiresel rezerv para birimi haline getirme hedefine
yardimci olabilir.

pazarlar ortaya c¢ikarmasi beklenmektedir.

Kiresel mali krizin etkileri sonucu bdylece Cin'in
ekonomik diplomasiye yaklasimina KYG gibi
projeler eklemlenmistir. Bu baglamda Cin'in
dinyadaki en buyiik ikinci ekonomi olarak "gicli
bir ticaret giicline" doniismesi ile Onleyici
ekonomik  adimlar ekonomik  diplomaside
agirligini artirmaya basglamistir (Yu, 2018). Bu
amacla, Asyanmin bolgesel bir ekonomi olarak
entegrasyonunu derinlestirmek, uluslararasi ticaret
kurallarin1 ve standartlarini degistirmek ve Cin'in
rekabet giiciinii artirmak igin gerekli teknoloji,
kaynaklar ve pazarlari giivence altina almak igin
cesitli girisimler ve reformlar baslatilmigtir (Heath,
2016: 171). Bu degisim ayn1 zamanda ABD ve Cin
ekonomilerinin  kiiresel ~ kriz  sonrasi
belirsizlik ve risklere maruz kaldig1 ve stratejik
yasandigt bir zamanda meydana

gelmigtir. Dolayisiyla ABD ile iligkilerde yogun

artan
rekabetin

stratejik rekabetin derin ekonomik karsilikli
bagimlilik ile bir arada yiiriitiildiigii bir donemde
Cin kirilganligimdan  endise
duyuldugu i¢in Afrika kitasi ile iligkiler, kaynak
tedarik ve ticareti daha da kritik bir konuma

ylikselmistir.

ekonomisinin

Bu noktada Cin’in, Afrika'daki siyaset ve givenlik
meselelerine ¢ok yonlu bir diplomasi izlemeye
devam edecegi anlagilmaktadir. Zira daha ¢ok
ekonomik gii¢ ve giivenligin yonlendirdigi Afrika
politikasi, siyasi etkiler yaninda kademeli olarak
askeri giiclin de agirhginin artti§i bir asamaya
evrilmeye baglamigtir. Cin, ekonomik ve siyasi
cikarlarini  savunmak ve Afrika'daki etkisini
genisletmek i¢in kitanin glivenlik meselelerinde iki
yonlii bir yaklasim izledigi goriilmektedir. Bir
yandan baris ve giivenligi arttirmak i¢in mevcut
cok tarafli yapilara ve araglara katkida bulunurken
diger taraftan Afrika {ilkelerini ikili tatbikatlar,
askeri egitim ve askeri altyapi ingasi yoluyla ve
yeni olusturulan Cin-Afrika guvenlik meseleleri
araciligiyla cok tarafli olarak birlestirerek askeri
varhigimi  genisletmistir (Li, Dottin, 2011: 4).

BM'nin  Afrika'ya  verdigi  barist  koruma
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misyonlarina ve Afrika Boynuzu disindaki BM

catist1 altinda yiirlitilen korsanlikla miicadele
eylemlerine katilan Cin, bu sayede deniz
kuvvetlerini glclendirerek Hint Okyanusu ve

Otesinde ilk denizasir1 askeri lssiinii Cibuti’de
kurma firsati bulmustur (Chaziza, 2018: 7).
Bdylece Cin siyasetinin énemli yonlerinden biri
olan baris1 tesis etmek ve gercek gelismeyi
saglamak kitanin gelecegi agisindan miimkiin
olabilecektir. Cin, bu inisiyatif ile kendi ekonomik
gii¢ ve giivenligini saglama hedefi kadar Afrikanin
ekonomik potansiyelini ortaya ¢ikarmasimi ve
kullanmasini da amag¢lamaktadir.

Sonug

Kiiresellesme  sonrasi  diinyada ulusal ve
uluslararast konularin i¢ i¢ce gegmesi, ekonomik
diplomasinin karar alma mekanizmalarini ve
etkilerini  genisletmistir. Bu noktada yeni
ekonomik diplomasiyi yer, zaman, oyuncu ve
pratik baglamda heterojen bir kapsamda smir Gtesi
ekonomik faaliyetlerle ilgili uluslararasi karar alma
yontemleri ve sureglerinin yuritilmesi olarak
tanimlamak yerinde olacaktir. Zira devlet
yetkililerinin yiriittigi bir siire¢ olmaktan ¢ikan
ekonomik diplomatik siirecte devlet dis1 aktorler,
is insanlar1 ve yatinmcilar dogal oyuncular
konumuna yiikselmisgtir.

Bdylece ekonomik diplomasi artik devletlerin
miinhasir bir faaliyeti olmadigi gibi ¢ok aktorlii
kimligi ile kamu politikas1 karar alma siirecini
etkileyen c¢esitli ¢ikar gruplari, ayni zamanda
uluslararas1 alanda dogrudan ve otonom olarak
yiritilebilmektedir. Yeni ekonomik diplomasi,
devlet dis1 aktorlerin, STK'larin, akademisyenlerin
de katilmiyla akiler ve esnek bir kombinasyon
icinde yapilandirilmig (resmi) ve
(gayn
ilerleyen pargalardan olusan bir diplomasi boyutu
olarak ilerlemektedir. Cok dizeyli boyut, para
diplomasinin dinamikleri de dahil olmak Uzere,
kiiresel, uluslararasi, bdlgesel, ulusal ve yerel
diizeylerde eszamanli olarak gergeklesen iliskiler
batlinini  kapsamaktadir. Bu baglamda farkli
diizeyler arasindaki baglantilarin koordinasyonu ve

yapilandirilmamis resmi) kanallardan

isleyisi acisindan ekonomik diplomasinin homojen
ve tekdiize bir gergeklik olmadigi, kademeli bir
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evrim i¢inde ve c¢esitli kaliplarin  diginda
ilerleyebilen bir siire¢ oldugu vurgulanmalidir.

Bu acgidan ekonomik diplomasinin anlamu,
bigimleri ve yollar1 ekonomik kalkinma diizeyine
baglh olarak {ilkeden iilkeye degismektedir. Dis
ekonomik iligkilerde ulus devletin yeni roli
degistikce ekonomik diplomasi de doniisiim
gecirmektedir.  Zira  ekonomik  diplomasi
yontemleri  belirsizlik ve riskler arttikga
farklilasmaktadir. Firsatlart yakalamak agisindan
da kritik olan ekonomik diplomasi, dzellikle 2008
kiresel finansal kriz sonrasindaki donemde dikkate
alinmas1 gereken zorunlu bir bilesen haline
gelmistir.  Bu acidan kriz ve risk yonetimi igin
uluslararas1 iligskilerde ekonomik diplomasinin
onemsendigi ve gerek dis politika siireclerinde
gerekse ulusal ekonomik givenlik stratejilerinde
aktif kullanildig1 goriilmektedir. Zira giliniimiizde
makro istikrarsizliklar ile ekonomik biiyiime ve
kalkinmanm dogrudan devletlerin dis politikalar
Uzerindeki etkisi giderek daha fazla ekonomik
giivenlik gereksinimini ortaya ¢ikarmaktadir.
Giiniimiizde ve Ongoriilebilir gelecekte bir yasam
standardin1 korumak i¢in bireyden devlet diizeyine
kadar ekonomik giivenlik i¢in istikrarli girdi ve
ciktilarin saglanmasi siirecinde siirekli,
ongorilebilir bir ekonomik diplomasinin etkin

kullanimi 6nem kazanmaktadir.

Bu dogrultuda Cin, mucizevi sekilde biiyliyen
gereken ekonomik
giivenligi ile ¢oziimlenmesi gereken kiiresel bir
aktor olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Ekonomik
diplomasiye 1990’11 yillardan itibaren Onem
vermeye baslayan Cin, 2000-2009 yillar1 arasinda
yilik ortalama yilizde 10’lar1 bulan giglii
ekonomik blyumesi ile ekonomik giivenligini
saglamlastirmistir. Ulusal ¢ikarlar temelinde giiclii
ve acik bir kiiresel ekonomi, kapsayici biiylime ve
sirdiiriilebilir gelisme ve istikrarli bir uluslararasi
finans sistemi gibi uluslararasi ¢ikarlarin pesinde
kosan Cin, yumusak giicliniin agir bastig1 akilli bir
gli¢ olarak hareket etmeye baglamistir. Ancak Cin
gelistikce gerek kendi ekonomisinde gerekse
kiiresel ekonomide dogal kaynak arzi sorunlar1 giin
ylziine c¢ikarmistir. Uluslararast  igbdliimiinde
kiresel bir Oretim Ussu haline gelmesi ile birlikte
ekonomik yiikselisin devamliligr i¢in Cin ¢6ziim

ekonomisi ve saglanmasi
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arayislarina girmistir. Bu kapsamda Afrika kitasi,
ekonomik giiclin ve gilivenligin siirdiiriilebilmesi
icin dnemli bir bagvuru noktasi olarak dis ekonomi
politikasinin merkezine oturmustur.

Bilindigi lizere cografi kesifler ile birlikte Afrika
kitasi, asimetrik bagimlilik yaratan Bati menseili
politika diizenlemeleri ve dis yardima dayanan
uygulamalara maruz kalmistir. Kita devletlerinin
ekonomik giivenligini sekteye ugratict sekilde
emperyalist  agilimlar,  yapisal ~ ekonomik
dizenlemeler ve stratejik sektorlerde
ozellestirmeler yapildig1 goriilmiistiir. Ancak Batil

iilkelerle karsilastirildiginda, Cin'in  Afrika'ya
yonelik  ekonomik diplomasi  ydntemlerinin
nispeten neoliberal sistemi kullansa da Bati

tarzindan daha uygun ve kabul edilebilir oldugu
ifade edilebilir. Cin bdylece kuguk, riskli Afrika
pazarina yatirim yapmakla ilgilenmeyen Bati’nin
aksine kazan-kazan ilkesi cercevesinde ekonomik
giivenliginin ~ baglarin1  kurdugu  ekonomik
diplomasi ile guclendirmekte ve garanti altina
almaya ¢aligmaktadir. Tarihsel olarak Cin'in
Afrika'ya yaklagimimin da destekledigi bu model,
siyasi destek ve ideolojik kaygilar gibi geleneksel
ifadelerden, piyasa ekonomisi yoluyla kazan-kazan
isbirligini tesis etmeye odaklanan bir tiir ekonomik
diplomasi  silirecine  donlismesine  yardimci
olmustur. Ayrica Cin ve Afrika kitasi devletlerinin
ekonomilerinin  birbirini sekilde
gelistigi  sOylenebilir.  Diinyanin  endiistriyel
Uretiminde 6nemli merkezlerinden biri olan Cin,
kitanin kalitsallasmig az gelismislik sorunlarina

tamamlayici

Afrika’nin enerji ve kaynaklan karsiliginda kitaya
altyap1 ve ¢esitli projeleri ile destek olurken, kitay1
enerji glivenligi basta olmak tizere ekonomik
glcund gostermek icin en uygun alan olarak

Ote yandan karsilikli  ekonomik
tesisinde kitadaki yatinmlarin  kar
transferlerinin Cin’e yapilmasi ise kitanin tarihsel
orlintiilerinden asimetrik bagimliligin doniiserek

gormuistir.
giivenlik

devam ettigi izlenimi yarattig1 da ifade edilmelidir.

Diger taraftan Cin’in ulusal ve kiiresel ekonomik
giivenlik hedefleri igin aktif olarak kullandig:
ekonomik  diplomasi Afrika ile
iligkilerinde  agikca Ikili
iligkilerin tim c¢ehresini degistirme ve gelistirme
potansiyeli olan ekonomik diplomasi, baris,

acilimlart
izlenebilmektedir.
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isbirligi, gelisim ve kazan-kazan durumu
getirmeye katki vermektedir. Hemen ylizyilin
baslangicinda 2000 yilinda Cin-Afrika Isbirligi
Forumu (FOCAC)’nun kurulmasi ile birlikte her
iki taraf icin kazan-kazan ilkesi cercevesinde
yogun bir ekonomik diplomasi hareketliligi
baslamistir. Ayrica gilinlimiizde Cin i¢in “Disari
Acilma” politikasinin gelistirilmis bir versiyonu
olan Kusak ve Yol Girisimi vizyonu ise Afrika’y1
da kapsayan Cin ekonomik givenlik stratejisinin
onceligi haline gelmistir. Kitada dogrudan yatirim
yerine altyap1 ve kredi olanaklar ile Kusak ve Yol
boyunca kendine 6zgii bir emperyal bir gelisim
cizgisi yaratmaya c¢alisgan Cin, bu politika
kapsaminda Cin’in ekonomik giivenligini gelecege
tagtyabilmek ve diger devletlere empoze
edebilmek i¢cin ¢ok boyutlu bir ekonomik
diplomasi stratejisi izlemektedir.

Biiyiiklik, glic, prestij ile tanimlanan “Cin
Riiyasr’nin tezahiirii olarak tasarlanan bu girigim,
eski Imparatorluk ¢agindaki Cin devletinin
hegemonya arayisindaki stratejik bir proje olarak
goriilmektedir Avrasya Kitasi'ni verimli bir ticaret
ve enerji glizergahlar1 aginda birlestiren bir tiir 21.
yiizy1l Ipek Yolu olarak tanimlanan KYG
sayesinde Cin, Afrika kitas1 laboratuvarinda
deneyimledigi iliskilerin benzeri bir sireci ve
ekonomik giivenlik iligkisini kusak ve yol boyunca
uygulamaya gegirmeyi amaglamaktadir. Nitekim
gerek FOCAC, gerekse KYG, Cin-Afrika
iliskilerinde yeni ekonomik diplomasinin mikro,
meso ve makro boyutlarda uygulandigi ve
karsilikli ekonomik giivenlik saglama siireclerine
katki saglayan kritik acilimlar olarak 6n plana
cikmaktadir.  Ancak  ekonomik  diplomasi
gorlinimlii  bu  a¢ilimlara tutulan  mercek
uzaklastirilirsa BRICS biinyesinde kurulan Yeni
Kalkinma Bankasi ve yine Cin’in Onciiliigiinde
Diinya Bankasi’ndan daha fazla sermayeye sahip
olarak kurulan Asya Altyapi Yatirim Bankasi gibi
iddiali olusumlar da resmin igine dahil olacak ve
ekonomik diplomasinin ulusal ekonomik givenlik
ile kiiresel hegemonya saglamadaki rolii ve etkisi
daha iyi anlagilacaktir.
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Extended Summary

In the light of the place of diplomacy in the foreign relations of states, the scope of diplomatic representatives, duties, goals and
objectives, historical events and experiences, many academic studies have been the subject of. The globalization's communication
channels and the patterns in international relations are permeable and variable, which has led to the transformation of the
definitions and dimensions of diplomacy in the literature. In particular, with the globalization of economic globalization to all
layers of life, internal and external relations have taken on an intertwined structure. The economic dimension of diplomacy has
also been positioned as an economic state tool to bring order to the chaos brought by globalization on a comprehensive basis
consisting of commercial, financial, energy, scientific, and technological diplomacy, especially the public. Accordingly, the
determination of the framework of economic diplomacy and its analysis in terms of theory and practice is important for
understanding the artificial distinction between the public and private sectors.

In this context, it is thought that the analysis of economic diplomacy, which is instrumentalized in the process of providing
economic security, together with this process will help us better understand global projections of all dimensions. In the final
analysis, it will be tried to be argued that the perception of the People's Republic of China proactively reflects this interaction on
foreign policy attitudes in national and global domination goals in today's international relations world. In this way, it is aimed to
help the better reading of the balance between the national and global policies of China with the hegemony discussions between
the USA and China, which is increasing day by day.

In this respect, the meaning, forms and ways of economic diplomacy vary from country to country depending on the level of
economic development. As the new role of the nation-state in foreign economic relations changes, economic diplomacy is also
transforming. Economic diplomacy methods differ as the uncertainty and risks increase. Economic diplomacy, which is also
critical in terms of capturing opportunities, has become a compulsory component to be considered especially in the period after
the 2008 global financial crisis. In this respect, it is seen that economic diplomacy is considered important in international
relations for crisis and risk management and it is actively used in both foreign policy processes and national economic security
strategies. Because nowadays, macro instabilities and the effect of economic growth and development directly on the foreign
policies of the states increasingly reveal the need for economic security. In order to maintain a standard of living today and for the
foreseeable future, effective use of a continuous, predictable economic diplomacy becomes important in the process of ensuring
stable inputs and outputs for economic security from the individual to the state level.

In this regard, China emerges as a global actor that needs to be resolved with its miraculously growing economy and economic
security to be provided. China, which has started to give importance to economic diplomacy since the 1990s, has strengthened its
economic security with its strong economic growth reaching an average of 10 percent annually between 2000-2009. In pursuit of
international interests, such as a strong and open global economy, inclusive growth and sustainable development, and a stable
international financial system on the basis of its national interests, China has begun to act as a smart power dominated by its soft
power. However, as China develops, natural resource supply problems have emerged both in its own economy and in the global
economy. As it became a global production base in the international division of labor, China has sought solutions for the
continuity of economic growth. In this context, the African continent has been at the center of foreign economic policy as an
important point of application for sustaining economic power and security.

Compared to Western countries, it can be stated that China's economic diplomacy methods for Africa are relatively unique and
more appropriate. Historically, China's approach to Africa has evolved from traditional expressions such as political support and
ideological concerns to a kind of economic diplomacy process that focuses on establishing win-win cooperation through the
market economy. Because the economy and industry sectors of the Chinese and African continent states have progressed
complementary. As one of the important centers in the industrial production of the world, China has supported the continent's
hereditary underdevelopment problems with infrastructure and various projects in the continent in exchange for the energy and
resources of Africa. On the other hand, besides the mutual economic security facility, it has contributed to the asymmetric
dependence of the continent's historical patterns with the profit transfers to the Chinese country.

Thus, unlike the West, which is not interested in investing in a small, risky African market, China strengthens and guarantees its
economic security through the economic diplomacy established by the win-win principle. On the other hand, it is necessary to see
the integrated economic development of China and Africa as a result of the policies of the global industrial chains as well as a
result of the policies of both parties. The economic diplomacy initiatives that China actively uses for its national and global
economic security goals can be clearly observed in its relations with Africa.
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