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Oz

2020 yilinin baginda kiiresel bir salgin haline gelen COVID-19 hastaliginin insanlar, toplumlar, devletler,
devletlerarasi iligkiler ve diplomasi lizerindeki etkilerinden yola ¢ikilarak, uluslararasi sistemin degisimine veya
degisim potansiyeline siklikla vurgu yapilmaktadir. Uluslararasi sistemin yapis1 degismekte midir? Bir degisim
gozlemlenmekteyse, bu degisim sistemik mi yoksa sistemi i¢i olarak mi ele alinmalidir? Sistemdeki birincil
aktorler olan devletlerin statiilerinde bir degisim yasanmakta midir? Diplomasinin yontemleri degisse de
mahiyeti degismekte midir? Bu sorularin merkezinde, devletlerarasi diplomatik iligkilerin dogasinin kiiresel
salgindan ne yonde etkilendigi degerlendirilecek ve uluslararasi politik sistemin yapisinin degisip degismedigi
tartisilacaktir. Insanlarin ve toplumlarin giindelik yasam aliskanliklarinda, ¢alisma kosullarinda, siirdiiriilebilir
kalkinma programlarinin uygulanmasinda ve pek ¢ok alanda kisitlamalar ve sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Ancak
hem sistem diizeyinde uluslararasi politik sistemin yapisinda hem de birim dlzeyinde diplomasinin dogasinda
bir degisim gerceklesmemektedir. Kamu diplomasisinin kapsaminda ‘korona diplomasisi’ gibi yeni
uygulamalar gelistirilse de bu tir yenilikler, sistem diizeyinde yapisal bir kirllmayi temsil etmekten uzaktirlar.
Ayrica pandemi siirecinde devletlerin kendi sinirlart i¢indeki belirleyici pozisyonlar: da gliclenmektedir. Bu
calismada Yapisal Realizmin sistemik ve sistem i¢i degisimleri ele alig bi¢imi ortaya konularak, pandeminin
uluslararas1 politika ve dis politika analizlerinde ne sekilde degerlendirilmesi gerektigi tartisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Sistem, Yapi, Degisim, COVID-19, Devlet, Diplomasi

25


mailto:baybars.ogun@ahievran.edu.tr
https://orcid.org/0000-0002-3363-5841

The ]ournal of Diplomatic Research—Diplomasi Aragtirmalan Dergisi Vol.2 No.2 December 2020

Abstract

Considering the effects of the COVID-19 disease, which became a global epidemic at the beginning of 2020,
on people, societies, states, interstate relations, and diplomacy, the change of the international system or the
potential for change is frequently emphasized. Is the structure of the international system changing? If a change
is being observed, should it be addressed systemically or internally? Is there a change in the status of states as
primary actors in the system? Although the methods of diplomacy change, do their nature change? At the center
of these questions, it will be discussed how the nature of diplomatic relations between states is affected by the
global epidemic and whether the structure of the international political system has changed. Restrictions and
problems arise in the daily living habits of people and societies, working conditions, implementation of
sustainable development programs, and in many areas. However, there is no change in the structure of the
international political system at the system level and in the nature of diplomacy at the unit level. Although new
applications such as "corona diplomacy" are developed within the scope of public diplomacy, such innovations
do not represent a structural break at the system level. The determining positions of states within their borders
are also getting stronger. In this study, the way Structural Realism handles systemic and intra-system changes
will be presented and how the pandemic should be evaluated in international and foreign policy analysis.
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Giris olduguna yonelik ¢esitli analizler yapilmaktadir.
Diplomasinin, dig  politika  stratejilerinin,
devletleraras iligkilerin dogasinin ve uluslararasi
sistemin yapisinin bir doniisiim gegirdigine, Batinin
egemen sisteminin politik ve ekonomik olarak iflas
etmek {lizere olduguna yonelik goriisler ortaya
atilmaktadir. Buna gore diinya, yepyeni bir kiiresel
diizenin esiginde bulunmaktadir.

Cin’in Wuhan eyaletinde baslayarak kisa siirede
kiiresel bir salgina déniisen COVID-19%, diinya
genelinde toplumlar1 olduk¢a olumsuz yo6nde
etkilemektedir. Pandemi, insanlarin giindelik
yasamlarin1  dogrudan kisitlamasinin  yaninda
devletlerin sunmak zorunda oldugu egitim, saglik,
ulasim gibi kamu hizmetlerinin de aksamasina

sebep olmaktadir. Viriisin  sebep  oldugu Bu makalede Uluslararas1 Iliskiler (UD)%*
semptomlar sebebiyle diinyada bir milyonu asan disiplininin ana akim diisiince okulu olan Realizmin
sayida insan hayati kaybetmistir. En ¢ok 6liimiin (Realism) alt okullarindan Yapisal Realizmin
Amerika  Birlesik  Devletleri'nde ~ (ABD) (Structural Realism/Neorealism) teorik cergevesine
gerceklesmesi ise biiyiik devletlerin (great powers) uygun olarak, pandemiyle birlikte kuresel diizeyde
de bu capta yayilan bulasici bir hastaliga karst ortaya c¢ikan yeni diplomatik uygulamalar ve
hazirliksiz olduklarini ortaya koymaktadir.'* yontemler, devletlerin durumu ile devletlerarasi

iligkilerin dogas1 ele alinmaktadir. Esasinda bu
caligmada, uluslararasi politik sistemde yapisal bir
degisimin veya doniisiimiin gercgeklesip
gerceklesmedigi  tartigilmaktadir. Meselenin

Diinya genelindeki vakalarin ve Oliimlerin biiyiik
bolimiiniin gelismis Batili iilkelerde
gerceklesmesine dayanilarak®, uluslararas: politik
ve ekonomik diizenin degigsmekte veya donilismekte

13 COVID-19, Diinya Saghk Orgiiti (World Health sonuglanmistir. Bkz. The Covid Tracking Project, Erisim
Organization) tarafindan 31 Aralik 2019 tarihinde Cin’in 25 Ekim 2020. https://covidtracking.com/data/national
Wuhan eyaletindeki vakalarla birlikte literatiire dahil 15 Diinya genelindeki vaka ve 6liim oranlarimin neredeyse
edilen bulasict ve kismen oliimciil bir viriistiir. Bkz. iicte birinden fazlast ABD basta olmak iizere Avrupa
World Health Organization, Erigim Tarihi 10 Kasim ulkelerinde gortlmektedir. Giincel rakamlar icin bkz.
2020. https://www.who.int/emergencies/diseases/novel- COVID-19 diinya haritasi, Google, Erisim 4 Kasim
coronavirus-2019/question-and-answers-hub/g-a- 2020.

detail/coronavirus-disease-covid-19 https://news.google.com/covid19/map?hl=tr&gl=TR&c
14 ABD’de ilk viriis testinin yapildigi 22 Ocak 2020 eid=TR%3Atr

tarihinden 25 Ekim 2020 tarihine kadar olan dokuz aylik 16 Sosyal bilimlerde bir disiplin olarak Uluslararas
periyotta, 132.568.375 testte 8.597.312 vaka tespit [ligkiler, calisma boyunca Ul seklinde kisaltilacaktir.

edilmis ve bunlarn  217.023 kadar1  Sliimle
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anlasilabilmesi icin oncelikle Ul’deki sistem
kavrami ele alinacak, ardindan Yapisal Realizmde
sistemin yapisinin nasil kavramlastirildigi ortaya
konulacaktir. Bdylece sistem i¢i degisimler ile
sistemik degisimlerin birbirleriyle karistirilmamasi
gerektiginden yola cikilarak makalenin temel
argiimani acgiklanacaktir.

Uluslararasi Sistem Kavrami

Uluslararas: iliskilerin basglica mekanizmasi olan
devletler sisteminin ve buna bagl olarak diplomatik
diizenin degisip degismeyecegini idrak edebilmek
icin  Oncelikle  ‘sistemin’  kavramlastirilmasi
gerekmektedir. Hemen belirtmek gerekirse, Ul
caligmalarinda sistem kavraminin kullanilist ile
ilgili temel bir problem bulunmaktadir.!’” Sistem,
siklikla devletlerin etkilesimi veya biiyiik devletler
olarak anlasilmaktadir. Ayrica sistem degisimi,
uluslararast iligkilerdeki her tiirlii gelisme ve
yenilikle iliskilendirilmektedir. Iletisim ve bilgi

teknolojilerinin ulastig1 her asamanin,
konvansiyonel =~ ve  niikkleer  silahlanmanin
tirmaniginin, terérizmin kiiresel diizeye
evirilmesinin ~ veya  bulagict  hastaliklarin

yaytlimimin sistemik degisimin habercisi olarak
yorumlanmast bunun bir yansimasidir. Halbuki
sistem, sadece bir toplulugu isimlendirmek igin
kullanilan bir kavram degildir. Her tiirli sistemin
kendine 0zgili karakteri bulunmaktadir ve sistemi
meydana getiren unsurlardan ayr1 bir taniminin
yapilmas1  gerekmektedir. Dolayisiyla sistem
kavramlastirilmadan, hangi  sistemin  hangi
minvalde nasil degisime ugrayabilecegi teorik ve
kavramsal zeminde agiklanamamaktadir.

1950°1i y1llardan itibaren UI disiplininde geleneksel
yaklasimlara bilimsel bir tepki niteliginde,
‘uluslararas1 politik sisteme’ yonelik teorik ve
kavramsal caligmalar ortaya ¢ikmaya baglamistir.
Morton Kaplan, Richard Rosecrance, Charles
McClelland, Stanley Hoffmann ve George
Modelski gibi yazarlar devletleraras1 iliskilerin
dogasini agiklayabilmek i¢in onlarin meydana
getirdigi ‘biitline’ odaklanmanin gerekliligini 6ne
sirmiislerdir (Kaplan, 1957; Rosecrance, 1963;
McClelland, 1966; Hoffmann, 1965; Modelski,
1987). Bu ortamda disiplinler aras1 bir yaklagimla

17 Bu durum, sistem kavrammm her analizde farkli
sekilde ele alinmasindan kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla
Ul’deki temel meselelerden biri kavrama ve
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sistem okumasi yapan yazarlar da glndeme
gelmistir. Immanuel Wallerstein, ekonomi-politik
bir temele dayanarak ‘diinya sistemi teorisini
(world system theory)’ insa etmistir. Buna gore
diinya kapitalist sistemi, merkez-cevre seklinde bir
ayrimla ele almmaktadir. Devletlerin sistemik

konumlarnt da kiiresel ekonomik sistemdeki
konumlarina gore degerlendirilmektedir
(Wallerstein, 2004). Wallerstein’in  azgelismis

iilkelerin meselelerini konu edinen bagimlilik
(dependency) yaklasimlarindan etkilendigi ifade
edilebilir.

Sosyal bilimcilerin sistem kavramina yonelmesinde
David Easton’un oOnemli katkisi bulunmaktadir.
Easton, her bir sistemi kendi igindeki birimlerin
eylem smirlarint ¢izen, birimlerin Dbirbirleriyle
etkilesimde bulunmalarin1 saglayan ve onlarla
etkilesime giren bir kavram olarak ele almaktadir
(Easton, 1957:384-387). Hoffmann, 6zellikle erken
caligmalarinda, uluslararasi sistemin devletler
iizerindeki kisitlayici ve onlarin eylemlerine olanak
saglayan yonlendiriciligine gonderme yapmaktadir
(Hoffmann, 1977:53). Sistem ¢aligmalarinin baslica
niteligi, dogrudan aktdr merkezli somut olay ve
olgulara odaklanmayip, soyut ve teorik egilimleri

bilinyesinde barimdirmasidir (Sonmezoglu,
2014:90). Bu calismanin konusu olan ‘uluslararasi
politik  sistemi’, gilinlimiizde farkli sekilde

kavramlastiran yazarlar da bulunmaktadir. Ingiliz
Okulu (English School), “uluslararasi toplum”
seklinde bir kullanima giderek devletlerin
olusturdugu sistemi farkli bir agidan ele almaktadir
(Linklater and Suganami, 2006; Buzan and
Gonzalez-Pelaez, 2009).

Sistem kavrami gelistirildikge, sistemin, kendisini
meydana getiren birimlerden ayri1 bir degisken olup
olmadigr da tartisma konusu olmustur. Bdylece
yapisalciligin etkisi ortaya cikmaya baglamistir.
Sosyolojide  Emile  Durkheim,  Dilbilimde
Ferdinand de Saussure, Antropolojide Claude Levi-
Strauss, yapisalct felsefl disiince geleneginin
temellerini atan diisiiniirlerdir. Ul disiplini de
sistem calismalariyla birlikte ‘yapr’ kavramina
temas eder hale gelmistir. Yapisalcilik, bir diigiinme
bi¢imi olarak bazi yazarlar1 derinden etkilemistir.
Sistemin yapisinin ve yapi-birim etkilesiminin

kavramlagtirmaya karsi olan ilgisizliktir. Diger bir sorun,
teoriyi veya kavramu ilk iiretildigi zihinden, yani orijinal
yazarindan okuma konusundaki isteksizliktir.
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aciklanmasinda Alexander Wendt gibi diisiincelerin
dagilimina odaklanan yazarlar oldugu gibi Kenneth
Waltz gibi devletlerin maddi imkanlarini 6n plana

cikaran yazarlar da  bulunmaktadir. Yap1
kavrammin idrak edilebilmesi ac¢isindan bu
ayrimlar aciklayici olmaktadir. Yapinin

tanimlanmas1 ve sinirlarin ¢izilmesiyle birlikte,
sistemin nitelikleri ve sistemi meydana getiren
birimler Uzerindeki etkileri daha etkin bigcimde
ortaya konulabilmektedir.

Wendt, yap1 kavrami hakkinda iki temel sosyolojik
durumu, dort farkli kavramla ortaya koymaktadir.
Buna gore uluslararasi sistemin yapisinin niteligi ile
yapinin kendisini olusturan birimlerle iligkisi
degerlendirilmektedir. ilk olarak sistemin yapisinin
maddi ve sosyal niteligi ile ilgili olan materyalizm
ve idealizm kavramlar ele alinmaktadir. Ikinci
olarak yapinin birimlerle kurdugu iliskiyi agiklayan
bireyci (individualism/atomism) ve
biitiincii/yapisalet (holism/structuralism) sosyoloji
ayrimma deginilmektedir. Bireyci yaklasimda
birimlerin nitelikleri belirleyici kabul edilirken,
biitiinci yaklasimda yapi, kendisini meydana
getiren birimlerden ozerk olarak
degerlendirilmektedir (Wendt, 2016: 40). Bu
calisma, Wendt’in tanimlamasina gore materyalist
ve yapisalct konumda yer almakta ve uluslararasi
sistemin yapisim, bir ana akim Ul alt okulu olan
Yapisal Realizme dayanarak ortaya koymaktadir.

Yapisal Realizmde Uluslararasi Politik Sistemin
Yapisi

Uluslararas1 politik sistemin, devletlerden ve
onlarm kendi aralarindaki iliskilerinden bagimsiz
olduguna yonelik bir yapisal aciklama, Amerikal
siyaset bilimci Kenneth Waltz tarafindan giindeme
getirilmistir. Bu farkindalik, analiz diizeyleri
ayrimiyla gorliniir olmaya baslamistir. Waltz’un
1959 yilinda yayimlanan Man, The State and War:
A Theoretical Analysis isimli eserinde savasin
sebepleri ti¢ farkli analiz diizeyinde (imge-image
olarak adlandirmaktadir) ortaya konulmaktadir.
Waltz, iic imgeden birincisini insan dogasi,
ikincisini devletlerin ideolojileri gibi 6z nitelikleri
olarak kabul ederken, Gglncl imgeyi sistemin
anarsik yapisi olarak ifade etmektedir. Waltz, hangi
rejim, ideoloji veya lider tipine sahip olursa olsun
tiim devletlerin savasmis oldugu gercegi karsisinda
uluslararast politik sistemin anarsik yapisinin
yaratmis oldugu ortamin, savaslarin asil sebebi
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oldugunu ileri siirmektedir (Waltz, 1959). Esasinda
Waltz, Klasik Realist yazarlarin da kabul ettikleri
‘anarsi’ kavramini uluslararast politikaya doniik
aciklamalarin  merkezine c¢ekmistir. Anarsi
kavrami, kaos ve karmasa olarak degil, emir yetkisi
ve otorite sahibi bir st aktoriin  olmadigi
devletleraras1  ortami1  tasvir etmek  icin
kullanilmaktadir. Oregin Reinhold Niebuhr, insan
dogasinin gii¢ arayisinda oldugu 6n kabuliiyle yola
¢ikmaktadir. Niebuhr, toplumlarin veya devletlerin
kendi iclerinde merkezilesmeye meyilli
olmalarindan oOtiirii anarsinin ortaya ¢ikmasi
ihtimalinin diisiik oldugunu vurgulamaktadir. Buna
karsilik, farkli insan gruplari arasindaki iliskilerde
glic arayisint Onleyebilecek merkezi bir otorite
bulunmamasimin  anarsiyi  yarattigmi  ifade
etmektedir (Niebuhr, 1960:16). Sistemin anarsik
yapisinin temel belirleyici degisken olarak ele
almmasiyla  birlikte  uluslararas1  politika
calismalarinda yeni bir doneme girilmistir. Sistem
diizeyindeki degiskenler ile sistem i¢i degiskenler
ayrimi ortaya c¢ikmaya baglamistir. Bu ayrimi
keskin sekilde ifade edenler, uluslararasi politika ile
dis politika ayrimin1 da 6ne ¢ikaran Yapisal Realist
yazarlardir.

Waltz, seneler icinde gelistirdigi fikirlerini, 1979
yilinda yayimlanan Theory of International Politics
(Waltz, 1979) eserinde sunmustur. Boylece Ui’de
ilk defa uluslararas1 politik sistemin yapisi, teorik
olarak ortaya konulmustur. Bu ¢alismada ticiincii
imge olan ‘sistem’ yeniden ele alinmis ve agiklayict
gercevesi derinlestirilmistir. Waltz’un uluslararasi

politik  sistemin  yapisin1  kavramlagtirirken
yararlandigi  iki temel fikir bulunmaktadir.
Bunlardan ilki sosyolog Emile Durkheim’in

toplumlarin yapisi lizerine gelistirdigi teorisidir.
Ikincisi ise mikro iktisat teorisinin analojisidir. Bu
sekilde ¢ergevesi ¢izilen genel bir teoriyle birlikte
Waltz, kendisinden onceki sistem calismalarindan
tamamen ayrilmaktadir.

Durkheim, toplumun sadece bireylerin toplami
olmadigini ortaya koyarken, insani merkezine alan
rasyonalite yaklagimlarini elestirmektedir. “Toplu
biling hallerinin bireysel biling hallerinden baska
bir mahiyeti vardir; onlar bir bagka tiirden
tasarimlardir. Kimelerin  zihniyeti  bireylerin
zihniyeti degildir, onun kendine 06zgii yasalar
vardir” (Durkheim, 2015:19) ifadesi, toplumun
yapisini inceleme konusu olarak ele alabilmek icin
bireylerin ve onlarin tercihlerinin toplamini asan bir
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bakis acgis1 gerektigini ortaya koymaktadir.
Durkheim, gozle goriinmese de toplumlarda yazili
olmayan teamiillerin ve kurallarin belirleyici
oldugunu vurgulamaktadir. Ona gore bu gorinmez
etki, insanlar1 biling dis1 olarak kisitlamakta ve
yonlendirmektedir (Durkheim, 2015: 30). Waltz,
Durkheim’in bu yapisalc1 yaklagimindan oldukga
etkilenmis ve uluslararasi politik sistemin yapisini
toplumsal  yapiyla  eslestirmistir. ~ Boylece
uluslararas1 politikada yapi, sistemdeki birimlerin
toplamin1 asan bir mahiyette ele alinmaya
baslamistir.

Waltz, Durkheim’in *mekanik-organik toplumsal
dayanisma’ ayrimindan da faydalanmaktadir.
Durkheim, ilkel ve modern toplumlar seklinde bir
ayrima gitmektedir. ilkel toplumlarda isboliimii ve
uzmanlasma egilimi diisiik oldugu icin bireylerin
yaptig1 isler birbirlerine benzemektedir. Modern
toplumlarda ise igb6liimii ve uzmanlagma artarken
islevsel farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir. Durkheim,

buna dayanarak ilkel toplumlarda mekanik
dayamisma  (mechanical  solidarity), modern
toplumlarda ise organik dayanigma (organic

solidarity) bulundugunu ileri siirmektedir (Thijssen,
2012:458-461). Bu yaklasimdan yola ¢ikan Waltz,
mekanik dayanigmanin merkezilesmeyi oteledigini,
organik  dayamigsmanin  ise = merkezilesme
egilimlerini  giiclendirdigini belirterek anarsi-
hiyerarsi ayrimimi ortaya koymaktadir. Devletlerin
bir arada sosyallestigi uluslararasi politik sistemin
ilkel-mekanik dayanisma ile, devletlerin her birinin
kendi i¢ siyasi dlzenlerinin ise modern-organik
dayanigsma esasina gore orgiitlendigini
belirtmektedir. Boylece uluslararasi politik sistemin
diizenleyici ilkesi anarsi, devletlerin ulusal
diizenlerinin temel oOrgiitleyici ilkesi ise hiyerarsi
olmaktadir (Waltz, 2008: 38). Anarsi, devletlerin
mutabik kaldig: bir iist yonetici vasfindaki herhangi
bir kurumun, devletin veya devletler toplulugunun
otoritesinin bulunmadig, biitiin devletlerin benzer
islevleri  yerine getirdigi yatay diizeydeki
orgiitlenme ilkesidir. Hiyerarsi ise yukaridan asagi
bir emir-komuta zincirinin isledigi diizene karsilik
gelmektedir.

Waltz, mikro iktisattaki ‘piyasa’ kavramindan
faydalanirken, piyasanin firmalarin etkilesiminden
ayrilan ve dogrudan goézlemlenemeyen etkilerine
odaklanmaktadir.  Buradaki temel  mantik,
firmalarin hepsinin kendi kérlarin1 artirmak igin
calismalarma  karsilik, sonuglarin  firmalarin
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amagcladiklar1 gibi gerceklesmemesine
dayanmaktadir. Her firma basarili olamamaktadir.
Bazilar1 biiylimekte, bazilar1 iflas etmektedir.
Firmalarin etkilesimi ile olusan piyasa, firmalarin
amaglarindan ve c¢alismalarindan bagimsiz bir
degisken olarak ortaya cikmaktadir. Firmalarin
amagclari ile ¢eligerek ortaya ¢ikan sonuglarin sebep
unsuru olarak piyasa devreye girmektedir. Waltz,
piyasanin firmalar iizerindeki yonlendiriciligini
dogrudan degil, dolayli olarak ele almaktadir.
Piyasa bir defa olustuktan sonra firmalar1 belli
davraniglara yonlendirmektedir (Waltz, 1979: 90-
91). Uluslararas1 politik sistemin bir piyasa gibi
isledigini belirten Waltz, piyasa yerine sistemi,
firmalar yerine devletleri  koyarak analoji
yapmaktadir.

Waltz, toplumsal yapilardan ve piyasa teorisinden
yola ¢ikarak sistemik-indirgemeci  (Systemic-
reductionist) teori ayrimini vurgulamaktadir. Buna
gore Waltz, “sebepleri bireysel ya da ulusal
diizeyde yogunlastiran uluslararasi politika teorileri
indirgemecidir; uluslararas1 diizeyde etki eden
sebepler de tasarlayan teoriler ise sistemiktir”
(Waltz, 2015:27) diyerek sistem dizeyinin birey ve
devlet diizeylerinden temel farkim1 ortaya
koymaktadir. Bu noktada “metodolojik bireycilik”
(Kolasi, 2016:197) olarak ifadesini bulan;
bireylerden, bireylerin niyetlerinden ve
tercihlerinden, onlarin psikolojik durumlarindan
yola cikilarak olay ve olgularin agiklanmasina
yonelik cabalarin elestirisi de bulunmaktadir.
Ayrica fizik biliminde kullanilan  ‘analitik
metodolojinin’ pargadan biitiine dogru agiklama
silsilesinin, sistem diizeyindeki bir c¢alismada
sistemi meydana getiren birimlerin birbirlerine gére
konumlanmalarini ortaya koyarken gegersiz oldugu
ileri surtlmektedir (Waltz, 1979:39-40). Bdylece
uluslararas1 politik sistemin yapisi birimlerden,
birimlerin 6z niteliklerinden, onlarin birbirleriyle
etkilesimlerinden Ozerk bir sekilde
kavramlastirilmaktadir. Yapi, birimler etkilesime
girdigi andan itibaren kendine 6zgii bir nitelik
kazanmaktadir. Bu olusum, devletler arasi
iliskilerden, devletlerin sahip olduklar1 i¢ siyast
diizenlerden, devlet adamlarimin niyet
farkliliklarindan  veya inisli ¢ikighh  psikolojik
durumlarindan ayri bir soyutlamaya
doniismektedir. Yapi, gozlem ve deneye konu
olamasa da devletler tizerindeki kisitlayici etkileri,
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devletlerin davraniglar
aciklanabilmektedir.

aracilig1 ile

Sistem Ici-Sistemik Degisim Ayrimi

Uluslararast sistemin yapisi
birimlerden/devletlerden Ozerk olarak
kavramlagtirildiginda, sistemin nasil degisime

ugrayacagi konusunda devletlerin sahip olduklart
farkli ve c¢esitli niteliklerin mi, kiresel diizeyde
yaganan bazi1 krizlerin mi yoksa sistem diizeyindeki
yapisal unsurlarin mi 6nemli hale gelecegi yeniden
degerlendirilmektedir. Birey ve devlet diizeylerinde
analiz yapilmaktaysa, cogunlukla karizmatik devlet
bagkanlarinin giindelik ve tutarsiz sdylemlerine,
devletlerin kendilerine 6zgl i¢ siyasi duzenlerine,
ideolojilerine veya devletler arasi etkilesimlere
odaklanilmaktadir. Ayrica kiiresel diizeydeki her
tirlii gelisme veya krizden yola ¢ikilarak, yerlesmis
politik ve ekonomik sistemin degismekte oldugu
varsayllmaktadir. Pandemiye referansla yapilan
analizler, bu yaklasimin en son ve somut 6rnegini
teskil etmektedir. Kapitalizmin  sosyalizme
evirilmesinden,  devletlerin  yok  olmasina,
diplomasinin anlamini yitirmesinden, devletler
arasi igbirliginin bir diinya devletine doniismesine
degin farkli  gortislerin  sayist  artmaktadir.
Uluslararast politik sistem hakkindaki genel kant,
geleneksel diplomasinin ve anarsik kendine-yardim
prensibine dayali yapinin ortadan kalkmaya yiiz
tuttugu yoniindedir. Boylece insanligin kiiresel
salginla miicadele i¢in el birligi iginde ortak bir
hedefe, devletlerin golgesi olmadan yiiriiyecegi
idealize edilmektedir.

Waltz, 2000 yilinda yayimladig: Structural Realism
after the Cold War makalesinin giris kisminda su
soruyu sormaktadir: Uluslararas1 politik sistem,
hangi tiir degisimlere maruz kaldiginda derin bir
doniisiime ugramaktadir? Waltz, buna cevap olarak
acikca, sistemin degisebilmesi i¢in sistem i¢indeki
degisimlerin degil, sistem diizeyindeki degisimlerin
etkili olabilecegini ifade etmektedir (Waltz,
2000:5). Peki, sistem dizeyinde degisim ne
demektir? Yapisal Realizmde sistemik-sistem igi
degisim ayrimi nasil ortaya konulmaktadir? Bu
sorulara cevap verebilmek icin Yapisal Realizmde
sistemin yapisini meydana getiren temel unsurlari
ve sistemik degisimi miimkiin kilabilecek sebepleri
ele almak gerekmektedir.
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Waltz, i¢ siyasi sistemlerin yapisal unsurlarindan
yola c¢ikarak bir karsilastirma yapmakta ve
uluslararast politik sistemin yapisin1 yeniden
tamimlamaktadir. Oncelikle i¢ siyasi sistemlerin
yapilari {i¢ temel unsura gore ele alinmaktadirlar.
Bunlar; ilk olarak érgitleyici veya duizenleyici ilke,
ikinci olarak sistemdeki birimlerin islevsel
benzerlikleri veya farkliliklari, son olarak
birimlerin sahip olduklar1 yeteneklerin dagilimidir.
Devletlerin kendi siyasi yapilari, hiyerarsik olarak
orgiitlenmektedir. Devleti olusturan tiim kurumlar
ve organlar, birbirleriyle yukaridan asag: isleyen
merkezi bir orgiit mekanizmasi ¢ergevesinde iliski
kurmaktadirlar. Bunlarin  arasinda, mevzuati
onceden tespit edilmis bir emir-komuta iligkisi
bulunmaktadir. Merkezi bir diizende isb6liimii ve
uzmanlasma ortaya c¢iktigindan, devletin ig
birimlerinin  islevleri  birbirlerinden  farkli
olmaktadir. Son olarak kurumlarin ve organlarin
yetenekleri sistemik olarak farkli diizeyde
dagilmaktadir. Her kurum ayni diizeyde yetenege
ve etkiye sahip degildir (Waltz, 1979: 81-82).

Uluslararas1 politik sistemin yapisinin  ulusal
sistemlerden  farkli  bir  diizenleyici ilkesi
bulunmaktadir. Devletlerin kendi iclerindeki
hiyerarsik ve yukaridan asagi isleyen merkezi
yapilarina karsilik, uluslararasi sistemin yapisi,
birimlerin yatay olarak konumlanmasi esasina
dayanmaktadir. Bundan dolay1 devletler arasi
sistemin Orgiitleyici ilkesi anarsidir. Sistemdeki
yatay konumlanma, devletler arasinda merkezi bir
iistiin otoritenin olmadig1 anlamina gelmektedir
(Waltz; 1979:88). Dolayisiyla isbolimii  ve
uzmanlasma yerine devletlerin benzer islevlere
sahip olduklar1 bir diizen ortaya ¢ikmaktadir
(Waltz, 1979:93). I¢ siyasi sistemlerde oldugu gibi
uluslararasi sistemde de yetenekler
farklilasmaktadir. Devletler, benzer islevleri yerine
getiren birimler oldugundan, sistemdeki asil
belirleyici unsur yeteneklerin dagilimidir (Waltz,
1979:97). Boylece uluslararasi sistemin, ulusal
sistemlerle kiyaslandiginda konumlanma bigimleri
ve birimlerin islevleri konusunda farkli niteliklere
sahip oldugu anlagilmaktadir. Sistemin
tanimlanmasi1 ise devletlerin yetenekleri veya
giiclerinin sistem diizeyindeki dagilimma gore
gerceklestirilebilmektedir.

Waltz, “iligki” terimini yeniden ele alarak yetenek
veya gi¢c dagilimmin yapisal bir unsur oldugu
sonucuna varmaktadir. Bu noktada Waltz, Siegfried
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Frederick Nadel’in iliski hakkindaki yaklasimindan
ilham almaktadir. Nadel’e gore iliski, birinci
anlaminda kisilerin veya aktdrlerin  karsilikli
etkilesimi olarak ele alinmaktayken, ikinci olarak
birimlerin iginde bulunduklar1 sistemde birbirlerine
kars1 konumlanmalarini ifade etmektedir (Nadel,
1962:7-12). Waltz bu goriisten yola ¢ikarak
Nadel’in  birinci anlamda kullandig1 iligkiyi
devletleraras: iligkiler olarak birim diizeyinde,
ikinci anlamda kullandig: iligkiyi ise sistemik
konumlanma olarak sistem dizeyinde kabul
etmektedir (Waltz, 1979 80-81). Boylece sistem
diizeyinde ortaya cikan giic dagilimi, devletlerin
birbirlerine kars1 konumlarmin bir resmine
dontismektedir.

Sistemik degisim, sistemin yapisimn diizenleyici
ilkesinde ve sistemik diizeyde yetenek dagiliminda
gerceklesen yapisal degisimlerdir. Oncelikle
sistemin yapisal konumlanma diizeyinin degisip
degismedigi ele alinmalidir. Anarsinin  bir
orgutleyici ilke olarak kabul edildigi uluslararasi
politik sistemde, birimlerin yatay konumlanmalart
dikeye dontismekte midir? Diizenleyici ilkenin
degismesi oldukg¢a diisiik bir olasilik olarak ele
alindigindan, yetenek dagiliminin sistem diizeyinde
yeniden dagilmasi halinde yeni bir sisteme
gecilebilecegi kabul edilmektedir. Bu noktada
sistem dlzeyinde yeni kutup devletlerin ortaya
cikip c¢ikmadigr  sorgulanmaktadir.  Yetenek
dagiliminin, kiiresel diizeydeki biiyiilk savaglar
vasitasiyla  degisebildigi kabul edilmektedir.
Bundan dolay1r Yapisal Realizmde kutupluluk
(polarity), belirleyici kavramlardan biridir. Wendt,
kutuplulugu, devletlerin maddi kapasitelerinin
“sistemdeki  yogunlagsma derecesi” (Wendt,
2016:131) olarak tanimlamaktadir. Waltz’a gore tek
bir devletin gii¢c kapasitesi veya yetenek toplami
birim dizeyinde bir o&zellik iken, devletlerin
yeteneklerinin sistem diizeyinde dagilimi ise
sistemik bir 6zelliktir (Waltz, 1979:97-98). Waltz
kutuplarin tanimlanmasi konusunda mikro iktisat
teorisinden yapmis oldugu analojiye dayanarak,
“piyasa yapisi firmalar1 sayarak, uluslararasi politik
yap1 ise devletleri sayarak tanimlanir. Sayimda
ayrimlar yalnizca yeteneklere gore yapilir” (Waltz,
2015:125) ifadelerini kullanmaktadir. Buna gore
uluslararas1 politik sistemin kutup devletleri, en
yetenekli olan buylk/birincil  (great/primary)
devletlerdir. Ornegin iki kutuplu yapidaki kutuplar,
ABD ile SSCB’dir.
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Sistem i¢i degisimler ise sistem diizeyindeki yapisal
dontigiimler digindaki birey ve devlet diizeylerinde
gerceklesen her tiirlii gelisme, ilerleme, olusum
veya degisimdir. Waltz, sistem i¢i degisimlerin
onemli ve etkili sonuglar1 olabilecegini kabul
etmektedir. Ornegin ulasim, iletisim ve bilisim
alanlarindaki atilimlarin, bazi sicak catismalarin
birim diizeyinde sarsici etkileri olmaktadir. Waltz,
ozellikle niikleer silahlarin modern tarihin en
onemli icatlarindan biri oldugunu; buna karsilik bu
teknolojinin  sistemin yapisin1  degistirmedigini
belirtmektedir. Bunun temel sebebi, birim
diizeyindeki her tiirlii gelisme, ilerleme veya
degisime ragmen anarsik sistemin 06zl olan
kendine-yardim (self-help) ortaminda bir kirilma
meydana gelmemesidir (Waltz, 2000:5-6). Bir
baska deyisle her tiirlii teknolojik-bilimsel icatlara
ve ilerlemeye ragmen, devletlerin iginde
bulunduklar1 sistemin 6zii degismemektedir.
Devletlerin birbirlerine karsi konumlanma bigimi,
etkilesimin dogasi, giivenlik ve goreli giic
miicadelesini ortaya c¢ikaran yapisal sebepler
varliklarin1 korumaktadirlar. Waltz, felsefl olarak
siirekli degisen seylerin altindaki degismeyen esas
yapiya odaklanilmasi gerektigini 1srarla
vurgulamaktadir. Sistemin yapisi bu sekilde
kavramlastirildiginda, birim diizeyinde ortaya ¢ikan
her tiirlii olay, olgu ve gelismenin sadece birim
diizeyinde degerlendirilmesi gerektigi daha anlasilir
olmaktadir.

Yapisal Realizmde sistemik ve sistem i¢i degisimin
teorik sartlarinin ortaya konulmasindan sonra
uluslararasi sistemin yapisinin bir ‘sure¢’ olmadigi
daha anlasilir olmaktadir. Yapi, kendine 0Ozgii
yonlendirici mekanizmalara sahip oldugundan,
sistemik degisimin siire¢ diizeyinde degil, yapisal
diizeyde goOzlemlenmesi gerekmektedir. Pek ¢ok
yazar pandeminin insanlar, toplumlar ve devletler
lizerindeki negatif etkilerinden yola ¢ikarak mevcut
gelismelerin - mutlaka uluslararast sistemde bir
doniistim yaratacagi beklentisini yansitmaktadirlar.

Bir yazar, pandemiyi ve pandeminin uluslararasi
sistemdeki etkilerini su sekilde agiklamaktadir:

“Uluslararasi politika acisindan salgin donemi, tarih
boyunca uluslararasi sistemin isleyisinde etkin olan
temel motivasyonlarin artik ise yaramayacagi yeni bir
dénemin de habercisi olmustur. Devletleri ve
devletlerin  olusturdugu  organizasyonlart yeni
duruma uygun davranmak ve yeni modeller izerinde
uzlagmak gibi bir zorunluluk beklemektedir. COVID-
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19 pandemisi uluslararas: iligkilerin temel isleyisini
degistirecek ve oncesi donemden farkli dinamikleri
devreye sokacak bir etki yaratmaktadir” (Uste,

2020:370).
Bu goriis dikkate alindiginda su sorular
sorulabilmektedir:  Uluslararas1 politik sistem

dahilinde, tarih boyunca gecerli kabul edilen hangi
temel motivasyonlar veya giidiiler ortadan kalkmis
olabilir? Yeni dénemden kastedilen, sosyal hayata
dair aligkanliklarin degismesi midir, yoksa devletler
sisteminin yazili olmayan kurallarinin artik gecersiz
kabul edilmesi midir? Uluslararas1 sistemin temel
isleyisi nasil tanimlanmaktadir ve bu isleyisin
degisimi kisa vadede kolaylikla gerceklesebilmekte
midir? Ul’deki catisma-isbirligi karsithg: iizerinden
yapilan analizlerde genellikle kurulan ortakliklar,
varilan uzlasilar, krizleri yumusatma g¢abalar1 veya
dogal afetlerdeki karsilikli yardim faaliyetleri gibi
eylemler lizerinden sistemin dogasinin ve devletler
aras1 rekabetin yumusadig1 yoniinde bir iyimserlik
ortaya c¢ikmaktadir. Benzer bir mantikla ortaya
konulan bu yazarin yaklasiminda, devletler
sisteminin dogasinin goreli gii¢ rekabeti oldugu géz
ard1 edilerek her tiirlii sorunda tiim devletlerin ve
toplumlarin bir araya gelmesine yol agabilecek
ortaklik  duygusunun inkisaf edecegi ima
edilmektedir. Esasinda pandemi ile miicadele
etmek, devletlerin temel meselelerinden biridir.
Zira bu miicadele, sadece ekonomik isleyisi
normale c¢evirmek agisindan bile son derece
mithimdir. Ancak devletlerin sistemdeki dogal
egilimleri, goreli rekabette ayakta kalabilmektir.
Salgina yonelik igbirligi cabalarinin veya saglik
sektorlinii kapsayan dis yardimlarin artmasinin,
devletlerin iginde bulunduklari anarsik
konumlanmay1  degistirebilecek  bir  niteligi
bulunmamaktadir. Devletler, yine birbirlerine karsi
yatay olarak konumlanmakta ve oncelikle hayatta
kalmaya odaklanmaktadirlar. Hayatta kalabilmenin
temel sart1 ise kendine-yardim giidiistidiir.

Baska bir yazar, konuyla ilgili olarak sunlar ifade
etmektedir:

“Pandemi siireciyle birlikte degisen sosyal yasam
kosullar, ekonomik ve ticari faaliyetlerin durma
noktasina gelmesi, uluslararasi iligkileri benzeri
gorlilmemis bir sekilde etkilemektedir. Giivenligi
oncelikli hale getiren ve var olma savasma giren
devletler, uluslararas: iliskilerin gerilmesine neden
olmaktadir. Gerilen bu sistem ‘sifir toplamli oyuna’
doniismekte ve neo-liberal politikanin belirledigi
dogrultudan uzaklagmaktadir. Pandemiyle birlikte,
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ulus devletlerin daha aktif olarak etkin olmaya
baslamast ve bu nedenle uluslararasi sistemin
doniistime zorlanmasi g¢alismanin odak noktasini
olusturmaktadir” (Kaya, 2020:261).

Pandeminin bireyleri, toplumlar1 ve uluslararasi
iligkileri genel olarak olumsuz etkiledigi agiktir.
Yasam aligskanliklari, insanlarin serbest dolasimi,
istthdam olanaklari, ekonomik  kalkinma
programlar1 ve pek ¢ok alanda ciddi problemler ve
kisitlamalar ortaya ¢ikmaktadir. Ancak bu sorunlar,
uluslararas1 politikanin dogasi ile ilgili olmayip,
birim diizeyinde degerlendirme yapildiginda
cozlimler iiretilebilecek meselelerdir. Bu yazarin
temsil ettigi yaklagimdaki en temel sorun, devletler
sisteminin dogas1 olan rekabetten ve guvenlik
kaygisindan kaynaklanan ¢atisma ve savas
ihtimalinin yeni bir olguymus gibi ele alinmasidir.
Devletlerarasi etkilesim, tarih boyunca oldugu gibi
yine guvenlik merkezlidir. Hayatta kalabilmek,
devletlerin baslica yapisal giidiisiidiir. Bu gldu,
dogal olarak catigma ve savag ihtimalinin kalici
olmasma neden olmaktadir. Bu kaliciligin, ‘sifir
toplamli oyun’ seklinde ifade edilmesinde bir
problem yoktur. Fakat bu oyunun kurallar,
pandemiyle degismemistir.  Sanki  pandemi
oncesinde bir dlinya hiikiimeti ¢aligmaktaymis veya
Immanuel Kant’in ‘ebedi barisi” coktan tesis
edilmis gibi bir analiz yapildiginda ciddi kavramsal
ve teorik problemler ortaya cikmaktadir. Diger
yandan, Neoliberalizmin kalic1 barisa ve isbirligine
yol actigi  yoniindeki  varsayim  oldukga
problemlidir. Var olma savast denilen durum,
sistemin anarsik yapisinin dogal sonucudur.
Anarsik konumlanma diizeyi degismedik¢e de bu
durum degismeyecektir. Pandemi, daha 6nce var
olmayan bir dogal egilim yaratmamakta ve

dolayistyla  sistemik  bir  degisim  ortaya
¢ikarmamaktadir.

Pandeminin devletler arasindaki goreli giic
rekabetinde  bir  doniisime sebep oldugu

varsayllmaktaysa, 2020 yil1 boyunca ortaya ¢ikan
veya daha 6nceki yillardan itibaren devam etmekte
olan bolgesel krizlerin, ¢catismalarin, i¢ savaslarin,
deniz alanlariin hakimiyeti ve enerji giivenligi
eksenli rekabetin nasil analiz edilecegi Onem
kazanmaktadir. 2011 yilinda baslayan Suriye i¢
savas1, pandeminin kisitlayici etkilerinden bagimsiz
olarak wvarligin1 korumaktadir. Bununla birlikte
viriisiin bulasici etkisi, mevcut ¢atisma ortamini
daha olumcll hale getirebilmektedir. Ancak
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Suriye’deki aktorlerin, virlsten ziyade boélgedeki
gii¢ dengesini dikkate aldiklar gozlemlenmektedir.
Suriye Devlet Bagkan1 Bessar Esad, pandeminin
degil, Rusya’nin bolgedeki askeri varliginin
dengeleyici etkisini vurgulamaktadir (Euronews,
05.10.2020; Al-Khalidi, 05.10.2020). Dogu
Akdeniz’de  enerji  kaynaklarmin  paylasimi
konusunda kiiresel salginin, devletler arasinda
goreli igbirligi ortami yarattigina dair herhangi bir
omek bulunmamaktadir. Aksine bolgedeki deniz
alanlar1 iizerinden var olan enerji kaynaklarim
kullanabilmek icin ittifaklar kurulmakta, silahlanma
yaris1 olusmakta ve hatta goreli gilic rekabeti
uluslararas1 hukukun ortaya koydugu kurallarin ve
teamullerin 6nline gegcmektedir (Deutsche Welle,
22.10.2020; Ergin, 2019; Ozan, 2020; Bilgic,

2020). Yunanistan’in uluslararas1 antlagmalara
aykirt  olarak  Tiirkiye’ye yakin adalarm
silahlandirmas1 (BBC  Tiirkge, 31.08.2020;

Berberakis, 03.09.2020), karsilikli navtex ilanlari,
deniz ve hava kuvvetlerinin birbirlerini caydirma
girisimlerine dikkat edildiginde COVID-19’un
belirleyici bir degisken olup olmadig1 daha dogru
analiz edilebilmektedir. Libya’daki i¢ savas, cesitli

devletlerin ~ vekalet savaglarina  evirilmistir
(Robinson, 18.06.2020; Wehrey, 14.09.2020;
Abdulrazag, 22.06.2020).  Azerbaycan ile

Ermenistan arasindaki kronik Karabag sorunu,
sicak bir savasa donilismiistiir. Ermenistan’in
ozellikle sivil yerlesim yerlerine diizenledigi fiize
saldirilarina odaklanildiginda, giivenlik ve goreli
kazanimlar s6z konusu oldugunda devletlerin, savas
hukukunun disina ¢ikarak masum insanlari dahi
kolaylikla ~ yok  edebildikleri  gercegi ile
ylizlesilmektedir (BBC, 12.11.2020). Kiiresel teror
orgiitleri, faaliyetlerini ayni sekilde
strdirmektedirler. Kesmir meselesi sicakligini
korumaktadir. Yemen’deki vekalet savaslar1 devam
etmektedir. Israil ile baz1 Arap devletleri arasinda
diplomatik iliskiler kurulurken kimliklerin, etnik ve
dinT aidiyetlerin goreli kazancglar s6z konusu
oldugunda geri planda kaldig1 tekrar gozler 6niine
serilmektedir ~ (Bishara,  31.08.2020;  Cook,
17.08.2020). Bunlarin disinda ABD ile Cin
arasindaki ticari rekabetin bir yansimasi olarak, iki
devletin birbirlerini viriisii laboratuvar ortaminda
tretip biyolojik savas aracit olarak kullanmakla
sucladiklarina sahit olunmaktadir. Salginin mevcut

18 Mevcut sistemik gii¢ dagiliminmn birden ¢ok kutup
devlet arasinda tekrar olusacagi zaman ongoriilemedigi
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sorunlart daha da derinlestirdigini One siiren
goriigler (Yesiltas vd., 2020) bulunmaktadir.

Hiilasa, 2020 yilinda pandemi sonras1 gelisen
krizler ve catismalar, salginin yarattig1 sebeplere
dayanmamaktadirlar. Ayrica pandeminin etkisiyle
devletler sisteminin dogasi ¢atigmaya egilimli
olmaktan ¢ikip isbirligi ve karsilikli yardimlagsma
ilkeleri cergevesinde yeniden sekillenmemektedir.
Pandemi Oncesi var olan tim diplomatik sorunlar,
salginin etkilerinden bagimsiz olarak varliklarmi
stirdiirmektedirler. Yeni gelisen tiim diplomatik
sorunlar, salgmin yarattig1 toplumsal korkular
bertaraf etme kaygisi ile iligkisizdirler. Pandemi
doneminde uluslararasi sistemin yapisi ayn sekilde
islemeye devam etmektedir. Devletlerin dogasi, 6zii
itibariyle varligim1 korumaktadir. 2020 yilinin Ocak
aymdan itibaren gdzlemlenen bdlgesel krizler, i¢
savaslar, vekalet savaslari ve devletlerin silahlanma
yarist dikkate alindiginda sistemdeki rekabet
egilimlerinin degismedigi gorilmektedir. Bununla
birlikte pandeminin mevcut rekabeti sertlestirdigine
yonelik dogrudan bir yorum yapmak da miimkiin
goziikmemektedir. Virilisiin bulasic1 etkisi, kolay
yayillmas1 ve Oliimlere sebebiyet vermesinden
dolay1 sicak c¢atigmalardaki Oliim oranlarini
arttirdig1 ileri stirlilebilmekteyse de pandeminin
dogrudan devletler arast miicadelenin sertlik
diizeyini etkiledigini iddia etmek giigtiir. Sonugta
uluslararas1 politik sistemin anarsik konumlanma
biciminde bir degisim gézlemlenmemektedir.

Sistemin dizenleyici ilkesinin disinda, sistemdeki
yetenek dagilimmin degismesiyle de sistem
diizeyinde bir degisim ger¢eklesebildiginden,
genellikle sistemdeki giic dagiliminin mevcut
durumu iizerinden analizler yapilmaktadir. Yapisal
Realizmin teorik cergevesine gore gunimuzdeki
sistemik gii¢ dagilimi, gecici olmak kaydiyla ‘tek
kutupluluktur’.  Waltz, tek kutuplulugun veya
hegemonyanin  sistemik  anomali  oldugunu
belirterek, giic dengesinin bir sekilde yeniden tesis
edilecegini ongdérmektedir (Waltz, 2000:28). Bu
yapt, David Wilkinson’un tabiriyle *“hegemonik
olmayan tek kutupluluk (unipolarity without
hegemony)” (Wilkinson, 1999) olarak
adlandirilabilir.® Soguk Savas sonrasinda ABD’nin
kiiresel uzanma yetenegine sahip tek devlet olarak
kalmasiyla olusan yeni sistemde, son otuz yilda

i¢in, bu ¢alismada sistemin tanimlanmasinda bu kavram
tercih edilmektedir.
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Rusya ve Cin’in bdlgesel diizeydeki ytikselislerinin,
Cin’in diinya ticaretindeki hizli adimlarinin, Cin
sirketlerinin Amerikan sirketlerine yeni rakipler
olarak ortaya ¢ikmalarinin  ve Rusya’nin
Ortadogu’daki  etkinliginin sistem diizeyinde
kutupluluk kavrami g¢ergevesinde ele alinip
alinamayacag1 tartisilmaktadir. Waltz’un gug
dengesine atifla yaptig1 ongoriiye gore, sistemdeki
hegemonya olusumunu 6nleyecek yapisal dengenin
kurulmas1 kaginilmaz olup, bir veya iki devletin
yakin gelecekte kutup devletler arasina katilmalart
yiiksek bir olasiliktir (Waltz, 2000:30) Bdylece
sistemik giic dagiliminin, iki veya ¢ok kutupluluk
ekseninde yeniden olusacagi beklenmektedir.

Baz1 calismalarda Cin’in yiikselen ekonomik
giicline ek olarak, salgiin ardindan Cin’in kiiresel
capta gerceklestirdigi dis yardimlarin ve virlise
kars etkili ilag ve as1 calismalarinin etkisiyle ABD
karsisinda pozisyonunu gliglendirdigi yorumlari
yapilmaktadir (Layne, November/December 2020;
Freymann&Stebbing,  05.11.2020;  Ercilasun,
2020). Cin’in ticari yiikselisine ve ABD ile bazi
mallarin  iiretimi ve dilinyaya pazarlamasinda
yasanilan rekabete dayanilarak Cin’in SSCB
benzeri bir kutup oldugu veya olmaya dogru
evirildigini (Abusoglu, 18.08.2020), ABD’nin Cin
ile ortaya ¢ikan ticari rekabette goreli olarak geride
kalmakta oldugunu (Hass&Denmark, 07.08.2020),
COVID-19 salgminin 11 Eyliil benzeri bir kiiresel
giivenlik  krizi yaratmakta oldugunu (Kog,
15.04.2020), pandeminin ABD ile Cin arasindaki
soguk savasin bir aract olarak kullanildigini
(Zhang&Savage, 2020:14) ileri siiren calismalar
bulunmaktadir. Buna karsilik ABD’nin Soguk
Savas sonrasindaki hegemonik pozisyonunu,
maliyetlerini azaltabilmek igin stratejik bir tercihte
bulunarak zayiflattigi da 6ne strulmektedir (Kurt,
11.04.2020). ABD’nin sadece i¢ siyaset agisindan
degil, devlet akli agisindan da Cin’in yiikselisini bir
tehdit olarak algiladigi belirtilmektedir (Duran,
10.04.2020). Ayrica pandeminin ancak sistemdeki
gii¢ dagilimimi degistirmesi halinde yeni bir diizenin
olusabilecegini ve bu yeni diizenin yeni aktorler,
normlar, kurallar ve ekonomik isleyisle
tanimlanabilecegi de ifade edilmektedir (Yesiltas,
11.04.2020). Sistemdeki tek kutuplulugun degisimi
konusunda Joseph Nye, kiresel pandeminin
Amerikan yumusak giiciine dayali kiiresellesmenin
sonunu getirebilecek diizeyde etkili olmadigini
belirtirken, Cin’in ABD’yi geri plana atabilecek bir
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firsat yakaladigina yonelik goriisleri
elestirmektedir. Sistem diizeyinde degisimlerin
salginlarla degil biiylik savaslarla gerceklestigini
vurgularken, 1918-1919 ispanyol gribi salgininda

Olenlerin sayisinin Birinci Diinya Savaginda
Olenlerden  daha  fazla oldugu  Ornegini
gostermektedir  (Nye, 16.04.2020). ispanyol

gribinin yasandigi iki yillik periyotta yaklasik iki
milyar olan diinya nifusunun Ugcte birinin virlse
yakalandig1 ve 20 ila 50 milyon insanin hayatini
kaybettigi tahmin edilmektedir ~ (Duarte,
10.04.2020). Birinci Diinya Savasinda ise 16 ila 19
milyon insan 6lmiistiir.

Son bir yil iginde pandeminin ortaya c¢ikardigi
olumsuz etkilere dayanilarak, sistemik yetenek
dagiliminda bir degisim gerceklestigi veya yakin
gelecekte gerceklesecegi ileri siirtilebilir mi? Sistem
diizeyindeki giic dagiliminda bir degisiminin ifade
edilebilmesi icin kutupluluk kavraminin idrak
edilmesi ~ gerekmektedir.  Kutup  devletler,
sistemdeki en yetenekli olan biylk devletler
oldugundan, esas sorun bu yeteneklerin dagiliminin
nasil ortaya konacagidir. Yetenekten kastedilen bir
devletin baslica maddi kapasite kalemlerinin toplam
blyukligidir. Sistemik yetenek dagilimi ise
devletlerin toplam maddi kapasitelerinin sistemde
birbirlerine gore dagilimidir. Bir devletin sadece
belli alanlardaki yetenegi veya etki diizeyine
odaklanilarak toplam kapasitesinin degistigini ileri
siirmek kavramsal acidan sorunludur. Ornegin bir
devletin sadece ticari sirketlerinin yiikselisleri ve
sermaye artirimlari, devletin yeteneklerinin toplami
hakkinda bize yeterli veriyi sunmamaktadir. Ayrica
devletlerin yetenekleriyle ilgili olmayan cesitli
olaylar ve kosullardaki degisimleri biiyiite¢ altina
alarak kutuplar1 saymak da miimkiin olmamaktadir.
Waltz bu konu hakkinda sunlari ifade etmektedir:

“Blyuk gicler bir zamanlar yeteneklerine gére
tanimlanmaktaydilar. Uluslararasi politika
ogrencileri artik  kosullara  bakiyormus  gibi
goriinmektedir.  Devletlerin ~ sorunlart  ¢6zme
yeteneklerinin ya da yeteneksizliklerinin, bunlarm
hiyerarsideki mertebelerini  ylikselttigi ya da
diistirdiigii soylenir. Devletlerin yetenekleri yerine,
iligkileri incelenebilir; iliskiler ¢ok tarafli olduguna
gore, diinyanin ¢ok kutuplu oldugu séylenir” (Waltz,
2015:164).

Soguk Savas sonrasindaki otuz yillik periyotta
ABD’nin karsisina SSCB gibi kiiresel diizeyde bir
kutup heniiz ortaya ¢ikmamistir. Rusya’nin etkisi
yakin cevresi ve Orta Dogu ile simrli kalmaktadir.



The ]ournal of Diplomatic Research—Diplomasi Aragtirmalan Dergisi

Vol.2 No.2 December 2020

Cin’in ekonomik yiikselisine miiteakip enerji
bagimliligi bulunmaktadir. Kiresel goreli gic
rekabetinde ‘¢ kutupluluk’ heniiz
gozlemlenmemektedir. Nye, Cin’in, ABD’nin
kiiresel diizeyde sahip oldugu askerf ittifaklara ve
silah guclne henuz sahip olmadigini, ABD’nin
enerji ihrag eden bir Glke iken Cin’in enerji
bagimlis1 oldugunu vurgulamaktadir. Ayrica Cin’in
yumusak gii¢c uygulayicist bir iilke olmaktan ziyade
propagandaya dayali yontemlere agirlik verdigini
ileri sirmektedir. Nye bu durumu, yumusak giiciin
cezbedici olmakla ilgili oldugu, buna karsilik
propagandanin bu etkiyi ortadan kaldirdig: seklinde
ifade etmektedir (Nye, et al, 2020). Dolayisiyla
kamu diplomasisi faaliyetlerinin tek basma bir
devletin toplam yetenegini ortaya koyarken yetersiz
kalacag ifade edilebilir.

Sistemdeki gilic dagiliminin siirekli degismekte
oldugu, Cin’in, Rusya’nmin ve hatta Avrupa
Birligi’'nin (AB) meydan okuyan kutuplar olarak
kabul edildigi pek c¢ok calisma bulunmaktadir.
Ancak bu c¢alismalarin temel sorunu, Waltz’un da
wsrarla ifade ettigi gibi yapi ile siirecin birbirlerine
karistirilmasidir. Diinya ticaretindeki gecici ve
degisken rekabet alanlarina, baz1 devletlerin
ekonomik  kalkinma  verilerine, diplomatik
arabuluculuk faaliyetlerine, devlet adamlarinin
sOylemlerine, ikili iliskilerde devamli yasanan
krizlere, karsiliklt gerilimi tirmandiran
uygulamalara veya bu makalenin konusu olan
kiiresel pandeminin ortaya ¢ikardig1 vaka ve 6lim
sayilarina odaklanilarak uluslararasi politik sistem
devamli  surette dontismekteymis gibi  ele
alinmaktadir.  Siireg, yapmn kendisi  gibi
algilanmaktadir. Gii¢ dagiliminin veya sistemdeki
kutuplarin sayilarinin degisimi ancak uzun yillarda
sistem diizeyinde gerceklesmektedir. Sistemik
degisimleri tetikleyen ise genellikle diinya ¢apinda
etkileri olan savaslardir. Ornegin Ikinci Diinya
Savasinin ardindan sistemdeki yetenekler yeniden
dagilmis ve ¢ok kutupluluk iki kutupluluga
dontigmiistiir. Boylece olusan yeni gii¢ dagiliminda

yeni yapisal kisitlamalar ve toplumsallagma
egilimleri ortaya ¢ikmistir.

Pandemide Devletlerin ve Diplomasinin
Durumu

Bu calismada, Yapisal Realizmin kavramsal ve
teorik cergcevesine gore pandeminin sistemin
yapisal dogasinda, devletlerin temel
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motivasyonlarinda, rekabet etme ve goreli kazanim
elde etme gudilerinde gdzlemlenebilir bir farklilik
ortaya ¢ikarmadig ortaya konulmaktadir. Bir bagka
deyisle pandeminin, sistem diizeyinde bir degisime
sebep olmadig1 sonucuna varilmaktadir. Bununla
birlikte sistem diizeyinde bir degisimin gergeklesip
gergeklesmedigi  analiz  edilirken,  sistemdeki
birincil aktorler olan devletlerin statiilerinin ve
diplomasinin mevcut yapisinin degisip degismedigi
de sorgulanmaktadir. Diplomasinin yontemleri ve
yonelimlerinde bir doniisiime rastlanilmakta midir?
Uluslararasi politik sistemin anarsik yapisinda bir
degisim yoksa, devletlerin ve diplomasinin durumu
nasil degerlendirilmektedir? Diplomasinin
yontemlerinde yasanan yenilikler, sistemik diizeyde
mi ele almmalidir? Devletler, pandeminin etkisiyle
sistemdeki birincil aktor olma statllerini kaybetme
tehlikesi mi yagamaktadirlar?

Oncelikle  diplomasideki  degisim
Uzerinde durmak gerekmektedir.
geleneksel  diplomasinin  igleyisine  yonelik
gozlemlenebilir dontistiirtici  etkileri olmakta
midir? Diplomasinin dijital ortamda veya maske ve
mesafe kurallarina gore icra edilmesine dayanilarak
metodolojisinde ve amaclarinda herhangi bir
yapisal degisim gerceklestigi ileri siiriilebilmekte
midir? Kiiresel salginin, dijital ve uzaktan iletigim
imkanlarmin  kullanim  sikligii  artirmasiyla
(Kalsin, 29.04.2020; Habertlirk, 29.04.2020;
Kaplan, 24.09.2020) diplomasiyi icra eden
devletlerin  temel yapisal motivasyonlarinin
degistigini  6ne  siirmek miimkiin  miidiir?
Diplomasinin pratikte bazi koruyucu Onlemleri
muhteva edecek sekilde uygulanmasindan yola
cikilarak, diplomatik teamtillerin gevsedigi veya
devlet adamlarmin ulusal politikalar1 yerine
uluslararas1 ortak menfaatlere yoneldiklerini ileri
sirmek mimkin mudir? Protokol kurallariin
insan saghgmi korumak adina esnetilmesinin,
diplomasinin temel felsefesini dontistiirdigiini
iddia etmek gercekci gorinmemektedir. Birim
dizeyindeki uygulamalar ile sistem duzeyindeki
yapisal motivasyonlar birbirlerine karistirildiginda
bu tiir sonuglara varilabilmektedir.

tartigmasi
Pandeminin

Diplomasi pratiginin giiniimiizdeki teknolojik
gelismelerle paralel bi¢imde bir doniisiim gegirdigi
gorilmektedir. Emekli Biiyiikelgi Namik Tan,
geleneksel diplomasinin ve araglariin giiniimiizde
geldigi asamayi su sekilde ifade etmektedir:
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“Ben  diplomasinin 1.0t diyorum. Bizim
basladigimiz donemde ‘Diplomasi 1.0’ vardi. Yani,
klasik diplomasi, konvansiyonel diplomasi. Iste,
Ikinci Diinya Savasi zamanm diisiiniin. Daha
dogrusu ¢ok daha Oncelerinden baglayalim.
Westfalya’dan -1648, 1815 Viyana’dan, 1961°de
Diplomatik Antlagmanin imzalandig1 zamana kadar
giden bir baglangici var. Orada, bu klasik diplomasi,
hepimizin bildigi gibi meslek memurlan eliyle,
profesyoneller eliyle, siyah takim elbise, beyaz
gomlek, kirmizi kravat ile yapilan bir sanat.
Hakikaten meslek. Simdi, o devrin, diplomasinin, ¢ok
yavas ilerleyen bir ritmi var (...) Mesela 1980’li
yillarin sonuna dogru, Soguk Savasin bitimiyle
birlikte asag1 yukar1 hepimizin bildigi gibi bir kamu
diplomasisi tarifi yapildi. Daha dogrusu diplomasiyi
tarif etmek kolay. Bakimiz size klasik diplomasiyi
birkac paragrafta miimkiin oldugunca anlatabilirim.
Ama djjital diplomasi dediginiz zaman bunu tarif
etmek Oyle kolay degil (...) Zamana ve mekana
baglilik ortadan kalkiyor. Bu ¢ok &nemli. O kadar
6nemli ki sizin buna cevap veremediginiz takdirde
mesajiniz etkinligini tamamen yitiriyor. Ciinkii baska
unsurlar bunu yanitlamis ve sizin istemediginiz bir
yone olayin yonlenmesini saglamis oluyorlar. Bu da
size ¢ok ciddi bir kayip olarak geliyor. Bir maliyet
olarak geliyor ve diplomasi Oyle bir hale geliyor ki
her yerde her zaman diliminde herkes tarafindan
yapilan bir sey haline geliyor. Cok tarafli, ¢ok siiratli
(...)” (UIK, 04.07.2020).

Anlasildigi iizere diplomatik araglarin gelismesi ve
teknolojik imkanlarin bilgiye ulasma ve haberlesme
hizin1 artirmas1  konusunda bir soru isareti
bulunmamaktadir. Ancak diplomasiyi icra eden
devletlerin yapisal motivasyonlarinin, kullanilan
araclar vasitastyla donilisim gecirip gegirmedigi
sorgulandiginda teorik ve kavramsal bir ¢erceveye
ihtiyag  duyulmaktadir. Zira devletler ister
geleneksel diplomasiyi ister kamu diplomasisini
isterse dijital araclar1 kullansinlar, 6nemli olan
nokta devletlerin hayatta kalmak, givenliklerini
saglamak, rekabette direngli olabilmek veya gii¢
dengesini  koruyabilmek igin micadele edip
etmediklerinin  analiz  edilmesidir. ~ Sistemin
devletleri yapisal olarak yonlendirmesi, on yillar
icinde ortaya c¢ikan teknolojik gelismelerden
bagimsiz bir konudur. Yeni araglar yeni
motivasyonlar yaratmadigi miiddetce, yapisal bir
déniisiimden sdz edilemeyecektir. Oyle ki, yapisal
dontisiim bir yana, bazi devletler pandemiyi kendi
niifuz alanlarmi genisletmek ve gii¢c miicadelesinde
goreli kazang saglamak icin kullanabilmektedirler.
Bruce Jones, Orta Buyikliikte Devletlerin (Middle
Powers), ozellikle ~ ABD’nin  hegemonya
konusundaki isteksizligi ve Cin’le yasadig: ticari
rekabetin etkisiyle pandemiyi, politik hareket
alanlarin1 artirmak igin kullanabileceklerini ortaya
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koymaktadir (Jones, 18.06.2020). Bu calismadan
yola ¢ikan Birdal ise 1970’li yillardan itibaren belli
donemlerde  kendisini  gdsteren  hegemonya
tartigmalarinda devamli  surette bir sistemik
doniistimiin ima edilmesini elestirmektedir (Birdal,
24.06.2020). Birim diizeyindeki degisimlerin
sistem diizeyinde degerlendirilmesiyle birlikte, her
tirli oOnemli olay veya olgunun diinyanin
geleceginde sarsici  kirilmalar veya kopuslar
yaratacag1 beklentisi hasil olmaktadir.

Diplomatik gorlismelerde maske ve mesafe
kurallarina uymak, protokol kurallarinin gegici
uygulamalarindan biri haline gelmistir. Diplomatik
gorlismelerin internet ortaminda gerceklestirilmesi
gibi pratik uygulamalar, virlsiin bulasma ve
yayilma  riskinin  azaltilmasmma  yoneliktir.
Diplomasinin bu tlrden ad hoc uygulamalar ile
devlet adamlarinin ve diplomatlarin teknolojik
imkanlar1 kullanarak viriisle miicadelede iletisim
halinde olmalari; pandeminin etkisiyle devletlerin
tlimli  hale geldikleri, goreli kazanimlarin
oOteledikleri veya salgini 6nleyebilmek adina kiiresel
bir  isbirligine  yoneldikleri  seklinde ele
aliabilmektedir. Devletlerin her tiirlii meselede
isbirligi yapmalarinda bir beis yoktur. Isbirligi
yapmak, gilivende kalmanin yontemlerinden biri
olabilmektedir. Ancak sistemin dogasi, yatay olarak
konumlanan devletlerin karsilikli rekabet ve
anlasmazliklar ortamim siirekli beslemektedir. Bu
yapisal durum, karsiliksiz yardimlar sunan ve
oncelikle bagkalarmin iyiligini diisiinen (altruism)
insan profilinin devlet dizeyindeki temsilinin
gecersiz oldugunu ortaya cikarmaktadir. Ibrahim
Kalin’a gore pandemi doneminde kiiresel bir
ortaklik duygusunun ortaya g¢ikmasindan ziyade
uluslararast kurumlarin ve kuruluslarin zaaflarinin
belirgin hale geldigi gortilmektedir (Kalin,
22.04.2020). Bir baska deyisle diplomatik protokol
kurallarinin zorunlu olarak gevsetilmesiyle birlikte
devletler, goreli kazanimlar1t yerine goreli
isbirligine yonelmemektedirler. Bu noktada en
belirgin gosterge, Birlesmis Milletler (BM) ile
Diinya Saghk Orgiiti'niin  (DSO) pandemi
siirecinde bir devletler arasi isbirligi platformu
olusturmaktan uzak kalmalaridir. Ayrica ABD ve
bazi Avrupa iilkeleri COVID-19 virtstnun bir
pandemi haline doniismesi konusunda dogrudan
DSO’yii sorumlu tutmaktadirlar. Hatta ABD
Baskam1 Donald Trump, DSO ile iliskilerini
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sonlandirdiklarin1 agiklamistir (Deutsche Welle,
29.05.2020).

Pandemi déneminde kamu diplomasisi
uygulamalart siklikla giindeme gelmektedir. Pek
cok devlet, COVID-19 tedavisinde etkili oldugu
kabul edilen ilaglarn dis yardimlar kapsaminda
degerlendirmeye baglamiglardir. Ornegin Tiirkiye,
diinya genelindeki vaka ve oOlim sayilar
karsilastirlldiginda daha az zarar goren Glkelerden
biri olarak, pandeminin gelisim safahatindan
itibaren ABD, Cin ve Birlesik Krallik gibi salgindan
en fazla etkilenen gelismis iilkelerin de iginde
bulundugu 55 iilkeye ilag tedarik etmistir (Pitel,
30.04.2020). Cin, iclerinde Irak, Iran, Italya,
Pakistan, Fransa, Filipinler’in bulundugu pek ¢ok
ilag, doktor ve laboratuvar destegi saglamaktadir.
Cin’in  korona yardimlari, Latin  Amerika
iilkelerinde de goriiniir olmaktadir. Sili’ye 1,6
milyon maske, 200 binden fazla tibbi malzeme;
Kolombiya’ya 1,5 milyon dolarlik tibbi yardim;
Venezuela’ya 22 tonluk  tibbi  malzeme
gonderilmistir. Ayrica Cin, DSO’ye yaklasik 20
milyon dolarlhik bagis yapmistir (Gamba,
10.06.2020). Devletlerin pandemi donemindeki
kamu diplomasi uygulamalarina genel olarak
“korona  diplomasisi/corona-diplomacy”  ismi
verilmeye baslamistir (Nejad&Naeni, 29.04.2020;
Lika, Haziran 2020; Bone&Cinotto, 02.11.2020).
Bu yeni kamu diplomasisi uygulamasina “maske
diplomasisi” (Deutsche Welle, 14.04.2020) veya
“as1 diplomasisi/vaccine diplomacy” (Shepherd,
Findlay, Palma, 21.10.2020) de denilmektedir.

Viriisle miicadelede baz1 devletlerin
gerceklestirdigi bu yardimlar, kamu diplomasisi
veya propagandanin kapsaminda
degerlendirilmektedir. Ancak bu uygulamalardan
yola  c¢ikilarak  devletlerin ~ motivasyonlari
baglaminda yapisal bir doniisiime ugradig seklinde
ortaya konulan analizlerde teorik ve kavramsal
sorunlar  bulunmaktadir.  Salgmin insanlarda
yarattig1 6liim kaygisina dayanilarak devletlerin bu
kaygiy1 bertaraf edebilmek adina giivenliklerini geri
planda birakacak davraniglar ortaya koymalari

beklenmemelidir. Pandemi doneminde bazi
devletlerin hibe seklindeki ilag yardimlari
genellikle bu minvaldeki yanilsamay1

yaratmaktadir. Korona diplomasisi, nihayetinde
devletlerin diplomatik kararlarmin bir {iriiniidiir.
Glilmez’e gore korona diplomasisi uygulamalari,
pandemi doneminde popiilist yonetimlerin siklikla
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tercih ettikleri bir yoéntem olarak
degerlendirilmelidir. Diinya genelindeki popiilist
yOnetimlerin cogunlugu, uluslararast
platformlardaki etkinliklerini bu pratik araciligiyla
artirmay1 amaclamaktadirlar (Giilmez, 2020:371).
Walker, Sirbistan’in Cin, Rusya ve AB tarafindan
bir korona diplomasisi ¢emberinde bulundugunu
belirterek, kamu diplomasisinin dis politikanin
araclarindan biri oldugunu bu oOrnekle goriiniir
kilmak istemektedir (Walker, 13.04.2020). Santic
ve Antic ise Sirbistan’in AB’ye aday iilke
olmasindan dolayr Bati demokrasileri, tarihsel
baglar1 sebebiyle Rusya, ekonomik iligkileri
nedeniyle de Cin tarafindan kusatildigini ileri
surmektedirler (Santic&Antic, 2020:2).

Diplomasi, devletlerin hayatta kalabilmelerine ve
toplumsallagsmalarina olanak veren bir normlar ve
teamiiller biitlinii olduguna gore kamu diplomasisi
de amag bakimindan farkli bir motivasyonun ¢iktisi
degildir. Pratik uygulamalar ile yapisal giidiiler
birbirleriyle karigtirllmamalidir. Devletler,
rekabette goreli olarak geri planda kalmamak igin
pratikte yeni yontemler kullanabilmektedirler.
Farkli yontemler, farkli giidiiler demek degildir.
Yapisal olarak devletler toplumsallasirlar ve
rekabet ederler. Hayatta kalabilmenin temel sarti,
bu yonelimleri basariyla gergeklestirebilmektir.
Devletlerin yapisal giidiilerinin degisebilmesi i¢in
sistemin yapisinin degismesi gerekmektedir.

Diplomasideki aragsal ve yontemsel yeniliklerin,
sistemik degil ancak sistem i¢i unsurlar oldugu
vurgulandiktan sonra devletlerin  sistemdeki
statlerini ele almak gerekmektedir. Pandemiden
dolay1 devletler, yakin bir gelecekte ortadan
kalkmaya mi1 mahkumdurlar? Sistemdeki en
belirleyici aktér olan devlet, zayiflamakta ve
virilislin yaratacagi yeni kiiresel diizen Oncesinde
yerini bagka sistemik aktorlere mi birakmaya
hazirlanmaktadir? ~ Sistemdeki en  yetenekli
devletler, salgindan en ¢ok zarar géren devletlerdir.
Bat tilkelerindeki vaka ve 6liim sayilarimin, kiiresel
diizeydeki rakamlarin onemli boliimiinii
olusturdugu goriilmektedir. Bu farklarin, Bat1
diinyasinda vaka ve 6liim sayilarinin kamuoylariyla
daha seffaf paylasilmasina karsilik, pek cok tilkede
gercek vaka ve 6lUm sayilarinin aktarilmamasiyla
da ilgisi  bulunmaktadir. Bununla birlikte
kiiresellesme baglaminda insan hareketliliginin en
gelismis iilkelerle iliskili oldugu aciktir. Onlemlerin
almmadigr veya ge¢ alindigi, bazi gelismis
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ilkelerde siirii bagisikligi benzeri yontemler ile
hastalikla ~ miicadelenin  kiicimsendigi  de
gbzlemlenmistir. Ayrica Cin ve DSO tarafindan
hastalikla ilgili bilgilendirmenin ge¢ yapildig ileri
surtlmektedir. Diinya genelinde insan
hareketliliginin Oniine gegilmesi oldukca gec bir
evrede gerceklesmis; maske ile korunma
yontemlerinin yasal hale gelmesi zaman almistir.
Bunlarin sonucunda salgin kontrolden ¢ikmis ve
kiiresel hale gelmistir.

Pandeminin ortaya cikardigi saglik sorunlar1 ve
olimle sonuclanan vakalar, Ozellikle gida ve
eglence sektoriindeki ticarmT  isletmelerin
faaliyetlerinin kisitlanmasiyla artan issizlik oranlar
ile y1llik bazdaki ekonomik kalkinma rakamlarinin
diismesi gibi sebeplerle devletlerin bir varolus
krizine siirtiklenebilecegini one siiren yaklagimlar
bulunmaktadir. Genellikle kiiresel ¢aptaki krizlerin
devletleri zayiflattigt zannedilmektedir. Devlet
mekanizmalarinin etkisizlesebilecekleri ve
devletlerin  6zellikle ekonomideki belirleyici
pozisyonlarini kaybedebilecekleri
diisiiniilmektedir. Ornegin 2008 yilinda ABD’de
finans sektdrunde baslayan ekonomik kriz, kisa
stirede tiim diinyaya yayillmis ve 6zellikle gelismis
ulkelerin mali ve reel sektdrlerini ciddi bigimde
etkilemistir. AB’nin para biriminin gegerli oldugu
Euro bolgesi 2009 yilnda %4,1 oraninda
kiigiilmustiir. Birlik tilkelerindeki kamu borg yUku
oldukea yiikselmistir (T.C. Basbakanlik AB Genel
Sekreterligi, 2011). Bu siiregcte Avrupa iilkelerinin
iflas edecekleri ve AB’nin dagilma tehlikesi
yasayacag1 ongorilmiistiir.

Ancak 2008 kiiresel ekonomik krizi sirasinda
liberal  yazarlarin ~ Ongorduklerinin  aksine,
devletlerin piyasalara dogrudan miidahale ederek
yonlendirici etkilerini arttirdiklart pek ¢ok Grnege
rastlanmigtir.  AB’nin Euro bdlgesinde Avrupa
Merkez Bankasinin (ECB), {ilkelerin para
politikalar1 yerine merkezi bir para politikasini
devreye soktugu gorilmustir (T.C. Merkez
Bankasi, 2009). ABD ise Dodd-Frank yasasi ile
bankacilik sistemini tehdit edebilecek kredileri
denetlemeye baslamistir. Batan bankalar ve
sirketler devlet destegiyle ayakta tutulmaya
calisilmistir. Esasinda bu kiresel kriz, ozellikle
serbest piyasa ekonomisine dayali gelismis
iilkelerin piyasadaki zararli bulunan aktorlerin
kontrol altina alinmasi i¢in devletlerin dogrudan
hazineden pay aktararak ekonomiye midahale
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etmeye basladig1 yeni bir neoliberal pratige gecisi
temsil etmektedir. Dinya genelinde G-20’nin
onciiliik ettigi krizle miicadele yontemleriyle
birlikte, gelismis devletlerin piyasaya daha fazla
miidahale etmeye basladiklar1 gozlemlenmistir.
Ziya Onis ve Mustafa Kutlay, uluslararas: iktisat
paradigmasmin 1980’11  yillarda uygulamaya
konulan neoliberal kapitalizmden, 2008 Kkdresel
kriziyle birlikte 6zellikle ABD ve AB llkelerinde
denetimli neoliberalizme (regulatory neoliberalism)
evirildigini, son on yildir ise Batili olmayan
Ulkelerdeki devlet kapitalizminin (state capitalism)
etkili oldugunu ortaya koymaktadirlar. Buna gore
demokratik gelismis tilkelerde denetimli kapitalizm
uygulanmaya devam ederken, Ozellikle otoriter
rejimlerle yonetilen Ulkelerde devletin kapitalist
diizen iizerinde yogun kontrolii bulunmaktadir
(Onis&Kutlay, 2020:4-5). Dolayistyla kiiresel
ekonomik krizlerin devletleri zayiflatmaktan ziyade
onlarin  piyasalar  lizerindeki  kontrollerini
artirdiklar ileri siiriilebilmektedir.

Pandemi doneminin etkisiyle yeni bir kiiresel krizin
cikip cikmayacagi  heniiz net  olarak
ongorilememekteyse de pek ¢ok devletin ekonomik
sikintilarla karsilagtigi goriilmektedir. Diger yandan
ekonomik sorunlarin devletler agisindan negatif
taraflar1 agir basmaktaysa da devletlerin birincil
aktér olma niteliklerinin giiglendigi miisahede
edilmektedir. Her ne kadar ulusal dlzeyde
degerlendirilseler de devletlerin ekonomi ve saglik

sektoriindeki uygulamalar araciligi ile
merkezilesme egilimlerini arttirdiklar1 yoniinde bir
genelleme yapilabilmektedir. Omegin

Finlandiya’da yapilan bir c¢alismada pandemi
donemiyle birlikte Finlandiya toplumunun daha
once tecrube etmedikleri dizeyde, saglik ve
ekonomi sektdrlerinde devlet burokrasisi ile
muhatap olmak zorunda kaldiklar1 ortaya
konulmaktadir. Bu durumun, devlet aygitinin
toplum hayatindaki gorinirligini fark edilir
sekilde arttirdigr analiz edilmektedir (Moisio,
2020). Bu durum sadece Finlandiya ile simirh
degildir. Gelismis olsun olmasin pek ¢ok devletin
virlise kars1t tedbirler araciligi ile toplumlari
iizerindeki kisitlama ve kontrol mekanizmalari
guclenmektedir. Pek tabi ki, devletlerin ekonomik
kaynak aktarirken zorlandiklar da goriilmektedir.
Zira pandeminin hem ekonomik isleyisi hem de
saglik sistemlerini sarstig1 bir gercektir. Bununla
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birlikte devlet burokrasilerinin belirleyicilikleri
artmaktadir.

Pandemi doneminde devletler, piyasalara dogrudan
destek vermektedirler. Boylece hem toplumsal
diizenin saglanmasi hem de ekonomik carklarin
donmesi amacglanmaktadir. Bu sekilde devletin
mudahalesi olmadan virtsle micadele etmenin
miimkiin olmadig1 ortaya ¢ikmaktadir. Sistemdeki
hegemonik olmayan tek kutup olan ABD, salginin
ilk aylarinda iki trilyon dolarlik bir yardim paketini
devreye sokmustur (Deutsche Welle, 26.03.2020).
Almanya 750 milyar Euro, Birlesik Krallik 65,5
milyar Sterlin, Fransa 345 milyar Euro, ispanya 200
miyar Euro ve Italya 25 milyar Euro tutarinda
yardim paketleri agiklamislardir (Iktisadi Kalkinma
Vakfi, 2020). Cin, salgimn basinda 183 milyar
dolarlik bir pay ayirirken, Rusya, oncelikle saglik
calisanlarinin maaglarini artirip, issizlik maaglarini

karsilama karar1 almistir (Deutsche Welle,
31.03.2020). Bu destek paketleri, pandeminin
ilerleyen  aylarinda  tekrar  yasalagmis  ve

hazinelerden yeni aktarimlar gergeklestirilmistir.
Pandemi sona ermeden devletlerin piyasaya
dogrudan ekonomik katkilar1 sona ermeyecektir.
Pandemi doneminde devletlerin piyasalar1 canli
tutmak icin enjekte ettikleri kaynaklar bazi iilke
ekonomilerini olumsuz etkilemeye baglasa da yakin
gelecekteki asi1 calismalart ve yeni ilag tedavileriyle
birlikte salginin kontrol altina alinmasi umut
edilmektedir.

Nihayetinde devletler ortadan kalkmamistir. Yakin
gelecekte de buna  yonelik emareler
bulunmamaktadir. Pandeminin tiim olumsuz
sonuglarina ragmen devletler, salgini kontrol altina
alabilmek i¢in hem kendi toplumlarin1 konsolide
etmeye hem de ekonomik tedbirler vasitasiyla
ayakta kalmaya caligsmaktadirlar. Geligmis {ilkeler,
pandeminin ekonomik sikintilar1 ile daha kolay
miicadele edebilirlerken, diger  {ilkelerin
zorlandiklar1 da wvakadir. Devletlerin ekonomik
kapasiteleriyle dogru orantili olarak salginin
olumsuzluklartyla daha rahat miicadele
edebildikleri goriilmektedir. Hazinelerden piyasaya
aktarilan paylar arttikca sokaga ¢ikma yasaklarinin
arttig1 gozlemlenmektedir. Salginin ilk giinlerinden
itibaren en yogun yasaklar, ekonomisi en gelismis
tilkelerde uygulanmaktadir. Bir devletin ekonomik
olarak igce kapanabilmesi icin hazinesinin gucli
olmas1 gerekmektedir. Farkli {ilkelerden bilim
insanlariin virlise karsi gelistirilen bazi agilarin
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yakin gelecekte kitlelere ulastirilabilecegini ifade
etmeleri, insanlart umutlandirmaktadir.  Asi1
caligmalarinda da devletlerin dogrudan katkilar
bulunmaktadir. Bunun yaninda asinin gelistirilmesi
ve diinyaya sunulmasinda da devletler arasinda bir
rekabet olusmaktadir. Asiy1 ilk tireten devletlerin,
bu yaristan kamu diplomasisi baglaminda bir
avantaj saglayacaklari ileri siiriilmektedir (Oztiirk,
21.11.2020). Dolayisiyla devletlerin  pandemi
doneminde hem ulusal siirlar i¢indeki denetim ve
yoOnetim yetenekleri artmakta hem de uluslararasi
zeminde kendi aralarindaki ikili, bolgesel ve kiiresel
micadeleler bu defa kamu diplomasisi ve tedavinin
ihracat1 noktasinda goriiniir olmaktadir.

Sonug

Sistemik-sistem i¢i degisim ayrimi yapilirken
sorulmas1 gereken temel bir soru bulunmaktadir:
Insanlarin, toplumlarin ve devletlerin yasadiklari
ulusal veya uluslararasi nitelikteki her mesele,
sistemin dizenleyici ilkesinde veya sistemik giic
dagiliminda bir degisim yaratmakta midir? Eger bu
tiir bir degisim ortaya ¢ikmamaktaysa, uluslararasi
politik sistemde yapisal bir degisim oldugu ileri
surtlemeyecektir. Her turlu kiresel veya bolgesel
krizler, i¢ savaslar, ter6r saldirilar1, ulusal sorunlar

ve olaylar, catigmalar veya COVID-19 gibi
pandemiler  sistem i¢i  degiskenler olarak
degerlendirilmektedirler Oncelikli olarak

sistemdeki yatay konumlanmanin dikeye doniislp
dontismedigi sorgulanmalidir. Bir bagka deyisle,
diizenleyici ilke olarak anarsinin yerine hiyerarsinin
ortaya c¢ikip c¢ikmadigr ele almmalidir. Eger
sistemin diizenleyici ilkesinde hiyerarsi
gozlemlenmekteyse, tim devletlerin sanki bir
devlet kurumunda calisan birimler gibi yukaridan
asagilya isleyen bir emir komuta zinciri altinda
orgitlenmis olmalart gerekmektedir. Sistemin
hiyerarsisinde en ist kademede yer alan birimin bir
diinya hiikiimeti gibi ¢alismas1 da idealize edilebilir.
Ikinci olarak sistemdeki giic  dagiliminin
degismesinin sonucunda yeni kutup devletlerin
ortaya  ¢ikmasiyla da  sistem  yeniden
tanimlanabilmektedir. Ayrica pandeminin, film
senaryolarinda oldugu gibi diinya niifusunun biiyiik
bolimiinii ve dogal olarak devletleri ortadan
kaldirmas1  halinde bir sistemik  degisim
gerceklesecegi ileri siiriilebilir. Bir devletin ortadan
kalkmasi, sistemi degistirmeyecektir. Ancak
devletler sistemini tehdit edecek diizeyde c¢ok
sayida devletin ortadan kalkmasi, sistemi
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dontigtiirebilir. Bunlarin  yaninda pandeminin,
insanlarin yasamalarmi saglayan kit kaynaklara
ulasim1 olduk¢a smirlamasiyla gelisebilecek bir
kiiresel savasla sistemik bir kirilma meydana

gelebilir. Ozetle, sistemik degisimin sistem
diizeyinde gerceklesmesi esastir. Sistem diizeyi
disindaki tiim degisimler, birim diizeyinde
degerlendirilmelidirler.
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Extended Summary

In this article, in accordance with the theoretical framework of Structural Realism, new diplomatic practices and
methods that emerged at the global level with the COVID-19 pandemic, the state of states and the nature of
inter-state relations are discussed. In fact, it is discussed whether a structural transformation took place in the
international political system. In order to understand the issue, firstly the concept of the system in IR will be
discussed, and then how the structure of the system is conceptualized in Structural Realism will be revealed.
The main argument of the article is that intra-system changes and systemic changes should be analysed
separately from each other.

In order to understand whether the system of states, which is the main mechanism of international relations, and
the diplomatic order will change accordingly, the ‘system” must first be abstracted at the concept level. The
system is often understood as the interaction of states or great power politics. In addition, system change is
associated with all kinds of developments and innovations in international relations. Every system has its own
character, and a separate definition must be made from the elements that make up the system. Therefore, without
conceptualizing the system, how the system will undergo change cannot be explained on theoretical and
conceptual grounds. As the system concept is developed, it has been a matter of debate whether the system is a
variable that is separate from the units that make it up. Thus, the effect of structuralism began to emerge. By
defining the structure and drawing its boundaries, the characteristics of the system and its effects on the units
that make up the system can be revealed more effectively.

Kenneth Waltz presented his ideas, which he developed over the years, in his Theory of International Politics
published in 1979. Thus, for the first time in IR, the structure of the international political system has been put
forward theoretically. In this study, the third image ‘system’ has been reconsidered and its explanatory
framework has been deepened. There are two basic ideas that Waltz uses while conceptualizing the structure of
the international political system. The first of these is the theory of the sociologist Emile Durkheim on the
structure of societies. The second is the analogy of microeconomic theory. With a general theory framed in this
way, Waltz completely differs from his previous system studies.

According to the theoretical framework of Structural Realism, the structure of the international political system
can change in two ways. First, the regulatory principle must change, and secondly, the distribution of power in
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the system. Thus, the main arguments of the study emerge as follows: COVID-19 and similar outbreaks are
among the variables within the system, and neither systemic change is taking place, nor a structural
transformation is experienced in interstate diplomacy. In order for this transformation to occur, any epidemic to
take place at a level that can eliminate the states and thus the integration of humanity under a single organization
to survive, the transformation of anarchy, which is the regulatory principle of the structure of the international
political system, into a hierarchy, a new organization based on sub-upper relations It is necessary to start a new
global power balance game in which different poles will emerge with a global war that can lead to the
redistribution of capabilities in the system. The epidemic does not eliminate states, and creates an environment
where states dominate politics and economy more intensely through the management of health systems. After
all, states are getting stronger, the structural nature of diplomacy preserves its existence, the structure of the
system is still anarchy, and there is no transformation in the systemic power distribution. Therefore, asserting
that an international transformation will take place on the basis of an intra-system variable causes conceptual
and theoretical problems.

The crises and conflicts that developed after the pandemic in 2020 are not based on the causes of the pandemic.
In addition, within the framework of the system of states with the impact of the pandemic nature prone to conflict
than cooperation and mutual assistance in catching the principles are remodelling. All diplomatic problems that
existed before the pandemic exist independent of the effects of the epidemic. The development of any new
diplomatic problems is unrelated to eliminate the anxiety caused by the outbreak of social fears. During the
pandemic period, the structure of the international system continues to function in the same way. The nature of
the states remains in essence.

There are many studies in which the distribution of power in the system is constantly changing and China,
Russia and even the European Union are accepted as challenging poles. However, the main problem of these
studies is the confusion of structure and process, as Waltz has insisted. By focusing on the temporary and volatile
competition areas in world trade, the economic development data of some states, diplomatic mediation activities,
the discourses of the statesmen, the continuous crises in bilateral relations, the practices that escalate the mutual
tension, or the number of cases and deaths caused by the global pandemic that is the subject of this article, the
international political system is constantly It is treated as if it were transforming. The process is perceived as
the building itself. The change in the distribution of power or the number of poles in the system occurs at the
system level only for long years. Systemic changes are triggered by wars that often have worldwide effects. For
example, after the Second World War, the capabilities in the system dispersed again and multipolarity turned
into bipolarity. Thus, new structural constraints and socialization tendencies emerged in the new distribution of
power.

During the pandemic period, public diplomacy practices are frequently on the agenda. Many states have started
to consider drugs that are deemed effective in the treatment of COVID-19 within the scope of foreign aid. The
public diplomacy practices of states during the pandemic period have generally started to be called "corona
diplomacy". However, these public diplomacy practices do not mean that the nature of states and the reasons
for using diplomacy have changed.
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