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OZET

Vergilendirme islemleri nedeniyle elde edilen verilerin, yetkisi olmayanlarin
eline gegmemesi ve miikellefin vergi mahremiyetinin korunmast igin
vergilendirme islemleriyle ugrasanlarin verileri baskalarina vermeleri,
kendileri veya baskalar: yararina kullanmalar: yasaklanms ve buna aykirt
eylemleri Vergi Usul Kanunu'nda sug olarak tamumlannustir. Gergek kisi vergi
miikellefleri agisindan vergi mahremiyeti kapsamindaki bilgiler ayni zamanda
kisisel veri mahiyetinde oldugundan gercek kisi vergi miikellefleri aleyhine
islenen eylemler bir yandan vergi mahremiyetini thlal sugu teskil ederken diger
taraftan kisisel verileri hukuka aykir1 verme sucu kapsamina da girmektedir.
Bu durum tiizel kisi vergi miikellefleri aleyhine vergi mahremiyeti ihlali
sucunun cezalandwilmas: ile gercek kisi vergi miikellefi aleyhine vergi
mahremiyeti sugunun cezalandirmasuu, gercek kisilere ait kisisel verilerin
korunmast hakki nedeniyle degistirmektedir.
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ABSTRACT

To warrant not being captured of data by unauthorised person, and to protect
taxpayers' tax privacy, person on duty about taxation is banned for sharing
taxpayers' data with others and to use them for his or others' behalf. And any
act against these is defined as a tax crime in Tax Procedures Code. From real
person taxpayers' perspective, because of the data within the scope of tax
privacy is also within the scope of personal data privacy, acts against real
person taxpayers privacy are defined as a taxpayer privacy violation crime
and also giving unauthorised personal data crime. This situation differs the
punishment of tax privacy violations against legal entity taxpayers than tax
privacy violations against real person taxpayers, because of real person
taxpayers' having personal data protection rights.
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GIRiS

Gergek kisileri bir digerinden ayiran verilere kisisel veri denilmektedir. Kisisel veriler kisiyi
ayn1 zamanda psikolojik, sosyolojik ve ekonomik anlamda da tanimlayabilir. Mahremiyetin
esas1 kiginin Ozel diinyasinin bagkalarmin herhangi bir sekilde miidahalesine kapali

kalmasidir. Kisiler hakkinda bilgi sahibi olundugu siirece kisilerin hayatina bagkalarimin
miidahale riski de artar.

Kamu harcamalarinin finansmani icin adil bir vergilendirme yapilabilmesi vergi idaresinin,
vergi miikelleflerinin mali gliciinii bilebilmesine baghdir. Vergilendirmede vergiyi doguran
olay ve bu olaya iligkin muamelelerin gercek mahiyetine ulasmak icin her tiirlii delil kabul
edilmistir. Vergi Usul Kanunu'nun 148. maddesinde kamu idare ve miiesseseleri, miikellefler
veya miikelleflerle islem yapan diger gercek ve tiizel kisiler vergi idaresinin istedigi her tiirli
bilgiyi vermeye mecbur tutulmuslardir. Oyle ki; 6zel kanunlarda mahremiyet hiikiimleri
bulunsa bile siirh istisnai haller hari¢ gercek ve tiizel kisiler bilgi vermekten
cekinemeyeceklerdir.

Vergi idaresi e-devlet uygulamalar1 da dahil olmak iizere gerek miikellefin mali giicliniin
oOlciilmesi bakimindan mali bilgilerine gerekse vergi giivenligini saglamak bakimindan
miikellefin sahsi durumuna iligkin bircok kisisel bilgilere erismekte ve islemektedir. Nitekim
6183 sayili Kanun'un 62. maddesi geregince vergi idaresi, vergi miikelleflerinin durumunu
bilmek ve menfaatlerini de miimkiin oldugu kadar telif etmek zorundadir.

Vergi idaresine karsi vergi miikelleflerinin vergilendirmeyi ilgilendiren herhangi bir verisi
bakimindan bir mahremiyeti s6z konusu degildir. Ancak vergi idaresi vergilendirmeyle ilgili
islemlerini dogal olarak bu konularda gorevlendirilmis gercek Kkisiler aracihigi ile
yluriitmektedir. Nitekim vergi mahremiyetinin kapsami Vergi Usul Kanunu 5. maddesinde
vergi idaresi memurlari, vergi yargisinda gorevliler, vergilendirmeyle ilgili komisyonlara
katilanlar ve bilirkisiler ile sinirh tutulmustur. Gergek Kkisilerin, beseri duygularla hareket
ederek, edinmis oldugu bu bilgileri baskalariyla paylasabilme, kendilerinin veya iiciincii
kisilerin menfaatine de kullanabilme riskini kanun koyucu ceza ile 6nlemek istemistir. 1961
yilinda Vergi Usul Kanunu ile hukukumuzun bir parcasi haline gelen vergi mahremiyetiyle
yasaklanmig ve Tiirk Ceza Kanununun 239. maddesi kapsaminda su¢ olarak tamimlanmig
eylemler 2005 yilindan itibaren kisisel verilerin hukuka aykir1 olarak verilmesi sucu
kapsamina da girmektedir.

Bu calisma ile vergi miikellefleri aleyhine islenen vergi mahremiyeti sucunun
cezalandirilmasinda gercek kisilerin sahip oldugu kisisel verilerin korunmasi hakkinin etkisi
incelemeye alinacaktir. Bu cercevede vergi mahremiyeti kavrami ve vergisel diizenlemelerle
birlikte 2010 yilinda anayasal hak haline getirilen kisisel verilerin korunmasi hakki ve bu hakki
diizenleyen 6698 sayil Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu ile diizenlemelerini ve Tiirk Ceza
Kanununun farkl1 maddelerinde yer alan ceza diizenlemeleri degerlendirilecektir.

1.Mahremiyet

Mahremiyet sozciigiiniin Tiirk Dil Kurumu soézliigiinde yer alan anlamina bakildiginda “gizli
olma durumu, gizlilik” kavramlar: ile karsilasimaktadir. Gizlilik sozciigi ile “saklanmak
istenen, sir, mahrem” kavramlarina ulagsmaktayiz. Mahremiyet “insan haklarinin bir
parcasidir” seklinde de nitelendirilebilmektedir (Kiling, 2012:1103). Mahremiyet kavrami ve
alt kavramlarinin sinirlarini, kiginin saklamak istedigi seyin ne oldugu hususuna dayanarak
cizebiliriz. Mahremiyetin s6z konusu olabilmesi icin kisiye ait ve saklanmasi gereken bir
bilginin varligini1 aramaktayiz ( Giilerci, 2015:4). Neticeten mahremiyet kavraminin kapsamina
dahil edilebilecek unsurlar1 bilgi, gizlilik, sir ve 0zel hayat seklinde simirlandirmamiz
calismamizin kapsamina uygun diisecektir.

Bir kisi hakkindaki veri, bireyin kimligini belirleyen diger bir ifadeyle bir kisiyi baskasindan
ay1irt etmeye yarayan isim, soy isim, adres, dogum tarihi gibi hususlar kastedilmektedir (Basar,
2020:14). Bahsettigimiz hususlarin bilgi kapsamina dahli i¢in bir kisiye ait olmasi yeterli
goriilmekle, dogrulugunun ispati gerekli olmamaktadir. Verinin dogrulugu veya yanlighg
kisiyi nitelendirmeye devam ettigi siirece kisisel veri olma 6zelligini degistirmez. Bu nedenle
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kisisel verilerin korunmasi hakki aym1 zamanda yanhs bilgilerin de diizeltilmesi hakkim1 da
kapsar. Bu yolla kisi hatali bir kategorilendirmeye tabi tutularak zarar gérme riskini de bertaraf
edebilir.

Globallesen diinyada internet teknolojilerinin gelismesi, her yerde potansiyel hizmet alicis1
olarak kisilerin verilerine erismeyi ve bunlari islemeyi cazip hale getirmektedir. Potansiyel
irtin alicilar1 veya ikna edilecek hedef kisi gruplarinin digerlerinden ayirt edilmesi kisilerin
verileri ve davraniglarinin analizini zorunlu kilmaktadir. Cogunlukla riza dis1 elektronik
ortamda olusturulan otomatik veri toplama yontemleri ile kisinin gezindigi sayfalardan, kisisel
aligveris tercihlerine, 6deme yontemlerinden saglik bilgilerine, bulundugu konuma, aktif
oldugu siirelere kadar birgok verileri toplanabilmektedir. Bu veriler hedef kisi veya gruplarin
kararlarim etkilemek veya degistirmekte kullanilabilecektir.

Literatiirde tiiketici davranisin etkileyen faktorleri; sosyal, kiiltiirel, demografik, durumsal ve
psikolojik basghklar altinda toplanmaktadir (Giilay Sahin ve Akballi, 2019:44). Siyasal partiler
secim donemlerinde segmenleri etkileyebilmek icin siyasal propaganda adi altinda ¢ok cesitli
faaliyetlerde bulunmakta ve se¢menlere ulasabilmek igin cesitli araclar kullanilmaktadir
(Baltac1 ve Eke 2012:125). Gerek tiiketici davraniglarim1 gerekse se¢gmen davramiglarini
etkilemek bakimindan en 6nemli gerekliliklerden birisi hedef grup hakkinda bilgi edinmektir.

Kisisel veriler kisiye siki sikiya bagh haklardan olup verinin, bu hak ilgilisi tarafindan
saklanabilme, alenilestirme, silinmesini isteme, baskasina aktarilmasina izin verme veya
bunlardan vazgecmeyi, izni geri almay1 da kapsar. Kisilere ait olmakla birlikte baskalarim1 da
etkileyen ortak bilgilerin silinmesini ve bu yolla kendisine 6zgii olumsuz durumun unutulmasi
talepleri de son giinlerde giindeme gelmektedir (Salihpasaoglu ve Degirmencioglu, 2020:363).
Bu taleplere isaret eden unutulma hakkini, dijital hafizada yer alan bireye ait fotograf, kimlik
bilgisi, adres ve diger kisisel icerigin, yine bireyin kendi talebi iizerine bir daha geri
getirilemeyecek bicimde ortadan kaldirilmasi biciminde tanimlamak miimkiindiir (Giilener,
2012,226) Ancak unutulma hakkinin gerek uluslararas1 hukuk metinlerinde gerekse
uluslararasi yargi kararlarinda bir insan hakki olarak kabul edildigini soylemek bugiin i¢in ¢ok
zordur (Salihpasaoglu ve Degirmencioglu, 2020:363).

Kisisel veriler, kisiyi baskalarindan ayirt edebildigi icin bu bilgilere sahip olan kisilerin ilgili
kisiyi hedef almak istediklerinde bagkalarindan ayirt edilmesine ve yoneltilen etkiye maruz
kalmasina sebebiyet verecektir. Bu durumda kisinin kendi kontroliinde olmayan baskalar
tarafindan yoneltilen etkilerden kurtulabilmesi icin kigisel verilerini gizleyebilmesi
gerekmektedir. Kisinin kendisine ait bilgileri gizleyerek dis etkilerinden kendi 6zel alanim
koruyabilmesi bu gizlilige yani mahremiyetine baghdir.

2, Kisisel Verilerin Korunmasi Hakki

Veri (bilgi) gliniimiiziin en degerli {irtini haline gelmistir. Bilgi ile isin nasil yapilacagi veya
nasil yapilmayacagim bilerek bir sonuca varilabilecegi gibi bir tehlikeden veya gereksizlikten
de korunabilir. Kisiye menfaat saglayan bilgiler fikri ve sinai miilkiyet hakki kapsaminda
korunmaya alinmistir. Ancak tek basima bireyi anlamli sonuca ulastirmayan, bireyden fazla
diger kisilerin isine yarayabilen kigisel verilerin korunmasi ise kiginin baskalarmin hedefi
olmaktan kurtulmasi ve 6zel hayatinin korunmasi i¢in 6nemli hale gelmistir. Kisisel verileri bu
haliyle kisinin bagkalar: tarafindan kendisine zarar vermesinde, onu herhangi bir sekilde hedef
haline getirerek tercihlerini, algilarini, kararlarim etkilemekte kullanilabilecek bilgiler olarak
da tanimlayabiliriz. Ustalik veya tecriibe ile elde tutulan bilgiler olumlu bilgiler olarak kazanc
kayiplarina karsi korunurken, kisiyi digerlerinden ayiran bilgiler olumsuz sekilde kisiye kars1
kullanilmamasi i¢in korunmaya muhtactirlar.

Teknoloji ve bilisim alaninda meydana gelen gelismelerle, parmak izi ve retina taramasi gibi
genetik mirasi aciga c¢ikaran uygulamalar da potansiyel tehlikeyi artirarak kisisel verilerin
korunmasi yoniindeki hassasiyetin artmasina neden olmustur (Basar, 2020:137). Kisisel
verilerin korunmasi hakki 6zel hayatin gizliligi hakki kapsaminda degerlendirilse de, kisisel
veri, 6zel hayat kavramindan daha genis bir anlam1 kapsamaktadir (Salihpasaoglu, 2013:239).
Kisisel verileri elde etmenin amaci sadece kisilerin 6zel hayatlarinda neler olup olmadigim
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bilmek ve bunu onlara karsi kullanmak degil ayn1 zamanda kisinin zafiyetlerini,
hassasiyetlerini, korkularini, sevinglerini 6grenerek belirli bir sonuca yonlendirmek icin kisiyi
manipiile etmektir. Son yillarda kisisel verilerin amaci bireylerin 6zel hayatin1 merak etmekten
ziyade belirli sonuca vardirilmasi istenen kitleler olusturmak {izere uygun adaylar1 kalabalhigin
icerisinden sec¢mektir. Kisisel veriler, kisilerin iradelerini etkilemek, yonetmek veya
yonlendirmek icin en elverigli araglar haline gelmistir. Bu nedenle kisisel verinin genel tanim1
da 6zel hayatin gizliliginden bagimsizlasarak bireyi digerlerinden ayiran bilgiler olarak one
cikmaktadir. Kisisel verileri ornekledigi kararlarinda Anayasa Mahkemesi, “...ad1, soyadi,
dogum tarihi ve dogum yeri gibi bireyin sadece kimligini ortaya koyan bilgiler degil; telefon
numarasi, motorlu tasit plakasi, sosyal giivenlik numarasi, 6zge¢mis, resim, goriintii ve ses
kayitlari, grup tiyelikleri, aile bilgileri, saglik bilgileri gibi kisiyi dogrudan ya da dolayli olarak
belirlenebilir kilan...” ifadelerine yer vermektedir (Akgiil, 2016:9).

Kisisel verileri genel olarak hedef olma amacina uygun olarak birini digerlerinden ayiran her
tiirlii bilgi olarak tammmlayabiliriz. Ornegin bir kisinin kimligi sorulmasa bile, kalabalik
icerisinde fiziksel oOzellikleri tek olan kisiyi tanimladigimizda aslinda dogrudan kimligi
sorulmamis olan kisi tamimlanabilmektedir. Bilgi kisiyi belirlenebilir kilmaya elverigli
olmalidir. Elverislilik, sadece somut olarak bir kisiyi belirleyebilmesini degil ayn1 zamanda
bilgiyi isleme amacina uygun hedef kisileri belirleyebilmesini de icerir. Ornegin, bebek mamasi
satan girisimcinin hedef pazarda yeni anneleri tespit edebilmesi, bunlarin kimliklerinin
tespitine ihtiyac duymasina gerek kalmadan hedefine ulasabilmesini saglar. O halde kisisel veri
kavramini sadece digerlerinden ayiran bilgiler tanimina, benzer 6zelliklere sahip kisileri
gruplayarak kategorize edilmeye yarayan bilgileri de eklememiz gerekir.

Otomatik veri isleme yontemlerinin gelismesi Kisisel verilerin daha hizli toplanmasina ve daha
kolay analiz edilmesine sebep olmaktadir. Ortaya c¢ikan tehlike daha once goriilerek Ulkemizin
de erken donemde taraf oldugu 28.01.1981 tarihli Strazburg'da imzalanan Kisisel Verilerin
Otomatik Isleme Tabi Tutulmasi Karsisinda Bireylerin Korunmasina Dair 108 No’lu Avrupa
Konseyi Anlagmasi imzalanmigtir. Erken donemde bu sozlesmeye taraf olmamiza karsin
sozlesmenin onaylanmasi 30.01.2016 tarihli 6669 sayili Kanun’la olmus ve 29.02.2016 tarih
ve 2016/8576 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile iliskin beyanlar1 da onaylanarak hukukumuzun
bir parcasi olmustur.

108 sayili sozlesme 2016 yilinda yiiriirliige girmis olsa da bu sozlesme ile belirlenen ilkeler
hukukumuzda daha onceden dikkate alinmaya baslanmistir. 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu'muzun 2014 yilinda olusturulan gerekcesinde bilgisayar teknolojilerinin getirmis
oldugu olanaklarla islenen Kkisisel verilerin kotiiye kullanilmasinin engellenmesi
amaclanmistir. Diizenleme gerekcesinde Kkisisel veriler, Tiirk Medeni Kanunu'nun 24 iincii
maddesine gore, hukuka aykir1 olarak sahsiyet hakkina tecaviiz edilen kisinin, hakimden
tecaviize kars1 korunmasini isteyebilecegi ve Tiirkiye'nin 1954 yilinda onayladig1 Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesimnin 8 inci maddesi ile, herkesin 6zel ve aile hayatina, konutuna ve
muhaberatina sayg1 gosterilmesi hakki kapsaminda degerlendirilmistir. Diger taraftan 108
sayll1 sozlesmeye taraf olan iilkelerin yiikiimliiliikleri yerine getirmek icin kanunlar
hazirlamasi ve Kkisisel verilerin gerek elle gerek mekanik yollarla tutulmasi halinde meydana
gelebilecek cesitli hukuka aykir fiilleri su¢ haline getirmis olmalar1 da bu konuda diizenleme
ihtiyacini belirgin hale getirilmistir. Diizenleme gerekcesinde kisisel verilerin korunmasi
yoniinden tilkemiz ceza dilizenlemesinin Fransiz diizenlemesinden etkilendigi de
anlasilmaktadir. Yeni Fransiz Ceza Kanunu’'nda, 6zel hayata saldir1 olusturan bireye ve o bireyi
tanimlamaya veya tanimlamaya yeterli bilgilere iliskin kisisel verileri kendisine veya bagkasina
yarar saglamak veya baskasina zarar vermek amaciyla hukuka aykir1 olarak otomatik veya
otomatik olmayan yontemlerle toplama, kaydetme, diizenleme, depolama, uyarlama,
degistirme, degerlendirme, kullanma, aciklama, aktarma, elde etme, ayirma, birlestirme,
dondurma, silme veya yok etme fiillerinin su¢ haline getirilmesi aynen bizde de
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benimsenmistir’. Ceza kanununun suctan korunmasini istenen menfaat {izerinden bir tanim
yapilacak olursa kisisel veriler bu bilgilere sahip olan kisilere veya bagkasina yarar saglamak
veya baskasina zarar vermek amaciyla 6zel hayatina saldir1 olan bireye ve o bireyi tamimlamaya
veya tamimlamaya yeterli bilgiler olarak tamimlanabilir.

Kigisel Verilerin korunmas: hakki, uluslararasi sozlesmeye taraf olmamiza kargin 108 sayih
sozlesme onaylanarak yiiriirliige konulmadan 2010 sayilinda Anayasamizin Ozel Hayatin
gizliligini diizenleyen 20. maddesine 3. fikra olarak yer almistir. Anayasa degisikligi
gerekcesinde de Anayasada Kkisisel verilerin korunmasima yonelik dolayli hiikiimler
bulunmakla birlikte yeterli olmamasi, mukayeseli hukukta ve tarafi oldugumuz uluslararasi
belgelerde de kisisel verilerin korunmasinin 6nemle vurgulanmasina yer verilmistir2.

108 sayil1 S6zlesmenin 6669 sayili Kanunla onaylanarak yiiriirliige girmesinin ardindan 6698
sayili Kigisel Verilerin Korunmasi Kanunu da yiiriirliige girmistir. 6698 sayili Kanunda da 108
say1li s0zlesme, Anayasamizin 20. maddesi ve Tiirk Ceza Kanunu’'nun kisisel veriler aleyhine
islenen suclara iligkin hiikiimlerine uyumlu olarak diizenlemeler saglanmistir. Kanunun 4.
maddesi ile kisisel verileri islemede temel alinacak ilkeler su sekilde belirlenmistir:

e Hukuka ve diiriistliik kurallarina uygun olma.

e Dogru ve gerektiginde giincel olma.

e Belirli, acik ve mesru amaclar icin islenme.

e Islendikleri amacla baglantili, smirh ve 6lciilii olma.

e Ilgili mevzuatta 6ngoriilen veya islendikleri amac icin gerekli olan siire kadar muhafaza
edilme.

3.Vergilendirme Yetkisi Kapsaminda Kisisel Verilerin islenmesi

Anayasamizin 90. maddesi geregince usuliine gore yiiriirliige konulmus 108 sayili Sozlesme
kanun hiikmiinde olup, temel hak ve ozgiirliiklere iliskin olmas1 nedeniyle kanunlarin ayni
konuda farkh hiikiimler icermesi nedeniyle cikabilecek uyusmazliklarda bu sozlesme
hiikiimleri gegerli olacaktir. S6zlesmenin 9. maddesinde, s6zlesmenin 5 ve 6. maddesinde yer
alan kigisel ve o0zel nitelikli kigisel verilerin isleme sartlar1 ile kisi haklarmna iliskin
diizenlemelere istisna getirilemeyecegi ancak devlet giivenliginin korunmasi, kamu giivenligi,
devletin mali menfaatleri veya suclarin onlenmesi amaciyla istisna getirilebilecegine yer
verilmigtir. Nitekim 6698 sayil1 KVKK'nin 28. maddesinde Kisisel veri islemenin biitge, vergi
ve mali konulara iliskin olarak Devletin ekonomik ve mali ¢ikarlarinin korunmasi icin gerekli
olmasi hali istisnalar kapsaminda yer almistir.

Anayasamizin 73. maddesi geregince gerek vergi kanunlarimin uygulanmasi, gerek vergi
adaletinin saglanmas1 i¢in mali giiciin tespiti zorunlulugu gerekse maliye politikasinin
uygulanmasinda vergi miikelleflerinin sahsi durumlarinin dikkate alinmasi istisna ve
muafiyetlerin belirlenebilmesi bakimindan vergi idaresince sadece ekonomik sonuclar:
doguran islemlerle sinirh degil potansiyel vergi miikellefi olarak herkesin (herkes kamu
harcamasini karsilamak iizere vergi 6devi altindadir) her tiirlii verisinin islenmesini zorunlu
kilmaktadir. Vergi miikellefleri iizerindeki vergi yiikiinlin adil dagilimi icin birbirinden
ayrilmasi, vergiyi doguran olayin vergi miikellefleri iizerindeki etkilerinin kontrol edilebilmesi
bakimindan vergi tiirleri itibariyle de kategorize edilmesi de gerekebilmektedir. Vergi
idaresinin miikelleflere ait kisisel verileri islemesi 108 sayili s6zlesme kurallar1 dahil hukuka
uygundur.

t 5271 Sayih Tirk Ceza Kanunu 664 sayih Kanun tasarisi ve 1/593 sayith Adalet Komisyonu Raporu,
https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yilo1/ss664m.htm

2 497 sira sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi1 Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi ve Anayasa
Komisyonu Raporu (2/656),s.9, https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donemz23 /yilo1/ss497.pdf
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Devlet, vergilendirmenin bir yetki olarak tamimlanmasiyla iilkesi iizerindeki gliciinii
kullanmaktadir (Oncel vd., 2016:145). Vergilendirme yetkisini bir bagka sekilde “devletin sahip
oldugu hukuki ve fiili zorlama giiciine dayanarak {iilkede yasayan kisi ve kurumlardan mali
taleplerde bulunabilmesi” olarak da tanimlayan yazarlar mevcuttur (Gokbel, 2000:23). Devlet,
kamu hizmetlerinin goriilmesi icin gereksinim duydugu mali kaynaklar1 vergilendirme
yetkisini kullanarak karsilar (Oncel vd., 2016:33).

Vergilendirme yetkisi, 6deme giicline gore zorunlu alanlarda devlete gelir kaynag1 olmasi
acisindan ele alindiginda dar, zorunlu olup olmadigina bakilmaksizin her ¢esit kamu giderinin
karsilanmasi tanmimiyla da genis anlamda olarak aciklanmaktadir (Erkin, 2015:12). Devletin
kamu giiclinii arkasina alarak vatandaslar tizerinde kullandig1 vergilendirme yetkisi vergilerin
ve vergilendirmenin kanuni olmasi geregi bariyerine takilmaktadir. Vergiler, kisilerin temel
hak ve oOzgiirliklerine sinirlandirma getirmektedir (Karakog, 2017:57). Doktrinde
vergilendirme yetkisinin temel hak ve ozgiirliikkler acisindan smirlandirilmasinin mali ve
hukuki bakimdan iki farkli baglik altinda ele alinmasi geregi belirtilmistir (Uyanik Selenge,
2008:6).

Vergi Usul Kanunu’'nda vergi idaresinin bilgi alma yetkisi diizenlenmemis bunun yerine bilgi
verme yiikkiimliliigi diizenlenmistir. 148. madde ile kamu idare ve miiesseseleri, miikellefler
veya miikelleflerle muamelede bulunan diger gercek ve tiizel kisiler, vergi idaresinin veya vergi
incelemesi yapmaya yetkili olanlarin isteyecekleri bilgileri vermeye mecbur tutulmuslar. 151
madde ile istisnai haller hari¢ olmak iizere kendilerinden bilgi istenilen gercek ve tiizel
kisilerin, 0zel kanunlarda yazili mahremiyet hiikiimlerini ileri siirerek dahi bilgi vermekten
cekinemeyecegine yer verilmistir. Bu konuda zor kullanma yetkisi fiziki bir zorlamadan ziyade
cezai yaptirnm uygulamak olarak ortaya cikmaktadir. Ancak 142. madde geregince bir
miikellefin vergi kacirdigina delalet eden emareler bulunursa, bu miikellef veya kagakcilikla
ilgisi goriilen diger sahislar nezdinde ve bunlarin iizerinde arama da yapilabilecektir. Vergi
idaresine bildirimde bulunma ve beyanname verme miikellef 6devi olarak tanimlanmistr.
Ancak bilgilerin idare ile kendiliginden paylasimini 6ngoren bu usuliin; yiikiimli kesim lehine
bir keyfilik yaratabilecegi yoniinden elestirildigini gormekteyiz (Oncel vd., 2016:37).

Vergi idaresinin vergilendirmeye yonelik olarak sinirsiz verilere erisme ve bunlar1 isleme
yetkisi bulunmaktadir. Her ne kadar 6698 sayili Kanun’un 28. maddesi ile vergilendirme ile
ilgili veri isleme faaliyetleri kanun hiikiimlerinden istisna edilmis olsa da 108 sayil1 Sozlesme
hiikiimlerinin Anayasanin 90. maddesi ile yiiriirliikte olmasi nedeniyle sozlesmenin 5. maddesi
geregince elde edilme amacinin disinda ve asir1 olarak kullanilamayacaktir.  Yasal
diizenlemeler dikkate alindiginda vergisel islemleri ilgilendiren kisisel veri dahil her tiirli
verinin vergi idaresine kars1 bir mahremiyetinin olmadig: soylenebilir.

4. Vergi Mahremiyeti

Vergilendirme yetkisi bakimindan vergi miikellefinin bilgilerinin vergi idaresine karsi
mahremiyeti yoktur, ancak vergi idaresinin miikellefin mahremiyetini koruma yiikiimliligi
vardir. Sahsi ve ailevi durumlari, malvarhklari, kullanilan finansal yontemler, mali giic, ticari
sirlar dahil vergilendirmeyi ilgilendiren bilgiler sinirsiz bir sekilde idare ile paylasiimak
durumundadir. Vergilendirme islemleri esnasinda Devletin miikellefin sahsi, ailesi, isi, isinin
kapasitesi, mal varhigi, kredileri, varsa engellilik durumu (derecesi) vs. gibi durumlar hakkinda
bilgi sahibi olmas1 normal ve olagan bir durumdur (Karatas Durmus, 2017:736). Vergi Usul
Kanunu’nun 5. maddesi ile vergi idaresinin iglemis oldugu bu bilgilere erisim yetkisi bulunan
kisilere vergi miikelleflerinin vergi idaresi ittilainda olan mahremiyetine saygi duyma
yukiimliiligi getirilmistir.

Vergi mahremiyeti denildiginde verginin mali sonuglarim ilgilendiren bilgiler akla
gelmektedir. Baz1 goriisler mahremiyetin gizli kalmasi gereken bilgilerin kisilerin meslek
yasamina, islerine, isletmelerine veya servetlerine ait olmasi gerektigini (Aktas, 2015:21) ileri
siirmektedir. Vergi mahremiyetinin 6zel hayatin gizliligi hakki kapsaminda olduklar1 kabul
edilen konut dokunulmazligi, haberlesmenin gizliligi, kisisel verilerin korunmasi, kisinin
adinin, seref ve haysiyetinin korunmasi gibi bir¢cok hakla dogrudan iligkili oldugu ifade
edilmelidir (Solak Akman, 2012:17). 1961 Anayasas1 dikkate alinarak Sendikalar Kanunu’nda
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yapilan degisikliklere iliskin norm denetimi sirasinda Anayasa Mahkemesi mali bilgileri de
kisinin 0zel hayatinin bir parcas: olarak kabul etmistirs. Kisilerin mali halinin gizli olmasi
gereginin, O6zel hayatin gizliligi kapsaminda korunmasi1 gerekliligi Anayasa Mahkemesi
kararlarinda da belirtilmistir (Yenisey vd., 2012:171; Gokbel, 2000:53).

Vergi mahremiyeti bir terim olarak izah edilmeye calisilirken genel itibariyle kendisine
benzeyen kavramlarla iligkilendirilmistir. Buna verilen en belirgin ornek ise ticari sir
kavramidir (Gokbel, 2000:53). Bu kavram bir isletmenin, islem kapasitesi ile ilgili olan,
kamuya agiklanmayan ve aciklandigi takdirde zarar dogurabilecek olan, haksiz rekabet
hiikiimleri nazara alinarak 6zellikle istigal konusu ayni olan rakiplerince bilinmemesi gereken
bilgi ve belgeleri ifade etmektedir. Ticari sirra ornek olarak miisteri kapasitesi, faaliyet
stratejisi, ar-ge caligmalar1 ve mali durumu hakkindaki bilgiler verilebilir. (Karatas Durmus,
2017:384). Netice itibariyle doktrinde vergi mahremiyeti ile miikelleflerin ticari sirlarinin
koruma altina alindigina dikkat ¢ekilmistir (Orkunoglu Sahin, 2012:215).

Mali sir kavrami da siklikla vergi mahremiyeti ile karsilastirmalara konu olmaktadir. Konusu
oldugu tartismalarin yaninda mali sir kavramini, zaten vergi mahremiyetinin icerisinde yer
aldigim1 gerekce gostererek bu durumu elestiren goriisler de mevcuttur. Mali sir teriminin,
bireylerin isletmelerine iligkin ekonomik verileri barindirdigina dikkat ¢ekilmektedir.

Vergi mahremiyetini ihlal su¢unun cezalandirilmasinda atif yapilan Tiirk Ceza Kanunu'nun
239. maddesinde “Ticari Sir, Bankacilik Sirr1 Veya Miisteri Sirr1 Niteligindeki Bilgi Veya
Belgelerin Aciklanmas1” bashigi ile gorevi geregi kimi bilgileri elde eden kisilerin bu bilgilerin
yayllmasini onleme hususunda bir yiikiimliliigi bulundugundan bahsedilmektedir
(Orkunoglu Sahin, 2012:209). Aksi haldeki tutumun ise cezai miieyyideye tabii oldugu
belirtilmistir. Vergi mahremiyeti kavramai yiiriittiikleri faaliyet sebebiyle, miikellefin ve bu kisi
ile alakadar bireylerin, sahsi bilgilerine, beyannamelerine, ek muamele ve hesap durumlarina,
isletmelerinin iktisadi durumlarina, servetlerine ve bunlara bagh olarak gizli kalmasi gereken
sair bilgilerine halel getirilmemesi amaciyla hiikiim altina ahnmistir.

Vergi Usul Kanunu’nun 127. maddesine gore Yoklama miikellef veya miikellefiyetle ilgili maddi
olaylari, kayitlar1 ve mevzular1 aragtirmak ve tespit etmek olarak tanimlanmistir. Yoklama, bu
haliyle vergi mikellefleri hakkinda kisisel veri toplamanin bir yontemi olarak ortaya
cikmaktadir. Vergi idaresinin Kkisisel verilere erisme yetkisinin vergilendirme islemleri ile
sinirh olmas1 gerekmektedir. Ancak gerek yoklamada gerekse incelemede yetkilendirilen
memurlarin istedikleri her tiirlii bilgiyi alma yetkisi, vergi miikelleflerinin bunlara kars: bilgi
vermekten ¢cekinemeyecek olmalar1 bu yollarin mahremiyeti ihlal riski tasidig elestirilerini de
beraberinde getirmektedir. Hatta, bu hususta idarenin sahip oldugu genis yetkilerin kaynag:
olan ilgili kanun hiikiimlerinin anayasaya aykirihklarinin ileri siiriilebilecegini belirten
goriigler de mevcuttur (Giilerci, 2015:73). Bu goriise VUK 127-c hiikmiindeki “...yasal olarak
tutulmasi gerekli defter ve vesikalar haricinde olan ve vergi kaybinin vuku bulduguna iligkin
emare tegkil eden bir kisim kayitlarin bulunmasi halinde bunlara el koymak...” ve yine VUK
127-e hiikmiindeki “ tagima irsaliyesi, sevk irsaliyesi ve faturanin tasitta bulunmamasi halinde,
bu belgelerin ibrazina kadar nakil vasitalarimi trafikten alikoymak” yetkilerini 6rnek
gostermektedir. Bir diger goriis de yine s6z konusu yetkilerin birer el koyma iglemi niteliginde
oldugunu belirterek hem CMK hem de Anayasa’da mevcut olan “el koyma iglemlerinde hakim
karar1 veyahut yetkili merciin izni olmadik¢a” bariyerinin asilarak erisildigini ifade etmektedir
(Uyanik Selenge, 2015:19). Yoklamanin ilgilisine haber verilmeyecek olmasini vergi
mahremiyetine aykir1 bulanlar, buna miisterilerin yogun olarak bulundugu saatlerde yoklama
yapilmasini Ornek vererek miikellefin ticari itibarina zarar verme riskini dikkate alarak
yapilmasi gerektigine vurgu yapmaktadirlar (Kurt, 2020:108). Kisisel veri kavrami sadece
somut bir durumu veya vakay1 bildiren bilgiler degil ayn1 zamanda vergi miikellefini zora

3 AYM, E.1963/336, K.1967/29, 27/09/1967,
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/1967/29?Donemler_id=1&KararAramaRaporu=1&KararTarihillk=01%2F
01%2F1967&KararTarihiSon=01%2F11%2F1967
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sokabilecek intibalar1 da kapsamaktadir. Bir miikellefin miisterileri veya ticari iliskide
bulunduklar: kisiler 6niinde incelemeye tabi tutuldugu bilgisine sahip olanlar ticari iligkiyi
farkli algilamalarla sona erdirebilirler.

Inceleme de bir veri toplama ve beyan edilen bilgileri teyit yontemi olarak ortaya cikmaktadir.
Beyan usuliiniin benimsendigi sistemlerde denetim yollarimin aktif sekilde kullanilmasinin
vergi ziyai ve vergi kacakciligr gibi istenmeyecek hususlarin oniine gecebilecegi, bu suretle
inceleme usuliiniin etkili ve genele yayillir bicimde yapilmas: geregi tizerinde durulmustur
(Karakocg, 2017: 243). Vergi incelemeleri esas itibariyle miikellefin isyerinde yapilmakta ise de;
miikellefce hakli sebebin 6ne siiriildiigli hallerde gerekli belgelerin miikellef tarafindan
getirilmesi On sartiyla, vergi dairesinde de yapilabilmesi miimkiindiir (Kocakoglu. 2016:34).
Arama kosullar1 olusmadig siirece inceleme eleman istedigi bilgilerin miikellef tarafindan
derlenip verilmesi icin siire vermek zorundadir. Yoklamadan farkl olarak incelemede vergi
miikellefinin verilerine daha hakim oldugu ve bunlar diisiinerek vergi idaresi ile paylastig
soylenebilir.

fhbar iizerine yapilan arama ise esasen bir ceza muhakemesi islemidir (Karakoc, 2017:251).
Ceza yargilamas1 kapsamindaki aramanin amaci su¢ islenmesinden 6nce veya iglenmesinin
akabinde siipheli veya sanikta bulunan sug delillerinin ele gegirilmesidir (Pinar ve Taylar,
2013:146). Vergi kagirdigi yoniinde kuvvetli belirtiler bulunan miikellefler veya olayla
baglantili bulunan iiglincii kisiler nezdinde bir ihbar veya inceleme sonucu gerceklestirilen,
ceza yargillamasindaki delil toplama araclarinin Vergi Usul Kanunu'ndaki goriiniimii olarak,
vergi kayb1 ve vergi sucuna iliskin delillerin toplanmasidir (Gokbel, 2000:51). Kural olarak
vergi ylikiimliisiiniin, mali yiiktimliiliiklerine esas teskil edecek ve gelir gider oraninmi gosteren
defter ve belgelerinin idareye sunulmasi yine miikelleften beklenir. Ancak nadiren miikellefin
izni olmadan zikredilen defter ve belgelere idarece aranmasi ve el konulmasi miimkiindiir
(Yiicesoy, 2012:153). Arama yontemi kisilik haklarini zedeleyebilecek nitelikte oldugundan
olctliiliik ilkelerine uygun sekilde yapilma zorunlulugu bulunmaktadir (Yenisey vd.,2012:172).

Idare, bilgi toplama usuliinii yalnizca miikellefe sorarak degil; bankalar, déviz biirolari, sigorta
sirketleri, finansal kiralama sirketleri gibi pek cok merciden de elde edilebilir (Karagoban,
2016:812). Idarece kendilerinden bilgi istenen merciler vergi mahremiyetini gerekce
gostererek istenen belgeleri ilgili yerlere iletmekten kaginamayacaklardir (Kurt, 2020:126).

Vergi mahremiyetiyle iligkili yasal diizenlemelere bakildiginda, sucun failinin belirli nitelikleri
haiz olmasi gerektigi agiga cikacaktir. Bu itibarla vergi mahremiyeti yalmzca vergi isleri ile
ilgilenen kigilerce islenebilecek bir 6zgii su¢ olarak goriinmektedir (Karakog, 2017: 411; Kiling,
2012:201). 213 sayil1 VUK’un tarh ve tahakkuk, 6183 say1ll1 AATUHK nin ise tahsil asamasinda
vergilendirme iglemleri ile ilgilenen gorevlilerce O6grenilen bilgilerin paylasimi ile ilgili
diizenlemeler icerdigi soylenebilecektir (Ekici, 2011:88). Bununla birlikte tahsil asamasinda
bor¢lunun sirlariin ifsa edilmesi halinde 6183 sayili Kanun’un 107. maddesi uyarinca “goreve
iliskin sirlarin ifsast” sugu olusacaktir (Arslan, 2013:17).

Kanun koyucu vergi miikellefinin toplumsal denetimini saglamak bakimindan vergi
miikellefine baz bilgilerini kendisinin alenilestirmesini de zorunlu tutmustur. VUK 5.
maddesinin 3. fikrasi hiikmii ile vergi miikelleflerine vergi levhalarin1 alma zorunlulugu
getirilmistir. (Orkunoglu Sahin, 2012:205). 408 sayilh Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi
uyarinca vergi levhasinin asilma zorunlulugu bulunmamasina karsin isteyen miikellefler
kendilerine ait vergi levhalarini igyerlerine asabilir veya web sitelerinde
yayimlayabileceklerdir. E-devlet sistemi iizerinden vergi miikelleflerinin vergi levhalar1 herkes
tarafindan goriilebilmektedir. Ancak vergi levhasi ile sinirh olarak alenilestirilen bu bilgilerin
bagkalarinca kaydedilmesi veya sair surette islenmesi ise kisisel verilerin ihlali anlamina
gelecektir.

Vergi idaresine karsi mahremiyetin olmamasi vergi idaresinin bu verileri istedigi kisilere
aktarabilecegi anlamina da gelmemektedir. Veri aktarma faaliyetinin de vergilendirme ile ilgili
islemlerin yerine getirilmesine 6zgililenmis olmasi gerekmektedir. Kanun’un 5. maddesi vergi
miikellefleri ile ilgili aktarilacak bilgilere ve alic1 gruplarina yer verilmistir. Buna gore kamu
gorevlilerince yapilan adli ve idari sorusturmalar ile ilgili olarak talep edilen bilgi ve belgeler
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ile bankalara yapacaklar1 vergi tahsiline yonelik bilgiler verilebilecektir. Ancak idari
sorusturma yiiriitiildiigii veya yiiriitiilecegi zaman miikellef ile ilgili bilgi ve belgeleri kamu
gorevlilerine bildirip bildirmemek idarenin takdir yetkisine birakilmistir. Kimi yazarlarca bu
husus madde gerekgesi ile bagdasmiyor olmasi sebebiyle elestirilmektedir (Kurt, 2020:95).
Vergi idaresi bankalara da yapacaklar: vergi tahsilatina yonelik bilgi verebilecektir.

Vergi miikelleflerini en ¢ok olumsuz etkileyen durum ise sahte veya muhteviyat: itibariyle
yaniltic1 belge diizenleyen kisilerin gerekli kurulus ve meslek odalarina bildirilmesidir. Madde
hiikmiinde goriilecegi iizere bildirimi yapan kisilerin miikellefle veya islenen sug ile iligkili
olmasi geregi bulunmamaktadir (Orkunoglu Sahin, 2012:204). Ancak ¢ogu zaman hakkinda
heniiz hiikiim verilmemis veya kesinlesmemis olan kisiler hakkindaki iddialara dayal olarak
olusturulan bu listeler lekelenmeme hakkini da ihlal edebilmektedir. Taraf oldugumuz Insan
Haklar1 Avrupa Sozlesmesinin 6/2 bireyin yargilama sirasindaki lekelenmeme hakkinmi korur
(Karakaya, 2015:312). Ayrica bu durum Anayasamizin 38. maddesindeki suclulugu hiikmen
sabit oluncaya kadar kimse suclu sayllamaz kuralina da aykiridir. Diger taraftan miikellef
bilgilerinin, maddede gegen meslek kuruluslar1 haricindeki, kamuya yararh faaliyet yiiriiten
tiizel kisiler de dahil olmak tizere, kuruluslarla paylasimi alenen vergi mahremiyetinin ihlali
anlamina gelecektir (Karatag Durmus, 2017:397). Istisnalarin kullanilmas: ise miikelleflerin
haysiyet, seref ve haklari ihlal edilemez (Karakog, 2017:415; Oncel vd., 2016:215).

5. Kisisel Verileri Hukuka Aykir1 Verme ile Vergi Mahremiyeti Sucunun
Birlesmesi

6698 sayll1 Kanun kisisel verileri gercek kisilere ait bilgiler olarak tanimlamistir. Vergi Usul
Kanunu'nun 8. maddesinde ise vergi miikellefi, vergi kanunlarina gore kendisine vergi borcu
terettiibeden gercek veya tiizel kisi olarak tanimlanmistir. Kisisel veriler aleyhine islenen suclar
Tiirk Ceza Kanunu 135 ve devami1 maddeleri geregince gercek kisilere yonelik iken, vergi
mahremiyetini ihlal sucu gercek veya tiizel kisi vergi miikellefi aleyhine islenebilecektir. Vergi
Usul Kanunu 362. maddesi ile vergi mahremiyetine uymaya mecbur olan kimselerden bu
mahremiyeti ihlal edenlerin Tiirk Ceza Kanunu'nun 239. maddesi hiikiimlerine gore
cezalandirilacagy belirlenmistir. Vergi idaresinin vergilendirmeyle ilgili olarak vergi
miikelleflerine ait islemis oldugu verilerin yetkisi olmayan kisilere verilmesi, bu bilgilerin mali
amacla toplanmasi nedeniyle ticari sir olarak degerlendirildigi anlasilmaktadir. Gergek kisiler
bakimindan ise 6698 sayili Kanun geregince kimligi belirli veya belirlenebilir gercek kisilere
iligskin her tiirlii bilgi kisisel veri olarak tanimlanmistir. Vergi Usul Kanunu’'nun 5. maddesinde
belirtilen

e Vergi muameleleri ve incelemeleri ile ugrasan memurlarin,

e Vergi mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ve Damistay’da gorevli olanlarin,
e Vergi kanunlarina gore kurulan komisyonlara istirak edenlerin,

e Vergi islerinde kullanilan bilirkisilerin

miikellefin ve miikellefle ilgili kimselerin sahislarina, muamele ve hesap durumlarina, islerine,
isletmelerine, servetlerine veya mesleklerine miitaallik olmak {izere 6grendikleri sirlar1 veya
gizli kalmasi lazim gelen diger hususlar ifsa etmeleri ve kendilerinin veya {iciincii sahislarin
yararma kullanmalar1 VUK 362. maddesi geregince suc¢ olarak tanimlanmigtir. Gercek kisi
vergi miikellefleri agisindan bu eylem ayni zamanda Tiirk Ceza Kanununun 136. maddesindeki
verileri hukuka aykir olarak verme veya ele gecirme sucu olarak tamimlanmistir. Vergi
alacagimin kamu alacagi olmasi nedeniyle 6183 sayii Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanmasi nedeniyle kanun uygulamasinda gorevli olanlarin
vergi tahsilati sirasinda vergi borclusunun ve onunla ilgili kimselerin sahislarina, mesleklerine,
islerine, muamele ve hesap durumlarina ait 6grendikleri sirlarla, gizli kalmasi lazim gelen diger
hususlar1 ifsa etmeleri sirrin ifsas1 kapsaminda 107. maddesi geregince sug¢ olarak
tanimlanmistir. Ancak Vergi mahremiyetine iliskin diizenlemeler tiim vergilendirme
siireglerini kapsadigindan Vergi Usul Kanunu'nun 362. maddesindeki vergi mahremiyetinin
ihlali sucu 6183 sayili Kanun’un 107. maddesinde diizenlenen sirrin ifsasi sucuna gore 0zel
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diizenleme oldugundan vergi ile ilgili konularda 6183 sayili Kanunun 107. maddesi hiikiimleri
uygulanmayacaktir. Cezalandirma bakimindan ise hem vergi mahremiyetinin ihlali su¢u hem
de sirrin ifsasi sucu icin TCK 239. maddesi uygulanacaktir.

Kamu diizeninin saglanmasi1 bakimindan farkli kanunlarda bireyin isledigi eylemlere kars
farkli yaptirnmlar 6ngoriilebilir. Su(;larln ictimai; ashinda birden ¢ok su¢ bulunmasina ragmen,
farkhi gerekcelerle, tek suctan cezai sorumlulugun benimsenmesi durumudur (Ozen,
2007:133). Kisi giivenliginin hukuki zeminde kendini gosterdigi durumlardan biri, non bis in
idem olarak ifade edilen aym fiilden dolay1 iki kez yargilama olmaz ilkesidir (Ozen, 2010:390).
Bu ilke aym fiil nedeniyle ayni kisi hakkinda birden fazla dava agilmamas1 veya ceza
mahkumiyetine karar verilmemesini de ifade eder. Bu ilkeye Anayasamiz ve ceza
kanunumuzda acik¢a yer verilmemis olsa da ceza diizenlemelerimizde bu ilkenin getirmis
oldugu sonuclara ulasacak diizenlemelere yer verilmistir.

Tiirk Ceza Kanunu 44. maddesinde isledigi bir fiil ile birden fazla farkl sucun olusmasina
sebebiyet veren Kkisi icin suclar arasinda ayrim yapmaksizin ceza bakimindan en agirini
gerektiren suctan dolay1 cezalandirilmasi, diger suctan ise dolayh olarak cezalandirilmamasini
saglayan bir diizenlemeye yer verilmistir. Bu diizenleme aym zamanda fiil say1sinin; ihlalin ve
dolayisiyla suc¢ sayisinin tespitinde dikkate alinamayacagin da gosterir (Ipekcioglu, 2012:52).
Calismamiza konu suclardan vergi mahremiyetini ihlal sucunu diizenleyen Vergi Usul
Kanunu'nun 340. maddesinde suglarda birlesme diizenlemesine yer verilmis ancak fikri ictima
kurallarinin Vergi Usul Kanunu’nun 359. maddesinde sayilan vergi kacakciligl sucunun ictima
ve tekerriir hiikiimleri bakimindan diger kanunlarda yazili cezalarla birlestirilemeyecegine yer
verilmistir.

Tiirk Ceza Kanunu'nun 5. maddesi ile TCK'nin genel hiikiimlerinin 6zel ceza kanunlari ve ceza
iceren kanunlardaki suclar hakkinda da uygulanacaktir. Bu durumda Vergi Usul Kanunu’nun
362. maddesinde su¢ sayilan eylemlerin bagka bir ceza diizenlemesi ile de ayr bir su¢ olarak
diizenlenmis ise TCK'nmin sucglarda birlesmeye iliskin genel hiikiimlerine tabi olarak eylem
cezalandirilacaktir.

TCK 44. madde geregince samgin cezalandirilmasi igin en agir cezayi gerektiren sucu tespit
etmek gerekir. VUK 362. maddesinde diizenlenen vergi mahremiyetini ihlal sugunun
cezalandirilmasinda dikkate alinacak TCK 239. maddesindeki ticari sir, bankacilik sirr1 veya
miisteri sirr1 niteligindeki bilgi veya belgelerin agiklanmasi sugu icin ongoriilen ceza sikayete
bagli tutularak bir yildan {i¢ y1la kadar hapis cezasi ile cezalandirilacaktir. Eylem sonucunda
bilginin Tiirkiye'de oturmayan bir yabanciya veya onun memurlarina aciklandig takdirde faile
verilecek ceza iigte bir oraninda artirilacaktir.

Kisisel veriler aleyhine eylemleri cezalandiran Tiirk Ceza Kanunu’'nda kisinin kendisi veya
baskas1 menfaatine kullanma unsuruna acikca yer verilmemistir. Tiirk Ceza Kanunu’'nun 135.
maddesinde hukuka aykir: olarak kisisel verileri kaydeden kimseye bir yildan ii¢ yila kadar
hapis cezas1 verilecegi kisisel verilerin Kkisilerin siyasi, felsefi veya dini goriiglerine, irki
kokenlerine; hukuka aykir: olarak ahlaki egilimlerine, cinsel yasamlarina, saglhik durumlarina
veya sendikal baglantilarina iligkin olmasi durumunda verilecek ceza yar1 oraninda
artirilacaktir. Vergi ile ilgili islerde gorevlendirilenler, verileri vergi idaresinin resmi kayit ve
sisteminin disinda kisisel verileri kendi kontrollerinde bir yerde tutmalar1 halinde TCK 135.
maddesi geregince Kkisisel verileri hukuka aykir1 olarak kaydetme sucu islemis olacaklardir.
TCK 137. maddesinde kisisel veriler aleyhine islenen suclarin nitelikli hallerine yer verilmis ve
sucun kamu gorevlisi tarafindan ve gorevinin verdigi yetki kotiiye kullanilmak suretiyle
islenmesi halinde verilecek cezanin yari oraninda artirilacagina yer verilmistir. Buna gore
kisisel verileri kaydedecek vergi mahremiyeti kapsamindaki kisiler agisindan sugc nitelikli hal
alacagindan vergi mahremiyeti kapsamindaki kisilerin kisisel verileri hukuka aykir1 olarak
kaydetmesi karsisinda 6ngoriilen ceza TCK 135 ve TCK 137 beraber degerlendirildiginde ceza
bir bucuk yildan dort bucuk yila kadar olacaktir. Bu durumda vergi mahremiyetine tabi
kisilerin vergi miikelleflerinin verilerini hukuka aykir1 olarak kaydetmeleri halinde fikri i¢ctima
kurallar1 geregince TCK 135 ve 137. maddeleri uygulanacaktir. Eylemin sug¢ olarak
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tanimlanabilmesi icin ayrica failin bu verileri kendisi veya baskasi menfaatine kullanma sart1
da aranmayacaktir.

Vergi mahremiyetini ihlale yonelik eylemin ifsa suretiyle gerceklesmesi halinde eylem ayni
zamanda Tiirk Ceza Kanunu'nun 136. maddesinde diizenlenen Kkisisel verileri hukuka aykir
olarak bir bagkasina verme sugu kapsamina girmektedir. Bu sug icin ceza iki yildan dort yila
kadar hapis cezasi olarak belirlenmistir. TCK 137. maddesi geregince de vergi mahremiyetine
tabi tutulan kisiler bakimindan suc nitelikli hal alacak ve ceza yari oraninda arittirilacaktir. Bu
durumda eylemin cezasi ii¢ yildan alt1 yila kadar hapis cezasi olacaktir. Fikri ictima kurallar
cercevesinde TCK 136 ve 137. maddeleri kapsaminda belirlenecek cezanin daha agir olmasi
nedeniyle fail kisisel verileri nitelikli olarak hukuka aykir1 bir bagkasina verme sugu
kapsaminda cezalandirilacaktir.

Failin vergi idaresindeki kayitlar1 kullanarak verileri dogrudan baskasina vermesi TCK 136.
maddesi kapsamina da girerken verileri vergi idaresinin kayit sistemi disinda ayrica
kaydedilmesi TCK 135. maddesi kapsamina da girmektedir. Failin vergi miikellefine ait verileri
vergi idaresinin kayit sisteminin disina ¢ikararak kaydetmesi ve bunlar1 bagkasina vermesi
halinde ise hem Kkisisel verileri hukuka aykir1 olarak kaydetme hem de kisisel verileri hukuka
aykir1 olarak bagkasina verme sugunun unsurlari ayr1 ayr1 gerceklesmis olacaktir. Zira vergi
mahremiyetine tabi olan Kkisilerin gercek kisi vergi miikelleflerinin kisisel verilerini
baskalariyla paylasmasi icin bu kayitlar1 ayrica kaydetmeye gerek olmadan vergi idaresinin
resmi kayit sistemini de kullanmas1 miimkiindiir.

VUK 362. maddesi yollamas1 ile cezalandirmaya iliskin kurallar TCK 239. maddesinde
diizenlenmistir. TCK 239. maddesi geregince cezalandirma yapilabilmesi i¢cin magdurun
sikayetine baghdir. Kisisel veriler aleyhine islenen suclar bakimindan TCK 139. maddesindeki
sikayete bagh sorusturma ve kovusturma kuralinda Kkisisel verilerin kaydedilmesi verileri
hukuka aykir1 olarak verme veya ele gecirme ve verileri yok etmeme bagisik tutulmustur. Bu
nedenle TCK 135, 136 ve 137. maddeleri kapsaminda yapilacak sorusturma veya kovusturma
icin sikayete gerek yoktur. Fikri ictima kurallar1 geregince kamu davasi olarak takip edilecek
kisisel veriler aleyhine islenen suclarin daha agir cezay1 gerektiriyor olmasi nedeniyle vergi
mahremiyetini ihlal sugunun sikayete bagl olmasinin degerlendirmeye bir etkisi yoktur.

Tiizel kisi vergi miikellefleri aleyhine islenen vergi mahremiyetini ihlal eden eylemler ise TCK
239. maddesi kapsaminda sikayete bagl olarak cezalandirilacaktir.
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SONUC
Yapilan ¢alisma sonucunda su sonuglara varilmigtir:

oL Ulkemiz 1981 yilinda Avrupa Konseyinin 108 numaral Kisisel Verilerin Otomatik
Isleme Tabi Tutulmasi Karsisinda Bireylerin Korunmasi Sozlesmesi'ne taraf olmasina karsin
sozlesme TBMM 'nin onayindan 2016 yilinda 6698 sayili Kanun ile gecmistir.

2. 108 sayili sozlesme yiiriirliige girmeden evvel kisisel verilerin korunmasina iligkin
ilkeler Tiirk hukukunda dikkate alinmis ve Kkisisel veriler aleyhine gerceklestirilen eylemler
2005 yilindan itibaren Tiirk Ceza Kanunu'nda su¢ olarak tanimlanmigtir.

3. 2010 yilinda anayasal degisiklik ile kisisel verilerin korunma hakk: 6zel hayatin
gizliligini diizenleyen 20. maddesine eklenerek anayasal bir hak halini almigtir.

4. 2016 yilinda yiiriirliige giren 6698 sayil Kisisel verilerin Korunmasi Kanunu ile 108
numarali s6zlesmede belirlenen ilkeler ¢ercevesinde i¢c hukuk diizenlemesi tanimlanmistir.

5. 108 numarali sézlesme 6669 sayilli Kanun ile kabul edildiginden Anayasamizin 9o.
maddesi geregince i¢ hukuk uygulamalar1 bakimindan kanun hiikmiine kavusmus ve i¢ hukuk
diizenlemeleri ile ¢eligkili olan hiikiimlerine bu yolla iistiinliik verilmistir.

6. 108 numarali sozlesme geregince taraf iilkelere vergilendirmeyle ilgili islemlerinde
kisisel verilerin islenmesine iligkin kurallara istisna getirilebilecegi diizenlenmis, 6698 sayil1
Kanun’un 28. maddesi ile vergilendirmeyle ilgili islemler tiimiiyle kanun kapsamindan istisna
edilmistir. Bu durumda sozlesmenin istisna sinirlarina iliskin ihtilaflarda vergilendirme
kapsaminda islenen veriler yoniinden sozlesme hiikiimleri dikkate alinacaktir. Vergilendirme
islemlerinin 6698 sayili Kanun’dan istisna edilmis olmasi vergi idaresinin vergi miikelleflerine
iligkin kisisel verileri kuralsiz olarak isleyebilecegi anlamina gelmemektedir.

7. Vergilendirme islemlerinde gorev alanlarin bu gorevleri nedeniyle edinmis olduklari
vergi miikelleflerine ait bilgileri ifsa etmeleri kendileri veya iiciinci kisiler menfaatine
kullanmalar1 yasaklanmistir.

8. Gergek kisi vergi miikellefleri aleyhine gerceklestirilen vergi mahremiyetinin ihlali ayni
zamanda Kkigisel verilerin korunmasi hakkim1 da ihlal etmektedir. Ayn1 eylem birden fazla
kanunda sug olarak diizenlenmis oldugundan fikri i¢ctima kurallar1 uygulanacaktir.

9. Fikri ictima kurallar1 ¢ercevesinde TCK'da diizenlenen Kkisisel veriler aleyhine islenen
suglar icin belirlenen ceza daha agir oldugu icin re'sen sorusturmaya tabi oldugundan gercek
kisi vergi miikellefi aleyhine islenen vergi mahremiyetini ihlal edici eylemler bu suclar
bakimindan re'sen sorusturma ve kovusturmaya tabi olacaktir. Tiizel kisi vergi miikellefleri
aleyhine gerceklestirilen vergi mahremiyetini ihlal sucu ise sikayete bagli olarak vergi
mahremiyetini ihlal su¢u kapsaminda sorusturmaya veya kovusturmaya tabi olacaktir.
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