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OZET

Kamu gorevlilerinin se¢gme ve secilme faaliyeti kapsaminda aday olmasindan
secildikten sonraki siirecte sahip oldugu idari ve mali haklar1 mevzuat tarafindan ayrintili
olarak diizenlenmistir. Buna karsin kamuda daimi is¢i olarak istihdam edilen bir kisinin, aday
oldugu secimleri kazanarak il genel meclis liyesi olmasi halinde tabi olduklar1 idari ve mali
haklar1 konusunda mevzuatta agik bir diizenleme yoktur. Bu durum séz konusu kisilerin isci
olmalarindan kaynaklanan statiileri ile meclis tiyeligi statiilerinin birbirleriyle ¢atigsmasina
neden olmaktadir. Bu nedenle calismamizda kamuda daimi is¢i olarak istihdam edilen bir
kisinin il genel meclisi iiyesi olarak toplantilara katilmasi halinde idari izinli sayilip
sayllmayacagina iligkin sorunlar ve ¢6zliim yollar1 incelenecektir.

Anahtar kelimeler: Kamu gorevlisi, daimi is¢i, il genel meclis tiyesi, idari izin,

calisma siiresi.

ABSTRACT

Both administrative and financial rights of the public officials have been
elaborately regulated during nomination period and after election under present
legislation. However, there is not much legislation regarding the administrative and fiscal
rights of permanent public laborer who has been elected as member of provincial council.
This is a consequence of conflict between their laborer status and membership status of
provincial council. To this end, this study will address whether a person shall be regarded
on administrative leave in case of attendance to provincial council meeting.

Keywords: Public official, permanent labor, member of provincial council,

administrative leave, working period.
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GIRIS

Kamu gorevlilerinin se¢gme ve secilme faaliyeti kapsaminda aday olmasindan
secildikten sonraki siirecte sahip oldugu idari ve mali haklar1 mevzuat tarafindan ayrintili
olarak diizenlenmistir. Bu nedenle kamu gorevlilerinin se¢ilme 6ncesi ve sonrasi idari ve mali
statlileri bellidir. Kamu kurum ve kuruluslarinda calisanlarin bir kismini daimi isgiler
olusturmaktadir. Sendikal faaliyetlerin ana konusunu is¢i haklar1 olmasi nedeniyle s6z konusu
kisiler, diger kamu gorevlilerine gore secme ve secilme faaliyetlerinde daha aktif olarak yer
almaktadir. Buna karsin kamuda daimi isci olarak istthdam edilen bir kisinin, aday oldugu
secimleri kazanarak il genel meclis liyesi olmasi halinde tabi olduklar1 idari ve mali haklar
konusunda mevzuatta agik bir diizenleme bulunmamaktadir.

Bu durum so6z konusu kisilerin is¢i olmalarindan kaynaklanan statiileri ile meclis
tiyeligi statiilerinin birbirleriyle ¢atismasina neden olmaktadir. Kamuda istihdam edilen daimi
iscilerin sz konusu durumuna iliskin olarak 4857 sayili Is Kanununda acik bir diizenleme
olmadig1 gibi bu husus 6gretide de pek fazla incelenmemistir. Bu kapsamda asagida kamuda
istihdam edilen daimi is¢ilerin s6z konusu durumu oncelikle is¢inin tanimui, statiisii ve ¢alisma
zamanindan hareketle meclis {iyesi olarak toplantilara katilmasi halinde idari izinli sayilip

sayllmayacag ele alinacaktir.

ACIKLAMA

4857 sayili Is Kanununda, "Bir is s6zlesmesine dayanarak calisan gercek kisiye isci ...
denir."; 8. maddesinde, "Is sdzlesmesi, bir tarafin (isci) bagimli olarak is gdrmeyi, diger
tarafin (isveren) da iicret Odemeyi iistlenmesinden olusan sozlesmedir.”” hiikkmii
bulunmaktadir. 4857 sayili Is Kanununda iicretsiz izinle ilgili olarak herhangi bir diizenleme
yer almamaktadir.® Ancak 1s¢1 — igveren arasinda yapilmis yazili bir is s6zlesmesi veya
isyeriyle ilgili olarak yapilmis bir toplu i sdzlesmesi varsa ve bu sdzlesmelerde licretsiz izinle
ilgili hiikiimler yer almissa uygulamada bu hiikiimlere riayet edilmektedir.

Is Kanununda, mazeret izinleri yillik iicretli izin hesabinda calisilmis gibi sayilan

stireler icinde belirtilmistir. S6z konusu siirelere ait iicretin isciye O0denip 6denmeyecegi

1 Bkz. CELIK Onur ,"Is Kanununda Isin Diizenlenmesi (Md.63-66)", http://www.turkhukuksitesi.com
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yoniinde bir diizenleme ise yapilmamistir®. Bununla birlikte mazeret izinleri yillik iicretli izin
hesabinda ¢alisilmis gibi degerlendirilmektedir. Ancak gerek bireysel ve gerekse de toplu is
sozlesmeleri veya is yeri uygulamalari ile is¢inin bu mazeret izinlerinde {icretlerinin 6denmesi
de miimkiindiir.

Bu aciklamalarin ardindan isgilerin tabi oldugu Toplu Is Sézlesmesinde “idari
izin” miiessesesi bulunmamasi ile mevzuatta ve is sézlesmesinde “Idari Izinli Sayilma”
kavrami1 mevcut degilken, is¢i neye dayanilarak idari izinli sayilacaktir? Bu sorumuzun
cevabini 6rnek vakia iizerinden bulmaya ¢alisalim. Ornegimizde; Kamu kurumunda isci
olarak gorev yapmakta olan ve yerel segimlerde 11 Genel Meclisi iiyeligine segilmis
bulunan is¢inin her ayin ilk haftasinda 5 giin, Kasim ayinda 20 giin ve ihtisas
komisyonlarinin toplantilarinin oldugu giinlerde idari izinli sayilma talebinin yerinde
olup olmadigini degerlendirelim.

Anayasanin 127. maddesi mahalli idareleri, belediye veya koy halkinin mahalli
miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari,
gene kanunda gosterilen, se¢menler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizelkisileri
seklinde tanimlanmustir.

5302 sayil1 11 Ozel Idaresi Kanunu'nun "il Genel Meclisi" baslikl1 9. maddesinde
"Il genel meclisi, il ézel idaresinin karar orgamidir ve ilgili kanunda gdsterilen esas ve
usullere gore ildeki se¢menler tarafindan sec¢ilmis iiyelerden olusur." hiikkmiine yer
verilerek il genel meclisinin il 6zel idaresinin karar organi oldugu belirtilmis ve "Meclis
Toplantis1" baslikli 12. maddesinde ise "Il genel meclisi, il genel meclisince belirlenecek
bir aylik tatil hari¢ her ayin ilk haftasi meclis tarafindan onceden belirlenen giinde
mutat toplanti yerinde toplanir.

Biitce goriismesine rastlayan toplanti siiresi en ¢ok yirmi giin, diger toplantilarin
stiresi en ¢ok bes giindiir." hilkkmiine yer verilerek il genel meclisinin toplant1 siireleri
diizenlenmis, 16. maddesinde de belirli bir alanda ihtisas komisyonlar1 kurularak ayrica
calisma yapilabilecegi ongoriilmiistiir.

2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Segimi
Hakkinda Kanunu'nun "Ozel Hiikiim Bulunmayan Hallerde Uygulama" baslikli 36.
maddesinde "Bu Kanunda 6zel hiikkiim bulunmayan hallerde 26/04/1961 giin ve 298
sayilt Sec¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Seg¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun ile

22/04/1983 tarih 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu, 10/06/1883 giin ve 2839 sayili

2 Mazeret Izni Yillik Ucretli izinden indirilir Mi? www.ozdogrular.com
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Milletvekili Se¢imi Kanununun ve bunlarin ek ve degisikliklerinin bu Kanuna aykir
olmayan hiikiimleri uygulanir." hiikkmiine yer verilmistir.

2839 sayili Kanunun 11. maddesi kapsamina girmeyen is¢i niteligi tasiyan kamu
gorevlilerinin, gorevlerinden ayrilma isteginde bulunmadan aday olabilecekleri
belirtilmis bulunmakla birlikte is¢i olarak c¢alisanlarin il genel meclisi tiiyeligine
secilmeleri durumunda, is s6zlesmeleri devam ederken meclis iiyeligi gorevini yiiriitlip
yiriitemeyecekleri hususunda duraksama vardir.

Yukarida aktarimi yapilan 2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar
ve Ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanunu'nda, secimlerde aday olabileceklerde ve
secilebileceklerde aranacak ortak nitelikler belirlendikten sonra, kamu gorevlilerinden
aday olabilmek i¢in gorevinden istifa etmesi zorunlu olanlar ve adayligin kaybedilmesi
veya secilememeleri nedeniyle gorevlerine iade edilmeleri zorunlu olanlar ile bu
husustaki istisnalar ayri ayr1 belirtilerek hiikkme baglanmis ancak gerek 2972 sayili
Kanunda gerekse ayn1 Kanunun 36. maddesi ile atif yapilan 298 sayil1 Se¢imlerin Temel
Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun ve 2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanunu
ve 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanununda mahalli idare se¢imleri sonucu segilen
kamu kurum ve kuruluglarinda daimi is¢i olarak gorev yapan kisilerin se¢ildikten sonra
da eski gorevlerinde devam edemeyeceklerine iliskin bir hiikme yer verilmemistir.

5302 sayili il Ozel Idaresi Kanununun 9, 12 ve 16. maddeleri; 2972 sayih
"Mabhalli idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Se¢imi Hakkinda
Kanunun 11 ve 18. maddeleri ile 2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar
ve Ihtiyar Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanunun 36. maddesi hiikiimleri birlikte
degerlendirildiginde, kamu kurum ve kuruluslarinda kadrolu daimi is¢i olarak
calisanlarin il genel meclis tliyeligi adayligina basvuru ve seg¢imlerine iliskin
diizenlemelerin, 1s hukuku mevzuatindan ayr1 olarak hiikim altina alinmadig:
gorilmektedir.

Bu cergevede, idareye bagli isci olarak gdrev yapmakta olan is¢inin il Genel
Meclisi liyeligine secilmis olmasi nedeniyle her ayin ilk haftasinda 5 giin, Kasim ayinda
20 giin ve ihtisas komisyonlarinin toplantilarinin oldugu giinlerde idari izinli sayilmasi
isteminin is¢i ile idare arasinda yapilan is sdzlesmesinin kapsami disinda is¢i olarak
gordiigii hizmetten ayr1 ve farkli olarak yiiriittiigii 11 Genel Meclisi iiyeligi gorevi
nedeniyle katilacagi ihtisas komisyonlar1 toplantilarinda izinli sayilmasi isteminin

is¢inin gordiigli kamu hizmetine dayali olarak idare tarafindan genel idare hukuku
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kurallar1 icerisinde degerlendirilmesi gerektigi sonucuna varilmaktadir.

Keza, konuyla iliskin Kirikkale Idare Mahkemesince verilen kararda® “daimi is¢i
kadrosunda gorev yapmakta olan iscinin I Genel Meclisi Uyeligi'ne secilmesi nedeniyle
ilgili mevzuat ¢ercevesinde adayligint koymak icin istifa etmek zorunda bulunan kisiler
arasinda sayitlmamis olmasi karsisinda her iki gérevi de eszamanli olarak yapabilecegi,
se¢me ve secilme hakkinin sonucu olarak kamu hizmetinin devami niteligindeki Il Genel
Meclisi toplantilarina istirak etmek zorunda olan is¢inin, toplantilara katilamamasinin
hakkin kullaniminin simirlandirilmast niteligi tasiyacagi” ifade edilmis olup, karardaki
gerekgelerden is¢inin her iki gdrevi es zamanli olarak yapabilecegi hususunda asagida
agiklayacagimiz nedenlerle ¢ekinceli yaklagmaktayiz.

Soyle ki; yasa koyucunun 2972 sayili Kanun uyarinca se¢cime katilan ve 4857
sayil1 Is Kanununa tabi olarak ¢alisan daimi isgilerin secildikten sonra il genel meclisi
tiyeligi gorevleri yaninda is¢i olarak eski gorevlerini de siirdiirebilecekleri yoniinde bir
istisna tanima iradesi olsaydi, bu hususun da Kanunda belirtilen diger istisnalar gibi
acikca hitkme baglanmasi gerekirdi. Bu nedenle yiiriirliikkteki mevzuatta belli bir konuda
hiikiim bulunmamasi halinde, bu durumun istisnaya yol acacak sekilde yorumlanmasi
suretiyle hukuki ¢oziime ulasilmasi miimkiin degildir.

Ote yandan, 4857 sayili Is Kanununa gére is¢i, bir is sdzlesmesine dayanarak calisan
gercek kisi olarak tanimlanmaktadir. Bu kanundaki is sdzlesmesini, bir tarafin (is¢i) bagiml
olarak is gérmeyi, diger tarafin (igveren) da ilicret 6demeyi listlenmesinden olusan sézlesme
olarak ongérmektedir. 4857 sayili Kanun kapsaminda yapilan s6zlesmenin bir taahhiit olarak
degerlendirilmesi durumunda, daimi is¢ilik siirekli bir is olmasina ragmen, il genel meclisi
tiyeliginin siirekli bir is olmadig1 goriilmektedir. 4857 sayili Kanununun, 63. maddesinde,
genel bakimdan ¢aligma siiresi haftada en ¢ok kirk bes saattir. 5302 sayili Kanununa gore ise
il genel meclisi her ay bes giine kadar toplanabildiginden (buna komisyon toplantilarinin da
ilave edilmesi durumunda) il genel meclisi tiyesi is¢i, her ay igerisinde 15-20 giin isyerinde
bulunamamasi nedeniyle is akdinden dogan asli yiikiimliiliigii yerine getiremeyecektir.

Ayrica idari izinli sayilmasi durumunda is¢i, hem is goérme borcunu yerine
getirmeden calismadig1 giinlerin iicretini hak edecek hem de il Genel Meclisinde yapilan
toplantilara katilmas1 dolayisiyla 5302 Sayili 11 Ozel Idaresi Kanunun 24. maddesi
geregince meclis ve komisyon toplantilarina katildiklari her giin i¢in; il genel meclisi

baskanina 6000 gosterge, diger meclis iyelerine 2200 gosterge rakaminin, memur

% Kirikkale idare Mahkemesinin 2014/661 Esas 2015/351 Karar sayil karar1.
34



INTERNATIONAL JOURNAL OF
ISSN: 2149-6021 LEGAL PROGRESS www.intjolep.com

Volume: 1  Year: 2015 Number: 1

ayliklarina uygulanan katsay1 ile carpimi sonucu bulunacak miktarda huzur hakkini

almaya hak kazanacaktir.

SONUC:

2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Se¢imi
Hakkinda Kanunda se¢imlerde aday olabileceklerde ve secilebileceklerde aranacak ortak
nitelikler belirlendikten sonra kamu gorevlilerinden aday olabilmek i¢in gorevinden istifa
etmesi zorunlu olanlar ve adayligin kaybedilmesi veya secilememeleri nedeniyle gorevlerine
iade edilmeleri zorunlu olanlar ile bu husustaki istisnalar ayr1 ayr1 belirtilerek hiikme
baglanmustir.

Ancak gerek 2972 sayili Kanunda gerekse ayn1 Kanunun 36. maddesi ile atif yapilan
298 sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun, 2820 sayili
Siyasi Partiler Kanunu ve 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu’nda sarih bir sekilde
mahalli idare se¢imleri sonucu segilen kamu gorevlilerinden segildikten sonra da eski
gorevlerinde devam edebileceklerine iligkin bir hiikkme ver verilmemistir.

Diger yandan, il Ozel idaresi Kanununda kamu kurumunda calisan is¢inin il Genel
Meclisi liyesi olmast dolayistyla Il Genel Meclisi ve Thtisas Komisyonu toplantilarma katilmasi
durumunda ¢alistigt kurumda idari izinli sayilmasi gerektigine dair bir hiikiim de
bulunmamaktadir.

Kamu gorevlilerinin idar1 izinli sayilmasi hususunda, 3289 sayil1 Genglik ve Spor
Genel Midiirligliniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun “Sporcularin ve spor
yoneticilerinin izinli sayilmalar1 ” baglikli 29. maddesinde “Milletlerarasi seviyede yurt igi ve
yurt dist spor miisabakalart ve bunlarin hazirlik ¢alismalarina katilacak sporcu, hakem,
antrendr, monitor, yoneticiler ve bu amagla gorevlendirilecek diger gorevliler, bagh olduklar
kurumlarinca organizasyonun devami siiresince izinli sayilirlar. Bunlarin ozliik haklar
kurumlarinca sakly tutulur.  hikkiim mevcuttur.

Bu sebeple; il genel meclisi iiyesi olan daimi is¢inin idari izinli sayilacaklarina
yonelik bir onceki paragrafta ki hilkme benzer yasal bir diizenlemenin yapilmasi gerektigi,
is¢inin tabii oldugu toplu is sozlesmesinde de buna iliskin herhangi bir hiikiim mevcut
olmadig1 takdirde idari izinli sayilma talebinin ret edilmesi durumunda uyusmazligin

¢Ozlimiiniin yargi karariyla ¢oziilebilecegi degerlendirilmektedir.
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