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Biitiinlesik Afet Riski Azaltimi ve Iklim Degisikligine Uyum Yaklasimi

Uzerine Bir Degerlendirme

Cigdem TUGAC!

Ozet

Kiiresel capta son yillarda yasanan afetlerin sayi, siklik ve siddetinde o6nemli artislar
gozlemlenmektedir. Bu afetler icinde iklim degisikligiyle iliskili asir1 hava olaylarina bagh
meteorolojik ve hidrolojik afetlerin sayisindaki artis ise en fazla sayida ve etki alani en yiiksek
olandir. iklim degisikliginin olumsuz sonuglarinin iilke siirlarini asan yapisi ve ekonomik,
cevresel ve sosyal baglamdaki etkileri, iklim ile iliskilendirilen afetlerin beraberinde dogal,
biyolojik ve teknolojik afetlerin de ortaya ¢ikmasini kacinilmaz kilmaktadir. Bu afetlerden ise
¢ogunlukla toplumlarin en kirilgan kesimleri ve miicadele kapasitesi yeterli olmayan gelismekte
olan tlkeler daha fazla etkilenmektedir. Bu sorunlarla etkin bir bicimde miicadele edilmesinde
gliniimiizde biitiinlesik afet risk azaltimi ve iklim degisikligine uyum yaklasiminin gelistirilmesine
iliskin ¢alismalar giderek artmaktadir. Bu ¢alismanin amaci, birbirinden bagimsiz siire¢lerde
yluritilen afet riski azaltimi ve iklim degisikligine uyum eylemlerine biitiinlesik bir yaklasim
gelistirmenin ortaya cikaracagi sonuclarin degerlendirilmesidir. Calismada biitlinlesik iklim
degisikligine uyum ve afet riski azaltimi yaklasiminin kaynaklarin, idari ve beseri kapasitenin
etkin kullanilmasini, 06lgek ekonomisi olusturarak mali kaynaklarin dogru alanlara
yonlendirilmesini saglayacagi ve BM sozlesmelerinde ve belgelerinde yer alan hedeflerin
gerceklestirilmesi baglaminda dnemli faydalari oldugu sonuclari elde edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Afet Riski Azaltimi, [klim Degisikligine Uyum, Direnglilik, Biitiinlesik
Yaklasim, Siirdiirtiilebilir Kalkinma

An Evaluation on Integrated Disaster Risk Reduction and Climate

Change Adaptation Approach

Abstract

Significant increases are observed in the number, frequency and severity of disasters experienced
in recent years globally. Among these disasters, the increase in the number of meteorological and
hydrological disasters due to extreme weather events related to climate change is the most
numerous and the most impact area. The nature of the negative consequences of climate change
beyond the borders of the country and the effects in economic, environmental and social contexts
make it inevitable that natural, biological and technological disasters occur along with disasters
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associated with climate. These disasters often affect the most vulnerable segments of societies and
developing countries with insufficient fighting capacity. In order to tackle these problems
effectively, studies on the development of integrated disaster risk reduction and adaptation to
climate change are increasing. The purpose of this study is to evaluate the results of developing
an integrated approach to disaster risk reduction and adaptation to climate change, which are
currently carried out in independent processes. In the study, it has been concluded that the
integrated climate change adaptation and disaster risk reduction approach will ensure efficient
use of resources, administrative and human capacity, direct financial resources to the right areas
by creating an economy of scale, and have significant benefits in achieving the goals of United
Nations Conventions and documents.

Keywords: Disaster Risk Reduction, Climate Change Adaptation, Resiliency, integrated Approach,
Sustainable Development

1. GIRIS

Diinya Ekonomik Forumu (World Economic Forum-WEF) tarafindan 2021 yilinda yayimlanan
raporda etki bakimindan kiiresel ¢capta 6n plana ¢ikan en 6nemli riskler; bulasici hastaliklar, iklim
eylemi konusunda basarisizlik, kitle imha silahlari, biyocgesitlilik kayb1 ve dogal kaynak krizleri
olarak ifade edilmistir (WEF, 2021: 12). 2020 yilinda Diinya Bankasi ve Birlesmis Milletler (BM)
Afet Riski Azaltim Ofisi (UN Office for Disaster Risk Reduction-UNDRR) tarafindan gerceklestirilen
¢alismalarda da iklim degisikligine bagh afetlerin, COVID-19 (Koronaviriis) pandemisinin ve
tilkeler arasindaki catismalarin yoksullugun azaltilmasi dogrultusunda kiiresel capta elde edilen
onlarca yillik kazanimlarin kaybedilmesine neden olabilecegi vurgulanmistir (UNDRR, 2020: 2;
World Bank, 2020: xi).

BM tarafindan gerceklestirilen tiim c¢alismalarda tlizerinde 6nemle durulan husus, her alanda
kimsenin geride birakilmadigi politikalar gelistirilmesidir. Bununla birlikte ¢ogu kez bunun
saglanmas1 miimkiin olamamaktadir (UN, 2021; 1996). Ozellikle toplumun yoksul kesimleri iklim
degisikligine bagh afetlerden daha fazla etkilenmektedir (Busayo ve Kalumba, 2020: 1; The Cities
Alliance vd., 2007: 8). BM 2030 Giindemi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari’nin (SKA) (Sekil1)
ilki olan SKA1-Yoksulluga Son Verilmesi'nde belirtildigi sekliyle; ‘asir1 yoksulluk (extreme
poverty)’ yasayan niifus, “giinde 1,25 dolardan daha az parayla gec¢inen insanlarin sayis1” olarak
tanimlanmistir (UNDP, 2020a). Kiiresel ¢apta kentlerde bu tanima uyan kent yoksullarinin
oraninin giderek artmakta oldugu goriilmektedir. BM Habitat rakamlarina gore, kentsel alanlarda
gecekondularda ve yasal olmayan yerlesimlerde yasayan kisi sayis1 1990 yilinda kiiresel capta
650 milyon kisi iken, glinlimiizde yaklasik bir milyar kisiye (Sekil 2) ulasmistir (UN Habitat, 2020).
Kentlerde altyapi ve temel servislere erisimdeki giicliikler saglik sorunlarini ortaya ¢cikartmakta,
bu durum o6zellikle kentlerdeki yoksul kesimlerde yaygin sekilde goriilmektedir. Kentlerin bu
boliimleri genellikle yetersiz altyapilara bagh olarak, iklim degisikligi basta olmak iizere ¢esitli
nedenler sonucu ortaya c¢ikan afetlerden en cok etkilenen yerler olmaktadir. Yasadiklar1 kirsal
alanlardaki issizlik, cevresel bozulma, catismalar ve afetler gibi sorunlar neticesinde kentlere go¢
eden ntifus her gecen giin artmaktadir. 2019 yilinda yasanan afetler ve ¢atismalar nedeniyle 33,4
milyon kisi go¢ etmek zorunda kalmistir (Anzellini vd., 2020: 1; IOM, 2010).

Hiikiimetleraras: iklim Degisikligi Paneli (Intergovernmental Panel on Climate Change-IPCC)
tarafindan, iklim degisikligine bagl asir1 hava olaylarinin ve afetlerin ekonomik kalkinma oranin
diistirmesiyle, 6zellikle gelismekte olan tilkelerin kentlerinde yeni yoksulluk alanlarinin olusacag:
ongoriilmektedir. Bu kapsamda iklim degisikligiyle miicadele edilmesi yoniinde uygun sera gazi
azaltim ve iklim degisikligine uyum (IDU) politikalarinin tespit edilmesi ve iklim degisikligine
kars1 direncliligin saglanmasinda afet riski azaltimi (ARA) eylemleri ile birlikte ele alinmalari
oldukg¢a 6nemlidir (IPCC, 2014a).
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Sekil 1. BM Siirdiirilebilir Kalkinma Amagclar1 (UNDP, 2020b)
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Sekil 2. Kiiresel capta gecekondular ve yasal olmayan yerlesimlerde yasayan niifus miktar1-2016 (UN
Habitat, 2020: 21)

IPCC’nin 1,5°C Kiiresel Istnma Ozel Raporu’nda kiiresel ortalama sicaklik artisinin endiistri éncesi
seviyelere gore 1,5°C ile sinirlandirilmasinin 2°C’lik 1sinmaya kiyasla siirdiiriilebilir kalkinma
baglaminda pek ¢ok hedefe ulasilmasin kolaylastiracag ve direngliligin saglanmasi, yoksullugun
ve esitsizliklerin azaltilmasi konularinda daha basarili sonuglar elde edilmesini saglayacagi
belirtilmistir. Buna gore iklim degisikligiyle miicadele edilmesi yoniinde alinacak tedbirlerle
yoksulluk karsisinda kirilgan olan ve iklim riskleriyle karsi karsiya bulunan kisilerin sayisinin 62-
457 milyon kisi kadar azaltilabilecegi 6ngortsiinde bulunulmus ve bu sayede 6zellikle diinyanin
en az gelismis ve gelismekte olan tlkelerinde yasayan yoksullarin su ve gida giivenliklerinin
saglanmasi yaninda, saglik sorunlari ve ekonomik kayip yasama risklerinin azaltilmasi konusunda
onemli kazanimlarin elde edilebileceginin alt1 ¢izilmistir (IPCC, 2018a).

Ginimiizde iklim duyarh politikalarin, yeniliklerin ve teknolojilerin gelistirildigi pek c¢ok
sektorde, bir yandan siirdiiriilebilir ve diisiik karbonlu kalkinma dogrultusundaki hedefleri
gerceklestirmeye doniik 6nemli adimlar atilirken; bir yandan da sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasi, IDU kapasitesinin arttirilmasi ve afet risklerine karsi kirllganhiklarin azaltilmasi
dogrultusunda da 6nemli kazanimlar elde edildigi goriilmektedir. Ancak bunlarin basarilmasinda
iklim degisikligiyle miicadele kapsaminda &zellikle IDU ve ARA eylemlerinin biitiinlesik bir
bicimde ele alinmasi giderek daha fazla 6nem kazanmaktadir (Lisa ve Schipper, 2011: 16; Prasad
vd., 2009: 17). BM tarafindan da 2030 Giindemi ve SKA’lar kapsaminda tespit edilen hedeflere
ulasilmasinda yerlesimlerde direngliligin saglanmasinin 6n kosul oldugu ve bunun i¢in de ARA ve
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IDU eylemlerinin biitiinlesik bir bicimde ele alinmasinin elzem oldugu ifade edilmistir (UNDRR,
2020: 7).

Bu esaslar dogrultusunda bu calismanin amaci, giinlimiizde birbirinden bagimsiz siireclerde ele
alinan ARA ve IDU eylemlerinin biitiinlesik bir yaklasimla ele alinmasinin ortaya ¢ikaracagl
sonuglarin degerlendirilmesidir. Bu kapsamda ¢alisma iki boliim halinde ele alinmistir. (1)
Oncelikle kavramsal cerceve tanimlanmis ve bu kapsamda iklim degisikligi, IDU, ARA ve iliskili
kavramlar incelenmistir. (2) Ardindan, dnceki boliimde yer verilen kavramsal cerceve lizerinden
IDU ve ARA eylemlerinin ne sekilde biitiinlesik bir yaklasimla ele alinabilecegi, bu kapsamda
karsilasilabilecek giicliikler ve iki yaklasimin ortak noktalari irdelenmis ve s6z konusu biitiinlesik
yaklasimin gelistirilmesinde BM tarafindan 6nemli bir ara¢ olarak degerlendirilen Ulusal Uyum
Planlar1 ve bu planlara iligkin siire¢ler incelenmistir. Bu boliimlerden elde edilen bulgular ise
Sonuc kisminda bir arada degerlendirilmistir.

Calisma yéntemi olarak iliskisel arastirma modeli kullamlmistir. iDU ve ARA eylemlerinin
biitiinlesik bicimde ele alinmasi ile direncliligin saglanmasi arasindaki iliskinin kurulmasi
hedeflenmistir. Calismada farkli kaynaklarin yani sira, BM’'nin, Diinya Bankasi’nin ve IPCC'nin
raporlarindan, bilimsel ve istatistiki verilerinden yararlanilmis ve bunlarin yani sira diger
uluslararasi literatiir de veri ve kaynak materyali olarak degerlendirilmistir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE

Direnglilik (resiliency), bir sistemin ya da toplulugun soklar ve streslere maruz kalmasi karsisinda
risk yonetimi araciligiyla temel yap1 ve fonksiyonlarimi siirdiirerek ve gerekli koruma ve
yenilemeyi de icerecek bicimde zamaninda ve etkin bir sekilde dayaniklilik gosterme, absorbe
etme, uyum ve doniisiim siireclerinden gegcmesini ifade etmektedir (UNDRR, 2015: 2). Direncliligi
etkileyen ve afetlerin olusumunda 6énemli paya sahip olan iklim degisikligi ise (IPCC, 2014b: v;
Islam vd., 2020: 255), Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi’'nde (BMIDCS)
“uzun siire boyunca iklimde gozlenen dogal degisimler ile dogrudan ya da dolayh olarak insan
faaliyetlerinin neticesinde ortaya ¢ikan ve kiiresel atmosferin kompozisyonunu bozan degisiklik”
olarak tanimlanmaktadir (UNFCCC, 1992, 5.7).

Iklim degisikligine neden olan sera gazlar1 IPCC tarafindan karbondioksit (CO2), metan (CH4), su
buhar1 (H20), nitozoksit (N20), ozon (03), hidroflorokarbonlar, perfulorakarbonlar, kiikiirt
heksafloriir olarak kabul edilmektedir. Esasen bu gazlar atmosferde dogal olarak bulunmaktadir
ve yerkiirenin canlilarin yasamasina olanak saglayacak sicaklikta kalmasini saglamaktadir (IPCC,
2018b). Ancak ozellikle kentlerde gerceklestirilen insan faaliyetleri, s6z konusu sera gazlarinin
atmosferdeki miktarini arttirmaktadir ve ortaya ¢ikan sera etkisi (greenhouse effect) sonucunda
diinyanin normal kosullara gére daha fazla 1sinmasi ile iklim degisikligi meydana gelmektedir
(IPCC, 2018a; UNFCCC, 2015).

iklim degisikligi ile miicadelede sera gaz1 azaltimi (mitigation) ve uyum (adaptation) eylemleri,
Paris iklim Anlasmasi’'nda da vurgulandigi gibi esit derecede 6nemli iki stratejidir (UNFCCC,
2015). Azaltm eylemlerinde temel amac¢ kiiresel iklim degisikligine neden olan sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasidir. DU ise IPCC tarafindan “insan sistemlerinin iklim degisikliginin
gerceklesen ve beklenen etkilerinden daha az zarar gérmesini ya da bu etkilerden yararlanmasini
saglamak tlizere yapilacak diizenlemeler” olarak tanimlanmaktadir (IPCC, 2018b: 2).

[PCC’nin 2014 yilinda yayimladigi 5. Degerlendirme Raporu’nda ilk kez %95 kesinlik orani ile
¢agimizda yasanan iklim degisikliginin kaynaginin insan faaliyetleri oldugu ve 6zellikle 1950’li
yillardan bu yana goézlemlenen etkilerin son bin yilda esi goriilmemis nitelikte oldugu ifade
edilmistir. Rapor’da da vurgulandig gibi insan faaliyetleri dogal kaynaklarin iizerinde énemli bir
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baski olusturmaktadir ve bu faaliyetlerin iklim sistemi lizerinde ortaya c¢ikarttig1 etkiler, yaygin
ve geri dondiirilemez niteliktedir. IPCC tarafindan ayrica iklim degisikliginin olumsuz
sonuclarinin ekosistemleri ve insanlari sayi, siklik ve siddeti artan 1s1 dalgalar, firtinalar ve
tayfunlar gibi asir1 hava olaylari sonucu olusan afetlere karsi daha kirilgan hale getirmis oldugu
vurgulanmustir (IPCC, 2014a: 538; IPCC, 2014b: v). Bu ise tehlike (hazard), maruziyet (exposure)
ve kirillganlhigin (vulnerability) bir araya gelerek (Sekil 3) afet risklerini olusturmasina neden
olmaktadir (UNDRR, 2020: 10). Oysa insan eylemleri sonucu zarar goren ekosistemler, insanlarin
afetlere kars1 korunmalari ve afetler sonrasinda iyilesmenin saglanabilmesi i¢in kritik 6neme
sahip servisler sunmaktadir (Munang, 2013: 47; Warner vd., 2009: 1).

Afet

IKLIM GELISME
Dogal Afet Risk
degisimler iklim ve Yonetimi

Hava
.An'(ropojenik Olaylan )\ iklim
Iklim 3 f Degisikligine
Degisikligi Uyum

Sera gaz1 emisyonlan

Sekil 3. Uyum, siirdiiriilebilir kalkinma ve afet riski azaltimi iliskisi (IPCC, 2012: 4)

[PCC'nin yapmis oldugu tanimlamaya gore afet; “Bir toplulugun veya toplumun normal
isleyisinde, kirilgan sosyal kosullar ile etkilesimde bulunan tehlikeli fiziksel olaylar nedeniyle
yaygin insani, ekonomik veya cevresel etkiler ortaya cikaran ve kritik insan ihtiyaglarini
karsilamak icin acil durum miidahalesi ve kurtarma i¢in harici destek gerektirebilen siddetli
degisikliklerdir”. Afet riski ise, IPCC tarafindan “Belirli bir siire boyunca bir toplulugun veya
toplumun normal isleyisinde kirilgan sosyal kosullar ile etkilesimde bulunan tehlikeli fiziksel
olaylar nedeniyle yaygin insani, ekonomik veya cevresel etkiler ve kritik insan ihtiyag¢larini
karsilamak icin acil durum miidahalesi ve kurtarma i¢in harici destek gerektirebilen ciddi
degisiklikler ortaya ¢ikma olasilig1” olarak tanimlanmaktadir (IPCC, 2012: 5).

ARA, mevcut afet risklerinin azaltilmasini ve yenilerinin énlenmesini amaclamaktadir. Bu sayede
direnclilik artirilabilecegi gibi siirdiiriilebilir kalkinma da miimkiin olabilecektir. UNDRR
tarafindan ARA, afet risk yonetiminin politika hedefi olarak tanimlanmaktadir. Afet risk yonetimi
ise; ARA politika ve stratejilerinin yeni afet risklerin 6nlenmesi, mevcut afet risklerinin
azaltilmasi, direncliligin giiclendirilmesi ve afetlere bagh kayiplarin azaltilmasi dogrultusunda
uygulanmasi olarak tanimlanmistir (UNDRR, 2020: 8).

UNDRR tarafindan yapilan siniflandirmada afetleri ortaya ¢ikaran tehlikeler; (1) dogal tehlikeler
(firtinalar, tropik siklonlar, seller, toprak kaymalari, yanginlar, tsunamiler, depremler, kuraklik,
1s1 dalgalari, ani hava sogumalari, volkanik aktiviteler), (2) biyolojik tehlikeler (enfeksiyon
hastaliklari, zehirleyici maddeler, bitki ve bocek enfeksiyonlari, insan-hayvan catismalari, gesitli
maddeler, istilac tiirler), (3) teknolojik tehlikeler (kimyasallarla, niikleer, radyolojik ve atiklarla
iliskili kazalar, agir metaller ile kirlenme ve siber tehlikeler), (4) iklim degisikligine bagli asir1 hava
olaylar1 (extreme events) (tayfunlar, asir1 yagislar vb.) ve yavas gelisen hava olaylari (slow onset
events) (okyanuslarda asitlesme, deniz seviyesinde yiikselme, sicaklik artisi, ¢éllesme, tuzlanma)
olarak ifade edilmektedir. S6z konusu tehlikeler sonucu ortaya ¢ikan afetler, cok sayida insani,
ekosistemleri ve ekonomiyi ciddi bicimde etkilemektedir (UNDRR, 2020: 6, 12).
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BM Habitat tarafindan da iklim degisikligi projeksiyonlarinin ortaya koydugu sonuglarin 6zellikle
kentlere etkisi degerlendirilerek; iklim ile iliskili risklere ve iklim degisikligine bagl asir1 hava
olaylarina karsi hazirlikli olunmasinin énemi vurgulanmaktadir. Bu dogrultuda BM Habitat
tarafindan, Yeni Kentsel Giindem’de (New Urban Agenda) ortaya konulan ve siirdiiriilebilir
kalkinmanin saglanmasi yoniinde tespit edilen ilkelerin hayata gecirilmesinde, dogal ve insan
kaynakli afetler ve iklim degisikligi ile iligkili afet riskleri konusunda énlemler alinmasinin 6nemli
oldugu belirtilmistir (UN Habitat, 2020: 8; 2016). 2020 yilinda UNDRR tarafindan yayimlanan
raporda, 2000-2019 yillar1 arasinda meydana gelen afetlerde %91’lik paya sahip iklim ile iliskili
afetlerde son yillarda 6nemli artis gozlemlendigi ve bu afetlerde 1,23 milyon insanin hayatini
kaybetmesine neden oldugu oldugu ifade edilmistir (UNDRR ve CRED, 2020: 8).

IPCC’nin 1,5°C Kiiresel Isinma Ozel Raporu’'nda mevcut egilimlerin siirmesi durumunda 2100
yilinda kiiresel ortalama sicakliklardaki artisin 3°C civarinda gerceklesecegi vurgulanmaktadir
(IPCC, 2018a). UNDRR ise bu miktardaki sicaklik artisinin potansiyel siddetli etkilere sahip
afetlerin gerceklesme sikligim artiracagini belirtmekte ve ulusal ve yerel diizeyde ARA ve IDU
stratejilerinin gelistirilmesi gerektigini ifade etmektedir (UNDRR ve CRED, 2020: 7).

Ozetle; insanlar tarafindan gerceklestirilen faaliyetlerde ve yatirimlarda afet risklerinin yeterince
iyi degerlendirilememesi, yukarida ifade edilen etkileri siddetlendirmekte ve boylelikle tehlike ve
risklere karsi maruziyet orani artarak, beraberinde ekonomik, sosyal, ¢evresel direnclilik
sorunlar1 ortaya ¢ikartmaktadir. iklim ve afet risklerine karsi direngliligin saglanmasinda
toplumun tiim kesimlerinin farkindaliginin artirilmasi ve teknik, finansal ve idari kapasitenin
gelistirilmesi bu nedenle elzemdir. IDU ve ARA siireclerinin biitiinlesik bir yaklasimla bir arada
ele alinmasinin, direncliligin saglanmasi ve diger alanlarda ortaya ¢ikardigi sonuglar bir sonraki
baslikta ele alinmistir.

3. BUTUNLESIK ARA VE iDU YAKLASIMI

2015 yilinda BMIDCS 21. Taraflar Konferans: sonucunda kabul edilen Paris Iklim Anlagsmasi'nin
temel hedefi olan kiiresel ortalama sicakliklarin 2°C altinda tutulmasi ve 1,5°C ile sinirlanmasi
konusunda ¢aba gostermek dogrultusunda tiim diinyada cesitli calismalar yapilmaktadir. iklim
degisikligi habitatlarda ve ekosistemlerde 6nemli degisimler ve asir1 hava olaylarinda artiglar
meydan getiren bir ‘tehdit carpanr’dir (threat multiplier) ve IPCC’'nin 1,5°C Kiiresel Isinma Ozel
Raporu’nda da bu konu lizerinde durularak; diinyanin iklim degisikliginin olumsuz etkilerinden
giderek daha fazla etkilenecegi vurgulanmistir (UNFCCC, 2015; IPCC, 2018a). Bu bakimdan Paris
Anlasmasi dogrultusunda tiim tilkelerin diisiik karbonlu, iklim direngli ekonomilere gecisi elzem
bir husus olarak ele alinmaktadir ve iilkelerden bu ortak amag etrafinda kendi ulusal kosullari
cercevesinde katki vermeleri (Ulusal Olarak Belirlenmis Katkilar- Nationally Determined
Contributions- NDCs) ve IDU konusuna sera gazi azaltimi kadar 6énem vermeleri istenmistir
(UNFCCC, 2017: 5).

IDU aym1 zamanda BM 2030 Giindemi’'nde yer alan 17 SKA’daki 169 hedef ile iliskilidir ve
slirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi agisindan énemli bir husus olarak goriilmektedir. SKA’lar
kapsaminda SKA13 dogrudan iklim Eylemi’ne iliskindir (UNDP, 2020b).

Sendai Afet Riski Azaltim Cercevesi ise kendisinden 6nce gelen Hyogo Eylem Cercevesi ile ayni
esaslar dogrultusunda yedi hedef ve dort 6ncelikli eylem kapsaminda pek ¢ogu iklim degisikligi
tarafindan daha siddetli hale getirilen, yogunluk ve sikhig1 artan afetlerin siirdiiriilebilir
kalkinmay1 sekteye ugrattigini vurgulamaktadir. Sendai Cergevesi'nin Onemi afetlerle
miicadeleden, mevcut ve olasi risklerle miicadele siirecine gecilmis olmasi1 ve direngliligin
olusturulmasini hedeflemesidir. Bu kapsamda iilkelerden; (1) afet risklerini anlamalari, (2) afet
risk yonetisimini gliclendirmeleri, (3) afetlerin azaltilmasi icin direnclilige yatirim yapmalari ve
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(4) afetlere daha iyi cevap verilebilmesi, afet sonrasinda rehabilitasyon stireclerinde “eskisinden
dahaiyi duruma gelinmesi (build back better) ve yeniden yapilanma baglamlarinda hazir olmalari
istenmektedir. Bu sayede afet risklerinde ve can kayiplarinda kademeli bir azalma olacagi gibi;
bireylerin, 6zel sektoriin, topluluklarin ve tilkelerin cevresel, kiiltiirel, sosyal, fiziksel ve ekonomik
varliklarinin siirdiiriilmesi de miimkiin olabilecektir. Sendai Afet Riski Azaltim Cercevesinde
kiigtik 6lgekli ve biiyiik 6lcekli, sik ve sik olmayan, ani ve yavas gelisen afetler, dogal veya insan
yapimi olmalarina ve en az bunun kadar cevresel, teknolojik ve biyolojik kaynakli riskler
olmalarina gore ele alinmaktadirlar (Guralnick, 2018; NAP Community, 2019; UNDRR, 2015;
UNFCCC, 2017: 8).

S6z konusu risklerle miicadelede iDU ve ARA eylemlerinin biitiinlesik bir bicimde ele alinmasina
iliskin yaklasim uluslararasi alanda 2000°1i y1llarla birlikte tizerinde ¢alisilmaya baslanan bir konu
olmustur. Bu kapsamda Uluslararas: Kizilha¢ Orgiitii, Uluslararas1 Afet Risk Azaltimi Stratejisi
(International Strategy for Disaster Reduction-ISDR) ve BMIDCS gibi sayilar artirilabilecek pek
¢ok uluslararasi kurulus tarafindan calisma gruplar1 olusturulmustur (Birkmann ve Von
Teichman, 2010: 173).

S6z konusu uluslararasi cabalara ragmen, her iki yaklasim kapsaminda yapilan ¢alismalarin
bugiine kadar iki ayr1 baslikta birbiri ile iliskilendirilmeden gelistirildikleri goriilmektedir. Oysa
iki yaklasim da iklim sistemi, dogal, biyolojik tehlikeler, bunlarin insanlara, ekosistemlere etkisi
gibi pek ¢ok baslikta 6nemli bir icerik, birikim ve uzmanlik barindirmaktadir (Forino vd., 2014:
474; Solecki vd., 2011: 138).

BMIDCS ve UNDRR tarafindan da séz konusu birikimin birlikte degerlendirilmesinin direngliligin
saglanmasi, kirilganliklarin azaltilmasi, BM SKA’larinin hedeflerine ulasilmasi baglaminda 6nemli
avantajlar1 beraberinde getirecegi (Sekil 4) vurgulanmaktadir. Ancak BMIDCS uzman
toplantilarinda s6z konusu biitiinlesmenin kapsaminin tamamen birlestirme degil, kismi ama
saglam politika biitiinlesmesi seklinde olmasi gerektigi ilizerinde durulmaktadir. Bu sayede
biitiinlesik politikalarin takibi daha iyi bir bicimde yapilabilecektir (Islam vd., 2020; UNDRR,
2020: 8; UNFCCC, 2017: 8).

v ' Azalan
- Kirlganhk ve
) £ .. Artan

Direnglilik

Sekil 4. Biitiinlesik BM SKA, Sendai ve BMIDCS yaklasimi1 (UNFCCC, 2017)

2017 yihinda BMIiDCS kapsaminda Bonn’da yapilan Uyum Teknik Uzmanlar Toplantisi sonucunda
kabul edilen FCCC/TP/2016/nolu dokiimana dayali olarak hazirlanan Teknik Kagit'da Sendai Afet
Riski Azaltm Cercevesi kapsaminda ARA, BMIDCS kapsaminda IDU ve BM 2030 Giindemi
kapsaminda BM SKA’lar1 arasindaki sinerjinin sundugu olanaklar ve avantajlar ele alinmistir.
Buna gore s6z konusu sinerjinin saglanmasi (UNFCCC, 2017),
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¢ Toplumsal 6lgekte direngliligin saglanmasi, maliyet etkin ¢6zlimler sunulmasi, etkinligin
arttirilmasi ve uyum eylemlerinin hayata gecirilmesi baglaminda faydalhdir.

o Farkli diizeydeki paydaslar arasinda koordinasyon saglanmasi a¢isindan yararhdir ancak is
birliginin saglanmasinda tiim paydaslarin sorumluluklarinin ve rollerinin agik bir bigimde
tanimlanmasi gereklidir.

« IDU eylemleri, siirdiiriilebilir kalkinma ve ARA kapsaminda belirli ortak temalar, 6lgekler
ve hedefler icermektedir. Hem direnclilik hem de ekosistem kavramlari biitiinlesik yaklasim
gelistirilmesinde odak kavramlar olarak ele alinmalidir.

¢ Bu kavramlarin birbiriyle iliskilendirilmesinde farkli 61¢ceklerde, farkli sektorlerde ve farkl
paydaslar arasinda politika olusturmak, biitiinlestirmek ve bundan fayda saglamak
baglaminda oldukga elverisli bir ortam s6z konusudur.

o Ozellikle uyum ve afetlerin yerele 6zgii dogasi bu kapsamda sadece merkezi yonetimin
degil, yerel topluluklarin da stireclere dahil olmasin ve yerele 6zgii ¢6ziim Onerilerini
sunmasina yardimeci olan bir ¢oklu politika gelistirme stirecini tesvik etmektedir.

e S0z konusu stlireglerin biitlinlestirilmesi, veri temini ve bu verilerin etkin kullaniminda
olumlu sonuglar ortaya koymaktadir.

o Siirdiiriilebilir kalkinma dogrultusunda IDU ve ARA siireclerine biitiinlesik yaklasimda en
o6nemli araclardan biri Ulusal Uyum Planlarinin (UUP) (National Adaptation Plans-NAPs)
hazirlanmasi ve uygulanmasidir.

¢ Siirdiiriilebilir kalkinma ve iklim degisikligine uyum ve afet riski azaltimi siireclerinde
basariya ulasilmasinda uluslararasi is birligi 6nemlidir. Bu is birliginin kapsaminda
teknoloji transferi, kapasite gelistirme ve finansal yardimlarin olmasi elzemdir.

Uluslararasi alanda yapilan pek ¢ok calismada ARA ve IDU siireglerinin biitiinlesik olarak ele
alinmas1 konusunda bir uzlasi olmasina ragmen, s6z konusu siireclerin biitiinlesik olarak ele
alinmasinda karsilasilan bazi temel giigliikler oldugu goriilmektedir. Bu giicliikler asagidaki gibi
gruplandirilmaktadir (Birkmann ve Von Teichman, 2010: 172):

o IDU ve ARA konularinda tiim 6lceklerde farkli calismalarin yapilmasi ve bunlar arasinda
koordinasyonun saglanamamasi,

o Genellikle iilkelerde iDU ve ARA konularinda farkli idari yapilanmalarin sz konusu olmasi,
o IDU ve ARA eylemlerine déniik olarak yeterli ve uygun finansal kaynaklarin bulunmamasi,

« Iklim degisikliginin yerel etkileri konusunda yeterli ve giivenilir verilerin temin edilmesi
konusunda eksikliklerin s6z konusu olmasi.

Biitiin bu giicliiklere ragmen, IDU ve ARA siireclerinin yapisina bakildiginda esasen birbirini
tamamladiklar gériilmektedir. ARA, hidrolojik, meteorolojik ve jeofizik tehlikeler de dahil olmak
lizere tiim tehlike tiplerini kapsarken, IDU, iklim ile iliskili tehlikeler konusuna yogunlagmaktadir.
ARA, agirhikh olarak afetlere yol agan asirihiklara odaklanirken, iDU, ortalama iklim kogullarindaki
degisiklikleri ve bunun saglayabilecegi faydalar ele almaktadir. Dolayisiyla IDU ve ARA
konularindaki yaklasimlarin siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi de gozetilerek biitiinlesik bicimde ele
alinmasinda direngliligin tiim boyutlarinin kapsanmasi baglaminda biiyiik yarar vardir (Mercer,
2010: 247; Thomalla vd., 2006: 40; UNICEF ve AIDMI, 2016: 2). Bu iki yaklasimin bir arada ele
alinmasinda yasanan ve yukarida belirtilen giicliiklerin asilmasinda ise sorunlarin giderilmesine
faydal olabilecek ortakliklarin bulunmasi énemlidir. Bu kapsamda UNFCCC Uyum Uzmanlar
grubu tarafindan belirlenen ortakliklar ise sunlardir (UNFCCC, 2017: 15):

8



Afet ve Risk Dergisi Cilt: 4 Say1: 1, 2021 (1-19) Cigdem TUGAC

¢ Ortak temalar: Direnclilik ve ekosistemler
¢ Ortak olgekler: Cok dlceklilik ve ¢ok sektorliiliik
¢ Ortak hedefler: Etkilenen insanlar ve topluluklar

¢ Politika biitiinlesmesini gelistirme firsatlari.

Yukarida da acgiklandigi gibi iklim degisikligine bagh afetler, o6zellikle toplumun kirilgan
kesimlerini ve kiiresel capta bakildiginda da diinyanin en az gelismis iilkelerinin yer aldigi
bolgeleri en fazla etkilemektedir (Davies vd., 2009: 1). Bu iilkelerin iklim degisikligine uyum
kapasitelerinin gelismis olmamasinin yaninda, afetlerin yasanma say1 ve sikligi da yine bu
tilkelerde fazladir ve ekosistemlerinin ve gida liretim zincirlerinin zarar gérmesi kit kaynaklar icin
miicadeleyi arttiran bir husustur. Bu ise beraberinde kiiresel ¢capta etkileri olan go¢leri ve ulusal
ve uluslararasi giivenlik sorunlarini ortaya ¢ikarmaktadir (Santoalla, 2010; IOM, 2010; UNDRR,
2020:9).

BMIDCS kapsaminda gelismis iilkelerin gelismekte olan iilkelere finansal destek, teknoloji
transferi ve kapasite gelistirme destekleri vermelerine iliskin temel sorumluluklar:
tanimlanmistir ve yukarida da vurgulandigi gibi bu sorumluluklarin yerine getirilmesi ve afet
riskleriyle miicadelede edilmesinde BM tarafindan UUP’lar1 6nemli bir arag olarak gériilmektedir
(UNFCCC, 2021). UUP siirecinin (Sekil 5) amaci, iklim degisikliginin etkilerine karsi uyum
kapasitesinin ve direngliligin arttirilmasi suretiyle afet risklerine karsi kirilganhigin azaltilmasidir.
Bunun yani sira BMIDCS Taraflar Konferansi’'nin 5/CP.17 sayili kararinin 1. paragrafi uyarinca
iliskili tiim sektorlerde ve farkh dlceklerde gerceklestirilen IDU’ya iliskin calismalarin mevcut ve
yeni olusturulan politikalarla, program ve aktivitelerle ve gelisim planlamasi siireci ve
stratejileriyle ile biitiinlestirilmesi de amaglanmaktadir (UNFCCC, 2011).

BMIDCS'nin Yiikiimliiliikleri agiklayan 4. maddesinin 1(b) fikrasinda biitiin Taraflarin iklim
degisikligine uyumu kolaylastiracak dnlemleri almakla yiikiimli olduklar ifade edilmistir. Ayni
maddenin 1(e) fikrasinda; Taraf Ulkelerden iklim degisikliginin etkilerine uyum hazirliklarinda is
birligi yaparak kiy1 alanlarinin yonetimi, su kaynaklari ve tarim ve 6zellikle kuraklik, ¢6llesme ve
sellerden etkilenen alanlarin korunmasi ve rehabilitasyonu i¢in uygun ve biitiinlesik planlar
hazirlamalar ve gelistirmeleri istenmektedir (UNFCCC, 1992).

BMIDCS kapsaminda 2010 yilinda Kankun’da gergeklestirilen 16. Taraflar Konferansi'nda IDU
konusunda 6nemli kararlar alinmistir (Karar 1/CP.16). Bunlar (UNFCCC, 2010);

¢ Kankun Uyum Cergevesi (1/CP.16, para.13) ile Uyum Komitesi'nin (1/CP.16, para.20)
kurulmasi,

 Kayip ve zararlara (loss and damages) iliskin bir Is Plan1 olusturulmasi (1/CP.16, para.26)

e En az gelismis iilkelerin (EAGU) UUP’larim gelistirerek uygulamaya almalari icin bir
mekanizma olusturulmasi (1/CP.16, para.15),

e EAGU’ler disinda kalan gelismekte olan iilkelerin de kendi UUP’larim1 destekleyici
yaklasimlar gelistirmesi, (1/CP.16, para.16)

¢ Gelismis tilkelerin bunlar gerceklestirebilmeleri icin gerekli olan finansal, teknolojik ve
kapasite gelistirme desteklerini gelismekte olan iilke taraflarina sunmalar (1/CP.16,
para.18) konularidir.
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Destek ve kapasite Destek ve kapasite Destek ve kapasite Destek ve kapasite Destek ve kapasite
geligtirme gelistirme gelistirme geligtirme geligtirme

{tekrartayan
apmalar)

Uygulama
Hazarl . Stratejileri
Elemanlar
iﬁm riskierinin

UUP siirecini
baglatma ve
sirddrme

Durum
degeriendirmesi

ve ihtiyag analizi izleme ve gozden

gegirme

[telrartayan
agamalac)

iklim servisleri ve diger sistematik veri ve modelleme servisleri

(Planlama ve uygulama siireclerine devamh destek saglanmasi)
RAPORLAMA VE CIKTILAR

Siireg raporlar, teknik raporlar, veri tablolari, strateji dokiimanlar, UUP, programlar vb.

Sekil 5. UUP Siireci (UNFCCC, 2019).

Esasen Kankun Kararlarinin 14. Paragrafinda BMID(CS’ye taraf olan biitiin iilkeler Kankun Uyum
Cercevesi altinda uyuma iliskin eylemlerini gelistirmeye davet edilmislerdir. Bunu
gerceklestirirken ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar ve goreli kapasite prensibinin ve 6zel
ulusal ve bolgesel gelisme dnceliklerinin, hedef ve kosullarinin goz oniinde bulundurulmasi talep
edilmistir (UNFCCC, 2010).

S6z konusu kararda da vurgulandig iizere Taraflar Konferansi, BMIDCS nin yukarida da aciklanan
ve yuktimliliklere iliskin 4. maddesi ve 1/CP16 nolu kararina atifla 5/CP17 sayili kararda
UUP’lerin hazirlanmasi konusunda sadece gelismekte olan tlkeleri degil gelismis tilkeleri de davet
etmistir. UUP siirecini, taraflarin iklim degisikliginin etkilerine karsi hassasiyetlerini ve iklim
degisikliginin getirecegi risklerin degerlendirilmesini saglayan bir siire¢ olarak nitelemistir.
Ancak gelismislik diizeyleri goz 6niine alindiginda s6z konusu stireci gerceklestirmenin 6zellikle
EAGU’ler icin 6nemli oldugu vurgulanmistir. Sé6z konusu kararda esasen uyum planlamasinin,
stirdiiriilebilir kalkinma planlamasi kapsaminda ele alinmasi hususu tlizerinde durulmustur.

UUP hazirlanmas siireci; ulusal 6nceliklere bagh olarak siirekli giincellenmesi gereken, diger

ulusal dokiimanlarla uyumlu hazirlanmasi gerekli olan ve ulusal strateji, plan ve siirdiriilebilir
kalkinma hedefleriyle de uyumlu olmasi beklenen bir siirectir (5/CP17 para. 2). 5/CP.17 sayil
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kararin 3. ve 4. paragrafi uyarinca asagidakileri hususlari saglayacak nitelikte zenginlestirilmesi
konusunda karar alinmistir (UNFCCC, 2011):

BMIDCS ile uyumlu bir bicimde gerceklestirilmeleri,

Hassas gruplarin, topluluklarin ve ekosistemlerin goz oOniine alinmasi suretiyle lilke
Olceginde, cinsiyet duyarli, katilimci ve tamamen seffaf bir yaklasim takip edilmesi,

Eldeki en iyi bilimsel altyapi, geleneksel ve yerel bilgi rehberliginde, uyumu iliskili sosyal,
ekonomik ve cevresel politikalarla ve eylemlerle biitiinlestiren bir bakis acisiyla cinsiyet
duyarl bir yaklasimla gerceklestirilmeleri,

Didaktik olmayan, diger taraftan da bir iilkede gerceklestirilen faaliyetler bazinda
tekrarlara yol acmayan eylemlerin gerceklestirilmesi.

UUP’ler, bu dogrultuda DU siirecinde orta ve uzun vadeli hedeflerin tespit edilerek
gerceklestirilmesi icin kurgulanmaktadir. Esnek bir slire¢ olup, her iilkenin mevcut uyum
faaliyetlerini g6z dniine alarak, iklim degisikligi ile ulusal karar ve politikalarin biitiinlestirilmesini
saglamaktadir. UUP’larin olusturulmasina yonelik ilk rehber 17. Taraflar Konferansi’'nda
kurgulanmistir ve 5/CP.17 sayih kararda agiklanmistir. Bu kapsamda calismalar BMIDCS
Uygulama Organi (Subsidiary Body on Implementation-SBI) catis1 altinda yliriitiilmektedir.
5/CP17 kararda Sekretarya’ya UUP rehberleri hazirlama gorevi verilmistir (UNFCCC, 2011). So6z
konusu rehberin kapsamu ilgili kararin ekinde yer almistir ve asagidaki doért unsuru icerecek
bicimde UUP’larin gelistirilmesi i¢in tanimlayici eylemleri iceren bir liste (Tablo 1) icermektedir
(LDC Expert Group, 2012):

A. Mevcut sartlarin ortaya konulmasi ve bosluklarin tespit edilmesi: Bu bilesen kapsaminda

uyum icin ihtiyaglar, imkanlar, anahtar kaynaklar ulusal bazda tespit edilir. Ulusal yonetim
yapisi icinde uygun goriilen bir konumda UUP siirecinin takibi icin bir kurumsal yapi
olusturulur ve bu kurumsal yapi tarafindan siirecin idari ve yasal ilerlemesi takip edilir.

Hazirlayici elemanlar: Bu bilesen o6zellikle analitik faaliyetleri icermektedir. Durum
degerlendirilmesi yapilan bu kisimda 6rnegin, plancilar/uzmanlar tarafindan olusturulan
bir komisyon gelecege iliskin iklim senaryolarin1 degerlendirerek, mevcut uyum planlari
tizerinden yerel politikalar1 da goz onlinde bulundurarak ve anahtar ekonomik sektorleri
de degerlendirerek bir sentez rapor hazirlarlar.

. Uygulama stratejileri: Bu kisimda uzmanlar kimin, neyi, nasil yapacagi lizerine

yogunlasmaktadirlar. (B) bileseninin 6lciit ve bilgilerini kullanarak, dncelikleri tespit eder
ve faaliyetlerin sirasini tespit ederler. Kapasite gelistirme ihtiyaglarini tespit edilerek, roller
ve sorumluluklar tanimlanir ve bunlarin koordinasyonu saglanir.

. Raporlama, izleme ve gozden gecirme: Uzmanlar/plancilar tarafindan UUP siireclerini takip

edebilmek icin bir sistem kurulur. G6zden gec¢irme ve plana iliskin raporlamalar bu asamada
gerceklestirilmektedir.
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Tablo 1. Ulusal Uyum Planlamasi Siirecinin Asamalari (LDC Expert Group, 2012).

ASAMALAR KONTROL LISTESI UUP CIKTISI
A. Mevcut sartlarin ortaya konulmasi ve bosluklarin tespit edilmesi
1. UUP siirecini O UUP siirecinin 6zetlenmesi- uyuma iliskin UUP’ler i¢in yasal
baslatma ve sorunlar ve firsatlar dokiimanlar
siirdiirme O Koordinasyon mekanizmasi IDU igin gerceve ve stratejiler
O UUP i¢in ulusal vizyon ve yasal belgeler UUP siirecinin eylemlerini
O Teknik ve finansal yardima erisim desteklemek icin projelerin
O UUP gergevesi/strateji ve yol haritasi fonlanmasi
UUP siireci i¢in yol haritasi
2. Durum o IDU eylemlerine iliskin mevcut durumun Mevcut bilgilere iliskin sentez
degerlendirmesi: tespiti raporu
iklim degisikliginin o Etkiler, kirilganlik ve uyum konusunda UUP siirecini destekleyecek
etkileri, kirillganlik ve mevcut bilgilerin birlestirilmesi mekansal veri tabani
uyum konusunda O Kapasite durumu analizi Gozlemlenen iklim etkilerine,
bosluklarin ve O Engellerin analizi kirilganliklara ve
ihtiyaclarin tespiti ile miidahalelere iliskin bilgi
UUP’lere uygun ortami Bosluk ve ihtiya¢ analizi
saglamak. raporlari
Engellere iliskin rapor
3. Kapasite O Kurumsal ve teknik kapasitenin Kapasite gelistirme,
eksikliklerinin tespit olusturulmasi farkindalik ve egitim i¢in
edilmesi 0 Kalkinmayla uyumun biitiinlestirilmesi strateji dokiimanlari
o  Iklim degisikligi bildirimleri, farkindalik ve UUP web sayfasi
egitim programlari
4. Gelisme O Gelisme hedeflerinin, politikalarinin, Kalkinma ve uyum
ihtiyaclarinin ve planlarinin ve programlarinin belirlenmesi eylemlerinde mevcut durum
iklime hassasiyetin O Kalkinma ve uyum hedef, plan, politika ve degerlendirilmesine iliskin
degerlendirilmesi programlari arasinda sinerjinin rapor
saglanmasi Kalkinma ve uyum arasinda
sinerjinin saglanmasi
yaklasimlarina iliskin rapor
B. Hazirlayici Elemanlar
1.Mevcut ve Gelecek O Mevcut iklim kosullarinin Iklim analizi raporu
iklim degisikligi degerlendirilmesi Iklim riskleri/ iklim
senaryolarinin O Gelecek iklim risklerinin ve belirsizliklerin degisikligi projeksiyonlari
analizi senaryo bazl analizi raporu
o Iklim degisikligi projeksiyonlarinin Iklim bilgisi servisleri
sunulmasi stratejisi
2.iklim duyarhhg ve O Cok farkl diizeylerde iklim duyarliligin Duyarllik ve uyum
uyum seceneklerinin degerlendirmesi degerlendirme raporlari
tanimlanmasi o  Iklim degisikligi risk ve kirllganliginin
(sektorel bazl, ulusal, derecelendirilmesi
bolgesel ve diger O Uyum segeneklerinin 6l¢ceklendirilmesi
uygun Olceklerde)
3. Uyum O Uyum segeneklerinin degerlendirilmesi Uyum se¢eneklerinin
seceneklerinin degerlendirilmesine iligkin
gozden gecirilmesi rapor
ve degerlendirilmesi Sektorel ve ulus-alt1 6lgcege
iliskin plan ve stratejiler
4. UUP’lerin tespit o Taslak UUP’ler Gozden gecirme i¢in taslak
edilmesi ve O Son seklini almis UUP’ler ve onaylama UUP’ler
bildirilmesi islemleri Onaylanmis UUP’ler
O  Ulusal diizeyde UUP’lerin sunulmasi
5.Biitiinlesik iklim O Planlama ile iklim degisikliginin bir arada Kalkinma ile uyumun
degisikligi ele alinmasi i¢cin imkan ve sorunlarin biitlinlestirilmesine iliskin
adaptasyonu tespit edilmesi rapor
O Biitiinlestirme icin kapasite gelisimi
O Mevcut planlama siiregleriyle uyumun
biitiinlestirilmesi
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C. Uygulama Stratejileri

1. Ulusal planlamada o  Onceliklendirilmis uygulamalar igin ulusal Ulusal kalkinmada uyumun
iklim degisikligine olciitlerin tespit edilmesi onceliklendirilmesine iliskin
uyumun O Mevcut uyum eylemleri lizerine yeni rapor
onceliklendirilmesi seceneklerin tanimlanmasi

2. Uzun dénemli O Uyum uygulamalari i¢in strateji UUP’ler i¢in uygulama
ulusal uyum O UUP’lerin politika, projeler ve stratejisi

uygulama programlarla uygulanmasi

stratejisinin

gelistirilmesi

3. Uyumun O Uzun dénemli kurumsal ve yasal Ulusal egitim programlari
planlanmasi ve cercevenin giiclendirilmesi

uygulanmasi icin

kapasitenin

gelistirilmesi

4. Bolgesel diizeyde O  Sektorler bazinda uyum planlamasinin Bolgesel is birligi raporlari
ve diger cok tarafli koordinasyonu Cok tarafli cevre

cevre anlasmalari O Bolgesel diizeyde sinerji saglanmasi anlasmalariyla uyuma iliskin
diizeyinde O Cok tarafli cevre anlagmalari ile sinerji raporlar

koordinasyon ve saglanmasi

sinerjinin

gelistirilmesi

D. Raporlama, izleme ve Gézden Gecirme

etkinligine iliskin bilgi saglanmasi

1. izleme ve UUP O UUP siirecinin tanimlanarak, siirecin Ol¢iim ve izleme raporlari
siireci izlenmesi, etkinliginin ve eksikliklerin Olgiim veri tabani

tespit edilmesi.

O  Siirecin, etkinligin ve eksikliklerin sayisal
olarak ifade edilerek dékiimlerinin
alinmasi
O  UUP siirecine déniik bilgi toplanmasi

2. UUP siirecinin 0 Uyum eylemlerinin uygulanmasi sonucu Degerlendirme raporu
gozden gecirilerek ortaya ¢ikan yeni degerlendirmelerin ve
siirecin, etkinligin ve yeni bilimsel gelismelerin sentezi
bosluklarin 0 Toplanan degerlendirme bilgileri 15181nda
degerlendirilmesi UUP siirecinin etkinliginin ve

eksikliklerinin degerlendirilmesi
3. Ulusal Uyum O UUP’lerin glincellenmesi sirasinda bazi Glincellenmis UUP’ler
Planlarinin belli asamalarin ve ilgili dokiimanlarin
periyotlarda tekrarlanmasi
giincellenmesi o Iliskili ulusal gelisme planlari ile UUP’lerin

ciktilarinin iligkilendirilerek giincellemeler

yapilmasi
4. UUP’in O UUPlerin ve diger ¢ciktilarin BMIDCS Ulusal bildirimlerde UUP
gelistirilmesi ve Sekretaryasina ve diger organlara slire¢ raporu ve bilgisinin
siirecin etkinliginin iletilmesi sunulmasi
raporlanmasi O  Ulusal bildirimlerde UUP siirecinin

BM tarafindan yukarida temel 6zellikleri aciklanan UUP’larin biitiinlesik IDU ve ARA yaklasimina
asagidaki katkilar: verebilecegi ifade edilmektedir (UNDRR, 2020: 8);

 Ulusal politika gelistirme siireclerinde IDU ile ARA arasindaki sinerjinin gelistirilmesi,

e Tim risklerin kapsanabildigi tutarli ve uyumlu bir yonetim sisteminin gelistirilmesine
olanak saglamas;,

o Iklim degisikligi ve dogal, biyolojik ve teknolojik kaynakli risklerin birbirine ne sekilde bagh
oldugunun tanimlanabilmesine olanak vermesi,

« Iklim degisikliyle miicadeleye ve ARA faaliyetlerine ayrilan finansman kaynaklarinin daha
etkin kullaniminin saglanmasi,
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o IDU ve ARA siireclerinde gereksinim duyulan verilerin toplanmasinin ve bu alanda yapilan
calismalarinin izlemelerinin biitlinlesik yaklasimda daha etkin bir bicimde yapilabilmesi.

BM tarafindan 2020 yilinda iklim ve Afet Risklerine iliskin Biitiinlestirme Is Birligi Cercevesi
(Integrating Climate and Disaster Risk in The Cooperation Framework) ortaya konulmus ve farkli
tilkelerde iklim degisikligi ve afet konularinda BM kuruluslarinda ¢calisan BM Ulke Takimlarina
rehberlik edilmesi dogrultusunda teknik kilavuzlar hazirlanmistir. Bu kapsamda kurulmasi
onerilen Is Birligi Cercevesi Ulusal Takimi koordinasyonunda ézetle Tablo 2’de yer verilen
asamalarin gerceklestirilmesi tavsiye edilmektedir.

Tablo 2. IDU ve ARA Eylemlerine iliskin Biitiinlestirme Is Birligi Cercevesi Asamalar1 (UNDRR, 2020:

15,16)

Asama

Asamalar Kapsaminda Yapilmasi Onerilenler

Yol haritasi

e BMIDCS ve Sendai Afet Riski Azaltim Cercevesi odak noktalarinin bir araya

olusturulmasi gelmesi,

e iklim degisikligi ve afet konularindaki ilgili tiim paydaslarin siirece dahil

edilmesi,
Ulusal ¢apta e Iklim ve afet risklerine iliskin veri ve bilgilerin toplanmasi,
ortak analizler e Politika belgelerinin ve planlarin bir araya getirilmesi ve BM SKA'lar1 ile birlikte
yapilmasi degerlendirilmesi,

e Analizler araciligiyla olasi eksikliklerin, iligkilerin ve sinerjilerin tanimlanmas,

e Cokboyutlu risk degerlendirmelerinin yapilmasi,

e Uyum ve afetlere iliskin eylemelere doénilk kamu ve 06zel finansman
kaynaklarinin degerlendirilmesi,

e Erken uyari sistemlerine doniik analizler yapilmasi,

e Ekonomik ddniisiime, sosyal dislanmaya, cevreye, idari kapasiteye ve
yonetisim kapasitesine, insan-kalkinma- baris iliskine ydnelik analizler
yapilmasi,

Is birligi e Cok boyutlu risk analizleri kapsaminda iklim ve afet riskleri konusunda ortak
gercevesinin bir anlayisin olusturulmasi,
tasarimi e UUP, saglik ve ARA planlar1 arasinda iligkinin ve biitiinliigiin saglanmasi,

e Bu alanlarda yapilan c¢alismalarda ortak ciktilarin elde edilmesi ve ortak
sonuglara ulasilmasi yoniinde ¢aba gosterilmesi,

e Tiim bu ¢alismalarin tiim paydaslari kapsayici bir bicimde gerceklestirilmesi,

BM iilke takimi e BM Kuruluslari ile is birligi yapilabilecek alanlarin tanimlanmasi,
olusturulmasi e Yeni bitiinlesik iklim ve afet risk yonetimi ¢alisma alanlarinin neler
olabileceginin arastirilmasi,

e Yeni iklim projeksiyonlarinin sonuglar1 dogrultusunda Is Birligi Takiminin
yapisinin gbzden gecirilmesi,

Sonuglarin e Tiim bu asamalar sonucunda elde edilecek Is Birligi Cercevesinin afet, iklim ve

kabulii saglik ile ilgili calismalarin paydaslarla paylasilmasi ve kabuli,

Finansman e Biitiinlesik IDU ve ARA ve direngliligin tesis edilmesine iliskin ¢aligmalarin

saglanmasi programlanmasinda kamu ve 0zel sektére ait kaynaklarin harekete
gecirilmesinde dnceliklendirme yapilmasi,

o Afetlerden etkilenen bireylerin s6z konusu fonlara dogrudan erisiminin
mimkiin kilinmas;,

Uygulama, e Belirlenecek olciitler araciligiyla ¢alismalarin uygulamalarinin izlenmesi ve
izleme ve raporlanmasi

Raporlama e  Busiireclere de ilgili tim paydaslarin dahil edilmesi,

Degerlendirme e Mevcut iklim ve afet risklerine karsi gelistirilen séz konusu Is Birligi

Cercevesinin genel bir degerlendirmesinin yapilmasi.

14




Afet ve Risk Dergisi Cilt: 4 Say1: 1, 2021 (1-19) Cigdem TUGAC

Ozetle, uluslararasi alanda biitiinlesik afet riski yonetimine iliskin konular, risk arttiran bir unsur
olarak giderek daha fazla sekilde iklim degisikligiyle bir arada ele alinmaktadir. ARA ve IDU
politikalarinin etkin bir bicimde biitiinlesik olarak ele alindig1 bir yaklasim, tehlikelere karsi hazir
olmayi1 saglayacag gibi, farkli kurumlar arasinda koordinasyonu ve is birligini kolaylastiracak ve
ayr1 ayri ele alinmalar1 durumunda ayni konularda tekrara diisiilen calismalarin yapilmasinin
ontine gecilerek, kaynak etkinligi de saglanmis olacaktir (EEA, 2017: 15).

4. SONUCLAR

Siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi dogrultusunda yasamsal stireclerin giivenli bir bicimde devam
ettirilmesinde ve toplumsal diizenin korunmasinda, iklim ile iliskili olanlar basta olmak tizere
dogal, biyolojik ve insan kaynakl tehlike ve risklerin iyi bir bicimde degerlendirilerek, bunlara
yonelik kirilganliklarin azaltilmasi giiniimiizde daha da 6nemli hale gelmistir. COVID-19
pandemisi, toplumu bir arada tutan unsurlarin nasil da afetlerden kolayca etkilenebilecegini ve
toplumlarin afetlere yeterince hazirlikh olmadigimi géstermesi bakimindan énemlidir. iklim
degisikliginin tiim sektorleri etkileyen sonuclarinin olmasi, gelecekte sayi, siklik ve siddet
bakimindan artacagl 6ngoriilen iklim ile iliskili asir1 hava olaylarina bagh afet risklerine karsi
hazir bulunulmasini gerekli kilmaktadir.

Siirdiirtlebilir kalkinma ilkesinin gergeklestirilmesi dogrultusunda giiniimiizde giderek daha
fazla IDU ve ARA eylemlerini biitiinlesik bir yaklasimla ele almaya déniik ¢alismalar yapilmaya
baslanmistir. Bu kapsamda politika gelistirme siireclerinde iliski kurulmasi énemli gériilen BM
sozlesmeleri ve belgeleri ise BMIDCS ve Paris Iklim Anlagmasi, Sendai Afet Riski Azaltim
Cercevesi, BM 2030 Glindemi SKA'lar1 ve BM Habitat Yeni Kentsel Glindem’dir. Bu sayede hem bu
belgeler arasinda sinerjinin saglanmasi hem kit kaynaklarin etkin kullanimi hem de toplumun tiim
kesimleri i¢in farkl alanlarda direnclilik saglanmas1 miimkiin olabilecektir. S6z konusu iliskiyi
saglamada ekosistemler ve direnglilik konular1 ortak temay1 olustururken, ¢alisma 6lgeklerinin de
ortak olmasiyla farkli paydaslar arasinda is birligi ve koordinasyonun saglanmasi da daha kolay
olabilecektir. Ayrica her iki yaklasimin da hedef kitlesinin 6zellikle kirilgan toplum kesimleri
olmas;, ARA ve IDU eylemleri arasinda séz konusu biitiinlesik yaklasim siirecinin
gerceklestirilmesini hizlandirici bir etki olusturacaktir.

Ancak yine de bu yaklasimin gelistirilmesinde karsilasilan bazi problemler de s6z konusudur. Pek
cok iilkede ARA ve IDU konusunda calisan kurumlar farkhdir ve aralarinda koordinasyon
eksiklikleri olabilmektedir. Ayrica biitiinlesik ARA ve IDU ¢alismalarinda ihtiya¢ duyulan verilerin
eksikligi de s6z konusu olabilmektedir. Bunlara ek olarak bu calismalarin yapilabilmesi igin
ihtiyac duyulan finansman ve teknik desteklere erisimde gii¢liikler de yasanabilmektedir.

Bu zorluklarin iistesinden gelinmesi ve siirdiiriilebilir kalkinma dogrultusunda ARA ve IDU
eylemlerinin bitiinlesik olarak ele alinmasinda BM tarafindan UUP’lar 6nemli bir firsat olarak ele
alinmaktadir. UUP’lar kapsamindaki asamalar araciligiyla, kirilganliklarin analiz edilmesi, eldeki
kaynaklarin tespit edilmesi, plan ve politika araglarinin gelistirilmesi ve direncliligin artirilmasi
miimkiin olabilmektedir. Bu kapsamda kamu ve 6zel sektér yatirimlarinin ve fonlarinin séz
konusu biitiinlesmeyi saglamaya dontk plan, proje ve uygulamalara oncelikle aktarilmasi
elzemdir.

Tiirkiye’de de bu yaklasim cercevesinde dnemli ¢alismalarin ve projelerin gerceklestirilmeye
baslandig1 goriilmektedir. Bu kapsamda merkezi yonetim tarafindan Avrupa Birligi (AB) Katilim
Oncesi Mali Yardim Arac (The Instrument for Pre-accession Assistance-IPA) fonlarindan da
yararlanilarak gerceklestirilen en gilincel projelerden biri Afet ve Acil Durum Yénetimi Bagkanlig
(AFAD) tarafindan Tiirkiye'de iklim Degisikliginden Kaynaklanan Afet Risklerinin Azaltilmasi ve
Adaptasyonunda AFAD’'in Kapasitesinin Arttirilmasi icin Teknik Destek Projesi’dir. Proje ile pilot
illerde yerel afet eylem planlar1 yapilmasi, iklim risklerine karsi kapasitenin ve farkindalhigin
gelistirilmesi ama¢lanmaktadir (CSB, 2020a).
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Ayrica yerel olcekte iklim degisikligine uyumun giiclendirilmesi yoluyla toplumsal direncin
artirllmasi amaciyla Tiirkiye’de Iklim Degisikligine Uyum Eyleminin Gii¢clendirilmesi projesi de AB
IPA fonlarindan yararlanilarak Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan UNDP ile birlikte
yuritilmekte ve cografi bolgelerde etki ve etkilenebilirlik analizlerinin yapilmasi
hedeflenmektedir. Proje kapsaminda ayrica 2011 yilinda yayimlanan Tiirkiye iklim Degisikligine
Uyum Stratejisi ve Eylem Plani’ni da giincellenecektir (CSB, 2020b).

ARA ve IDU faaliyetlerinin biitiinlesik kapsamda ele alinmasinda ulusal 6lgegin yani sira bélge ve
kent 6lceklerinde de degerlendirmeler yapilmasi 6nemlidir. Bu dogrultuda giiniimiizde ele alinan
en dnemli yaklasimlardan biri de doga temelli ¢oziimlerdir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile UNDP
tarafindan iklim S6zii (Climate Promise) Programi cercevesinde IDU ve ARA faydasi cercevesinde
Bolgesel Doga Temelli Coziimler Kataloglari hazirlanmaktadir. Ayrica Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 tarafindan 11. Kalkinma Plan1 (2019-2023) kapsaminda yer alan iDU ve ARA konulari
dogrultusunda bolgesel etki ve kirilganliklarin ortaya konulmasi hedefinin gergeklestirilmesine
doniik olarak yedi cografi bolge icin Bolgesel iklim Degisikligi Eylem Planlarinin hazirlandig
aciklanmistir. Bakanlik tarafindan kent olceginde sera gazi azaltimi, uyum ve direnclilik
baglaminda éncelikli eylemlerin belirlenerek uygulanabilmesi icin Yerel Iklim Degisikligi Eylem
Planlar’nin hazirlanmasina déniik mevzuat ve teknik kilavuz ¢alismalarinin da siirdiirildiigi
aciklanmistir (CSB, 2021).

Afetlere karsi direncliligin saglanmasi, 6zellikle iklim ile iligkili risklere karsi 6nlem alinmasi ve
toplumsal hassas kesimler basta olmak iizere tiim toplumun ve ekosistemlerin korunmasi
dogrultusundaki cabalarda, yerel, ulusal ve uluslararasi tiim paydaslarin is birligi icinde calismasi
s6z konusu c¢abalarin basarisini belirleyen énemli bir husustur.
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