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Soner UNAL*

“Temsil yoksa vergi de yok (No Taxation Without Representation)”
mottosu ile baglayan Amerikan Bagimsizlik Savasi, temelinde vergi ile
vatandaglik arasinda kurulan bir iligkiye dayanmaktaydi. Amerika’daki on ii¢
koloninin, Birlesik Krallik parlamentosunda temsil edilmedikleri gerekcesiyle
vergi 0demeyeceklerini bildirmesi ile baglayan bu karsi ¢ikis, bagimsizliga
giden yolu da agmisti. Nitekim ABD’nin kurucu liderleri, vergi ile temsil
arasinda dogrudan bir iligski kurmuslard.

Vergilendirme, insanlik tarihi boyunca uygarliklarin yasam sartlarini
belirleyen kilit faktorlerden birisi olmustur. Devlet harcamalariin finanse
edilmesi anlaminda verginin ortaya ¢ikisi ise uzun bir tarihsel siire¢ sonunda
gerceklesmistir. Nitekim David F. Burg, vergilendirmenin yaklasik 4500 yildir
hem Dogu’da hem de Bati’da insanlik tarihinin bir pargasi oldugunu
belirtmektedir (2004: viii). Bir uygarlik kurumu olarak verginin, finansal bir
ara¢ olmanin Otesinde tarihi, siyasi, hukuki ve sosyolojik boyutlar1 da
bulunmaktadir. Nitekim vergisel yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi kisilerin
devlete vatandaslik bagi ile baglanmasina yol agmistir. Bu minvalde vergi ile
vatandaslik arasinda yakin ve tarihi bir bag bulunmaktadir. Bu nedenle
vatandaslik davranisi agisindan da vergilendirme olgusunun incelenmesine
ihtiyac vardir.

Abdullah Burhan Bahge’nin vergi tarihini inceledigi “Vergi Tarihinin
Kokenleri: Siimer’den Eski Misir’a, Yunan’dan Roma’ya Antik Cagda
Vergilendirme Kabiliyeti ve Etkinligi” adli kitabinda da vergi 6deme ile
vatandaglik arasindaki iliski ortaya konulmaktadir. Bahge’ye gore toprak
sahipligi ve politik haklarin kazanilmasi vatandaslik statiisii ile
iliskilendirilmistir. Bu baglamda kitap, vergilendirmenin tarihsel olarak
medeniyetler agisindan neden onemli oldugu ile bunun vatandashga nasil
evrildigini inceliyor.

Kitap, bes boliimden olusmaktadir. ilk béliimde vergilendirme kavrami
ve ortaya cikisi incelenirken, ikinci boliimde ilk medeniyetlerden birisi olarak
kabul edilen Stmerler, Ggunct bolimde Eski Misir, dordiincti bolimde Antik
Yunan, besinci boliimde ise Roma medeniyetinin vergisel anlamdaki
yaklasimlari, miikelleflerine yiikledikleri vergi tiirleri ve tahsilata yonelik
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denetim mekanizmalar arastirilmigtir. Nitel arastirma yonteminin kullanildigi
bu caligmada veriler literatiir taramasi1 yontemi ile toplanmustir.

Bahge, vergi ile devletlerin istikrar1 arasindaki baglanti iizerine temel
bir hipotez ortaya atmaktadir. Yazara gore, vergi toplama kabiliyeti yiiksek olan
ve etkin bir vergi tahsilatina sahip medeniyetler tarih sahnesindeki yerlerini
uzun siire korurlarken, vergi tahsilat verimliligi diisiik devletler ise diger
devletlerin etkisi ve baskisi altina girerek tarihten silinmistir (s.: ix). Bu
tanimlama, vergilendirme ile siyasi topluluk arasindaki kayda deger iliskiyi
ortaya koymasi agisindan onem arz etmektedir. Bahge, ayn1 zamanda tarima
dayali ilk yerlesik medeniyetlerin besigi sayilan Ortadogu’nun is birligine
dayali yapisinin da diizenli bir idari ve mali sistemi ortaya cikardigini
belirtmektedir. Bu noktada yazar, modern anlamda devlet kavraminin Ortadogu
kaynakli olusunu, Wittfogel’in kuramsal altyapisini attig1 “sulama olgusu” ile
aciklamaktadir. Wittfogel’a gore sulamali tarim kanal kazmayi, bakimini
yapmay1 ve su baskinlarinin genis 6lgekli denetimini gerektirdiginden devlet
(gibi otorite sahibi ve kaynaklar1 sevk edici bir orgiitiin) miidahalesini zorunlu
kilmaktaydi (Huot, 2000: 76).

Kitapta, vergilendirmenin ortaya ¢ikisi angarya, asar, harag gibi vergi
tirlerinin gelisimine odaklanilarak ag¢iklanmistir. Antik Cag medeniyetleri,
maddi ve entelektiiel boyutuyla verginin ilk kurgulandigi merkezler olmustur.
Ekonomik faaliyetlerin yogunlastigt bu merkezler, sayisal kurallarin
kullanilmaya baslanmasi ile birlikte vergilendirmeyi dogurmustur. Yazar’a gore
de vergilendirme, bu sayisal betimlemeler vasitasiyla ortaya ¢ikmustir. Vergi
tahsilatina biiyilk Onem veren Siimerler ise vergiyi bireylerin hayatindan
¢ikaramayacaklari bir olgu haline getirmislerdir (s. 5).

Bahge’ye gore Stimerlerde vergilendirmeyle ilgili  hususlara
bakildiginda goze c¢arpan ilk durum, bu medeniyeti olusturan kent devletleri
arasinda verginin bir gu¢ semboli olarak kullanilmasidir (s. 265). Bu minvalde
vergi 0deyen Ozglir vatandaslarin politikada belirleyici bir rol iistlendiklerinin
tespiti ise calismadaki dikkat cekici bilgilerdendir. Eski Misir’da da firavun
gidimli kamu ekonomisi icerisindeki halk ile vergisel yiikiimliiliikler arasinda
bir illiyet bagimn bulundugu belirtilmektedir. Oyle ki optimal bir vergi
sisteminin kurulmasinda, devlet gorevine veya askere alinmig olan isgiiciiniin
tespitinin ve idamesinin (s. 103) 6nemli oldugu vurgulanmaktadir.

Bahge kitapta, Antik Yunan’da demos olarak tanimlanan tim kent-
devleti vatandaglarinin devlet yonetimine katildigini1 ve “Poleis Anayasalari” ile
de demokrasi sisteminin kuruldugunu belirtmektedir (s. 152). Ancak bu ilk
demokrasi deneyiminin, insanlarin tiimiiniin degil de sadece erkek vatandaslarin
s0z sdyleme hakkina sahip olmasi ve yasama furyasiyla da zenginlerin daha
fazla vergi yiikiini tstlendigi bir fakirler egemenligine doniismesi nedeniyle
elestirildigi calismalar da vardir (Iplikgioglu, 2007: 33-34).

Kitapta, Antik Yunan’da vatandaghigin dort simifa ayrildigt ve bu
siniflara girmenin ise dogumdan (hak ehliyetinden) ziyade maddi varliga
baglandig1 belirtilmektedir. Bu tasnif ve analiz, Helenizm ddneminde siyasal
statli ve toprak miilkiyeti arasindaki illiyet baginin olusturulmasinda yasal
diizenlemeler yapildigimi ve Helenlerin de toprak sahipligi hakkim yalmzca
vatandaglarma tanmdigin1 gostermektedir (s. 177). Bahge’nin bu tespiti, politik
yonetim tarafindan vatandashigin miilkiyet hakkma -nihayetinde de vergisel
yukimlullklere- dayandirildigini gostermesi agisindan son derece 6nemlidir.
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Latince’de civis ve Helence’de politeste olarak ifade edilen vatandaslik
kavrami, Roma medeniyetinde yasal olarak belirlenmis, ¢esitli ayricalik ve
gorevlerle donatilmigti (Finley, 2007: 40). Nitekim Bah¢e de Roma’da
vatandaslik  hakkina  sahip  bulunmayanlarn  Medeni  Kanun’dan
yararlanamadiklarint belirtmektedir (s. 223). Ayrica kitapta, Roma’da bir
kimseye oy hakki saglayan miilk sahipliginin, sosyal statiiyli belirlemede o
donemde yer alan diger toplumlara nazaran daha biiyiik bir 6neme sahip oldugu
bilgisine de yer verilmektedir (s. 218). Toplam olarak 20 Jugerum (5 hektar)
topraga sahip olan bireyler en yiiksek diizeydeki Census (Vergi Listesi)’a
yazilmaktaydilar (s. 230). Roma’da MS 212°de imparator Caracalla déneminde,
vergi gelirlerini artirmak amaciyla ilke i¢indeki tiim O6zgiir bireylere Roma
vatandagligi hakkinin taninmis olmasi1 da vergisel yiikiimliiliikkler ile siyasal
baglilik arasindaki illiyet bagina iligkin yazarin argiimanini destekler
niteliktedir.

Kitapta, vergi ile vatandashik arasindaki iliskiselligin ontolojik
kokenleri ortaya konulmustur. Diger yandan ¢alismada goze ¢arpan eksiklik ise
verginin teolojik kdkenlerine iligkin bir degerlendirme yapilmamasidir. Nitekim
Ortadogu’da kurulan Antik Cag devletleri', hiyerokratik bir nitelik tasimakta ve
krallar, kentin hem idari hem de ekonomik merkezleri olan tapinaklarin
yoneticileri konumundaydilar. Oyle ki Ligal sifatli ilk hiikiimdarlar, Patesi (Bas
Rahip) ve Ensi (naib) gibi uhrevi manalar da ihtiva eden unvanlara sahiptiler
(Ates ve Unal, 2004: 23).

Bahge’ye gore vergi tahsiline uygun olarak kurumsallasan ‘vatandas
toplumunun’ temelleri Antik dénemde atilmis, olusan refah ve baris ortami da
bu medeniyetlerin gelisip kok salmasini saglamistir. Daha sonra vergilendirme
kabiliyetini ve etkinligini kaybettikleri i¢in halklar ile gii¢lii bir vatandaslik
bagi kuramayan bu medeniyetlerde ise ¢okiis siireci baslamistir. Yine eserde
antik donemde kisilerin birer vatandas olarak siyasal olgu ve siiregler icindeki
agirliginin ve roliiniin arttig1 goriilmektedir. Ancak ¢alismada kadinlarin, siyasal
toplumun iyeligi ve vatandaslik kavrami igerisindeki yerine deginilmemistir.
Vergide toplumsal cinsiyet, farkli din, dil ve irktaki halklara kars1 uygulamalara
yer verilmemistir. Devlet ile birey arasindaki vatandaslik iligkisini kuran ve
verginin algisini belirleyen kiiltiirel normlar da ihmal edilmistir.

Donemin toplumsal yapisini ele almadaki bazi eksikliklerine ragmen,
Bahge’nin calismasmin mevcut akademik sdyleme en biiyiik katkisi,
vatandaghigin miilkiyet hakkina temelde ise vergisel yikiimliiliiklere
dayandirildigini antik medeniyetler baglaminda ortaya koymus olmasidir. Vergi
mukellefiyeti, devlet-vatandas bagin1 kuran ve iligkisini tesis eden temel
unsurlardan birisi olarak sayilmistir. Vergi tarihinin kokenlerine inildiginde ise
gOze carpan ilk olgu, devletlerin asli ve en 6nemli ge¢im kaynaginin vergi
oldugudur. Bahg¢e’nin bu noktada en dikkat gekici tespiti ise emek kelimesinin
vergi kelimesi ile esanlamli kullanildigini belirtmesidir (s. 264). Ayrica
kullanigh ve etkin bir yazi dizgesini ilk kez icat eden Siimerlilerin ¢ivi yazisi
(cuneiform) sistemini, vergilendirme gibi gereksinimlerden esinlenerek ortaya
cikarttiklar: (s. 9) bilgisine yer verilmesi 6nemli bir dipnot niteligindedir. Bu
acidan vergi tarihi aslinda insanlik tarihidir.

Vergi tarihinin kokenine yonelik olarak Antik Cag’da ve genis bir
cografyada yapilan arastirmalar1 igeren bu ¢alismanin icerdigi zorluk agikéardir.
Buna karsilik eser, akademik anlamda ve literatiire ilgi duyanlara faydal
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olabilecek biiyiikk bir referans niteligi tasimaktadir. Yazarin Antik Cag
medeniyetlerini tablolar kullanarak -basta demografik yap1 olmak iizere- ¢esitli
parametrelerle karsilagtirmis olmasi ¢aligmanin 6nemini daha da artirmaktadir.
Kitapta vergilendirmenin tarihsel gelisimini gosteren sematik ¢izimlere,
hiyeroglif isaretlere, rakamlara, blok ve tabletlere yer verilmesi ise kitabi ileride
yapilacak c¢aligmalara dogrudan kaynak olabilecek bir diizeye ¢ikarmaktadir.
Vergisel yiikiimliiliikleri merkeze alan yaklasim da 6zelde tarihgilere genelde
ise biitlin sosyal bilimcilere belirli bir perspektif sunmaktadir.
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