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Oz

Is saghg1 ve giivenligi agisindan insaat sektorii, calisma sartlar: bakimindan
en riskli sektorlerden biri olup sektor ¢calisanlarimin diger sektordekilere
oranla riski daha fazladir. Cok tehlikeli sinif kategorisinde bulunan sektor,
is saghgi ve giivenligi konularinda maalesef istenen seviyeye ulagmamaistir.
Bunun nedenlerinin basinda is sagligi ve giivenligi algisinin diisiik olmasi,
calisanlarn egitim seviyesinin diisiikliigti, zaman ve maliyet baskis1 gibi bir¢ok
sebep yatmaktadir. Ayrica is saglhg ve giivenligi denetim mekanizmasina
bakildiginda denetimin, Tiirkive Cumhuriyeti Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanhgu, i¢ denetimler, yapt denetim firmalar: veya miisteri denetimleri
sayesinde gerceklestigi goriilmektedir. Ancak yapilan incelemelerde insaat
sektoriinde, denetim mekanizmanin iyi islemedigi, bu yiizden yapim esnasinda
ve yapum sonrasinda is kazalari, gogiik gibi olaylarin siklikla goriildiigii
tespit edilmistir. Kisa vadede is kazalari, maluliyet vb. problemler meydana
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gelirken, uzun vadede yipranma, hasar gorme, ek maliyetler, depremde
yikilma vb. bir¢ok ciddi riski beraberinde getirmektedir.

Bakanlik biinyesinde yeterli personel olmadigindan veya farkli sebeplerden
dis denetimin yeterli olmadig agik¢a her sektorde goriilmektedir. Diger
bakanliklarda yapildig: gibi bu gorevi baska bir kuruma devretmek denetim
mekanizmasim gii¢lendirecek ve algy yiikseltmede onemli rol oynayacaktir.
Maalesef, giivenlik kiiltiiriiniin diisiik oldugu itilkemizde, hizli sonug¢lar
alabilmek denetim mekanizmalarinin giiclendirilmesiyle olusturulabilir.
Denetim mekanizmasinda en etkin, objektif ve maliyet getirmeyecek kurum
yerel yonetimlerdir.

Bu makalede, insaat sektoriinde denetim mekanizmasinin isleyisi, yasanan
kazalar, oliim ve is goremezlikler hakkinda istatistiksel bilgiler verilmis,
konu kiyaslamalar ve orneklemeler yontemiyle degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Is Saghgi ve Giivenligi, Denetim, Yap: denetim, Insaat

Participation of local governments in the occupational
health and safety audit mechanism in the construction
sector

Abstract

The construction sector in terms of occupational health and safety, is one of the
riskiest sectors in terms of working conditions and the employees of the sector are
more at risk than those in the other sector. The sector, which is in very dangerous
class category, has unfortunately not reached the desired level on occupational health
and safety issues. The main reasons for this are the low perception of Occupational
Health and safety, low level of training of employees, time and cost pressures. In
addition, when we look at the Occupational Health and safety audit mechanism, it
is seen that the audit took place through the Ministry of Family, Labor and Social
Services of the Republic of Turkey, internal audits, building audit firms or customer
audits. However, in the construction sector, it was determined that the control
mechanism did not function well, so incidents such as work accidents and dents

were often seen during and after construction. In the short term work accidents,
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disability etc. While problems occur, long-term wear, damage, additional costs,

destruction in an earthquake, etc. it brings with it many serious risks.

1t is seen that there are not enough personnel within the ministry or that external
audit is not enough for different reasons. Unfortunately, in our country, where
the culture of security is low, rapid results can be generated by strengthening the
control mechanisms. The most effective, objective and cost-effective institution in

the control mechanism is local governments.

In this article, statistical information about the operation of the control mechanism
in the construction sector, accidents, deaths and incapacity were given and the

subject was evaluated by the method of comparisons and sampling.

Key words: Occupational Health and Safety, Audit, Building audit, Construction

Giris

Otomotiv, havacilik ve insaat sektorii, iilkelerin en dnemli is kalemleridir. Is
saglig1 ve glivenligi alaninda havacilik ve otomotiv sektorleri diger sektorlere
oranla belirli bir mesafe kat etmistir. Fakat insaat sektorii istenilen duruma
gelememistir. GOg, insan niifusunun artmasi, mimari gelismeler, ulasim
ve bunun gibi bir¢ok nedenden dolay1 ingaat sektoriinde ciddi bir ivme
olusmustur. Bununla beraber, istatistikler incelendiginde de goriildiigi gibi
ingaat sektorii 6liimli ve is géremezlik kazalarinin da en fazla yasandigi
sektordiir.

Is kazasi; sigortalinin is yerinde bulundugu sirada, isveren tarafindan
yuriitiilmekte olan ig nedeniyle veya gérevi nedeniyle, bir isverene bagl olarak
calisan sigortalinin, gérevli olarak is yeri disinda bagka bir yere gonderilmesi
nedeniyle asil isini yapmaksizin gegen zamanlarda, sigortalilarin, isverence
saglanan bir aragla isin yapildig1 alana ulagimi sirasinda, meydana gelen
ve sigortaliyr hemen veya daha sonraki siirecte bedenen ya da ruhen 6ziire
ugratan olay olarak tanimlanmaktadir (CSGB, 2006).

Is kazalar1, giiniimiiz diinyasinda oldugu gibi Tiirkiye’de de en dne ¢ikan
sakat kalma ve 6liim nedenlerindendir. is kazalarinin 6liim, yaralanma,
tiretimde diisiise neden olma, is yerindeki ekipmanlarda ciddi zararlar ortaya
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koyarken ayni zamanda sosyal ve ekonomik maliyetleri s6z konusudur.
Bu sosyal ve ekonomik maliyetlerin olusmamasi ve tehlikelerin 6nlenmesi
icin is diinyasindaki bilimsel ve teknolojik gelismeler takip edilerek gerekli
onlemlerin bilimsel kurallar 1s1§1inda alinmasi 6nem kazanmaktadir. Gelismis
ve gelismekte olan iilkelerde bu 6nlemler yasal mevzuat i¢inde yer almakta
ve uygulama olanaklar1 kendi tilke pratikleri de g6z 6niinde bulundurularak
hayata gegirilmektedir. Bu yaklagim genel olarak verimlilik prensibine bagh
olarak toplumsal kalkinmanin belirleyici bir unsuru olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Ulkemizde 2012 yilindan bu yana yapilan ¢alismalar ile is sagligi ve
giivenligi konusunda farkindalik yaratilmaya calisilmis, ancak is kazalarinin
Oniine istenen seviyede gecilememistir. Denetim mekanizmalarin ve
teknik kontrollerin yetersizligi yliziinden 15 kazasi sayis1 artmakta veya
azalmamaktadir. Maalesef endiistri 4,0 konusuldugu bir diinyada tilkemiz
halen bu problemleri ¢6zmekte cok geride kalmaktadir.

Makalede temel arastirma ydntemi kullanilmustir. Is kazalarmimn dagilima,
denetim mekanizmalarinin isleyisi istatistiksel olarak incelenmis bu
dogrultuda c¢ikarimlar yapilmistir. Arastirma sonucunda ingaat sektoriinde
mevcut is sagligl ve giivenligi denetim mekanizmalarinin gii¢lendirilmesi
Ongorilmiistiir.

Materyal ve metot

Metot olarak veri analizi yontemi kullanilmistir. insaat sektdriinde yasanan
kazalar ile bunlara engel olabilecek denetim mekanizma istatistikleri
irdelenmistir. Bu istatistikler incelendiginde global olarak insaat sektoriinde
is kazalart sonucu hayatlarini1 kaybeden iscilerin sayisinin diger sektorlere
oranla ¢ok daha fazla oldugu bunun yaninda iki kata yakin daha fazla
yaralanma vakalarinin kayitlara gectigi goriilmektedir (Ozer, 2008).
Tiirkiye’de ise SGK kayitlari ingaat sektoriinde her is giiniinde 27 ve her 18
dakikada bir is kazasinin yasandigini ortaya koymaktadir. Bunun yaninda
tiim 1 kazalar1 i¢cinde insaat sektoriindeki is kazalarinin 6liimle sonu¢lanma
oraninin %2,66’sinin 6liimle sonuglanarak tiim sektdrlerdeki is kazalarinin
oliimle sonuglanma orani olan %1’in ¢ok iizerinde bir degere sahip oldugu
goriilmektedir (Yilmaz ve Yildiz, 2015).
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Ingaat sektériinde her y1l yaralanma, gegici is goremez hale gelme veya liim
ile sonuglanan vaka sayilar1 degerlendirildiginde istatistiksel olarak bir iyiye
gidis trendi s6z niceliksel olarak konusu degildir. Tiim sektorlerde ve insaat
sektoriinde is kazasina maruz kalanlarin sayisi ile ingaat sektoriinde gecirdigi
is kazas1 sonucu is géremez hale gelenlerin orani ve 6liim ile sonuglanan
kaza oranlarina iliskin sayisal bilgiler asagidaki tabloda verilmistir (Dikmen
ve Akbiyikli, 2011).

Tablo 1. Tiirkiye’'de 1992-2008 yillari arasinda insaat sektoriinde olusan is kazalarimin tiim
sektorlerdeki is kazasi sayilarina orani (Dikmen ve Akbiyikli, 2011)

Tiim Kazalar Siirekli Is Goremezlik Oliim
Yallar scEtlilSI:;cr ingaat Oran SCE&;}“ Ingaat Oran seEtlg:ier Ingaat Oran
Adet Adet Orant (%) Adet Adet Orant (%) Adet Adet Orant (%)
1992 139,414 22,863 16,40% 3,453 590 17,10% 1,776 559 31,50%
1993 109,563 17,535 16.0 3,943 556 14,10% 1,516 464 30,60%
1994 92,087 13,991 15,20% 3,209 480 15.0 1,191 421 353
1995 87,96 12,809 14,60% 2,99 488 16,30% 919 348 37.9
1996 86,807 11,784 13,60% 3,24 453 14.0 1,492 555 37.2
1997 98,318 14,703 15.0 4,375 559 12,80% 1,473 437 29,70%
1998 91,895 12,355 13,40% 3,85 613 15,90% 1,252 380 30,40%
1999 77,955 10,278 13,20% 3,407 721 21,20% 1,333 407 30,50%
2000 74,847 7,845 10,50% 1,818 399 21,90% 1,173 379 323
2001 72,367 8,459 11,70% 2,18 517 23,70% 1,008 341 33.8
2002 72,344 7,982 11.0 2,087 446 21,40% 878 319 36.3
2003 76,668 8,198 10,70% 1,596 356 22,30% 811 274 33.8

Sekil 1’den goriilebilecegi gibi, ingat sektoriinde olusan kazalarin, diger sektorlerde
gore olusan kaza sayisi 139,414 iken bu kazalardan 22,863 tanesi insaat sektoriinde
yasanmustir. Insaat sektoriindeki kazalarin tiim sektdrlerdeki toplam kaza sayisina
orani %16 olarak gergeklesmistir (Engin ve Atalay, 2013).
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Sekil 1. Insaat sektoriindeki siirekli is goremezlik ve 6liim ile sonuclanan kazalarmn tiim

sektérlerdeki kazalara gére oraninin yillara gére degisimi (Engin ve Atalay, 2013)

Ayrica SGK’nin 2012 y1l1 verilerinde “Bina Insaat1” 4.511 kaza ile dordiincii
sirada yer almaktadir. “Bina Insaat” ile birlikte “Bina Dis1 Yapilarm Insaat1”,
“Ozel Insaat Faaliyetleri” ve “Bina ve Cevre Diizenleme Faaliyetleri” de
bu hesaplarin igine katilirsa 9.846 kaza ile ingaat sektoriiniin basi ¢ektigi
gdzlenmektedir. Insaat sektdriinde meydana gelen is kazalari tiim is kazalarinin
%13,15’ini olusturmaktadir. Is kazas1 sonucu en fazla 6liim, 127 kisi ile “Bina
Insaat1” alt grubunda olmustur. “Bina Dis1 Yapilarm Insaat”, “Ozel Insaat
Faaliyetleri” ve “Bina ve Cevre Diizenleme Faaliyetleri” de dahil edildiginde
oliim say1s1262’yi bulmaktadir. Tiim 6liimlii is kazalarinin %35,22°si insaat
sektoriinde olusmustur (Dikmen ve Akbiyikli, 2011).

Insaat sektorii denetim mekanizmasi;
Tiirkiye’de is saglig1 ve glivenligi yoniinden yapilan denetimlerin niceliksel
durumu (Tablo 2) ve ingaat sektdriinde yapilan is sagligi ve giivenligi

denetimlerini su sekilde siralayabiliriz;

a) Firma ici denetimler: Genel olarak yonetim sistemleri kurulan firmalarda
veya tecriibeli firmalarda yapilmaktadir. Ancak Tiirkiye’de denetim,
lyilestirmeye yarayan bir aragtan ¢ok ceza araci olarak goriildiigii i¢in yeterli
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etkinlik goriilmemektedir.

b) Calisma ve bolge miidiirliigii denetimleri: Bolge miidiirliikleri programl
ve programsiz denetimler yiiriitmektedir. Asagida Tablo 2°de Cevre ve
Sehircilik Bakanligi’nin 2017 faaliyet raporunda goriilebilecegi gibi denetim
sayilar1 firma sayisina gore ¢ok yetersizdir. Denetimlerin etkinligi de ayr1
bir tartisma konusudur.

Tablo 2: Is Saghg: ve Giivenligi Yoniinden Yapilan Denetimler (CSGB, 2017)

Programh Teftisler 5.624

Program Dis1 Teftisler 5.180
Is Kazasi 217
Meslek Hastalig1 18
Talebe Bagli inceleme 3.575
Tarama Teftisi 16
Diger Inceleme 521
Isyeri Agma Talepleri 833
Isyeri Durdurmanin Devami 193
Isyeri Durdurmanin Kaldirilmast 640

TOPLAM 10.804

¢) Miisteri denetimleri: Yonetim sistemine sahip veya yabanci kuruluslarla
yapilan islerde veya biiylik firmalarda miisteriler tarafindan tageron firmalara
is saglhig1 ve giivenligi denetimleri yapilmaktadir. Is saghig1 ve Giivenligi
denetimi, uygulanan sistemin etkinligi, verimliligi ve glivenilirligi hakkinda
bagimsiz bilgi tedariki saglayan, organize bir siirectir. Denetim, gelistirdigi
kontrollere uygunlugun tespitini yapmak i¢in yapilir. Bu kontroller yasal
konular olabilecegi gibi, miisterinin standartlari veya ihalelerde belirlenen
kurallar1 igerebilir.

d) Yap1 denetim firmalari: 4708 sayili Yapi Denetim Yasast 1999, 13.07.2001
tarihinde yiiriirliige konmustur. “Bu Kanunun amaci; can ve mal glivenligini
teminen, imar planina, fen, sanat ve saglik kurallarina, standartlara uygun
kaliteli yap1 yapilmasi i¢in proje ve yapi denetimini saglamak ve yapi1
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denetimine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir.” olarak tarif edilmektedir
(Dikmen ve Akbiyikli, 2011).

Tartisma

Yasa incelendigi zaman yap1 denetimin, 2.madde f bendinde, “Is yerinde
is glivenligi ve isci sagligi konusunda gerekli tedbirlerin alinmasi i¢in yap1
miiteahhidini yazili olarak uyarmak, uyariya uyulmadig takdirde durumu
ilgili bolge calisma miidiirliigiine bildirmek” ibaresi vardir (BIB, 2001).
Maalesef yap1 denetim firmalar1 ¢esitli nedenlerden dolay1 bu maddeyi
uygulamamaktadirlar.

Ayrica 2008 yilinda yeni mevzuatlarla birlikte ISG hizmetlerini isletme
disindan alabilme hakki firmalara verilmistir. Bu mevzuatta bir¢ok sorun agik
nokta olmakla beraber en 6nemli sorunlardan biri, kisi say1sini aldig1 igin ¢ok
tehlikeli yerde belirli bir sayiya kadar yeterli 6nem verilmemektedir. Ayrica
disaridan firmalarin konulara yeterli vakit ayiramamasi veya ayirmamast
ayr1 bir problemdir. Yine igverenlerin uzmanlar veya OSGB’lerin hizmeti
karsili1, kendilerine veya firmadaki diger yoneticilere is diismemesi gibi
bir alginin olusmasi da farkli problemler arasindadir.

4857 kanunu Madde 83 ile bir oto kontrol mekanizmasi getirilmek istendigi
goriilmektedir. Yani isi yapacak kisiye, kisinin durumu tehlikeli olarak
algilamas1 durumunda kamu tarafindan korunma saglanmaktadir. Ayrica 6331
say1li kanunda taraflarin gérevleri hakkinda paylagimlar yapilarak pro aktif
bir yaklagim ongoriilmektedir. Ancak sektor ¢alisanlarinin egitim seviyesinin
diisiik olmasi, yeterli bilgilendirme yapilmamasi, sendikalasmanin istenen
diizeyde olmamas1 ve isini kaybetme korkusu gibi nedenlerle maddeden
beklenen faydanin kisitli olacagi diisiincesini vermektedir (Dikmen ve
Akbiyikli, 2011).

Ulkemizde her konuda denetim mekanizmalari incelendiginde yetersiz oldugu
goriilmektedir. 2010 y1lindan bu yana online sistemlerin yayginlastirilmasi
bazi konularda ilerlemeler saglamissa da etkinlik konusunda yeterli seviyeye
gelinmemistir. Ornegin “isg katip” yazilimi sayesinde devlet, firmalarda
is glivenligi uzmani varligini kolayca bulabilmektedir. Ancak uzmanin
yetkinligi hakkinda bir bilgi bulunmamaktadir.
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Ulkemizde is saghgi ve is giivenligi calismalarinda yasal agidan Avrupa
direktiflerinin birebir ¢evrildigini, uygulama kisminda ise bu yasalarin
bir¢ogunun uygulanmadigini veya uygulanamadigi gormekteyiz. Yasal
mevzuat konusunda bir¢cok gelismis tlilkeyle ayni diizeyde oldugumuza
ragmen, maalesef uygulamada bir¢ok az gelismis iilkeyle ayn1 seviyedeyiz.
Yerel yonetimler incelendiginde de imar, temizlik, yol vb. islere agirlik
verildigi goriilmektedir. Avrupa’da yerel yonetimler incelendiginde belediye
meclislerin ¢ok giiclii bir yapisi oldugu ve bir¢cok konuda yetkinliklerinin
oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de ise maalesef bu denli giiclii yerel yonetimler
ozellikle ilge belediyelerinde bulunmamaktadir.

Sonuc¢ ve oneriler

Ulkemizde oto kontroliin yeterli olmamasindan dolay1 dis denetimlerin yani
liciincii taraf olan devletin bu noktada etkinligini artirmasi gerekmektedir.
Istatistiklerde goriildiigii gibi denetim sayilar1 ¢ok yetersizdir. Gelismemis
iilkelerde maliyet baskilari, karliliklarin diistikliigii ayrica glivenlik kiiltiirt
zay1f bir lilke olmamiz nedeniyle denetim mekanizmasi giiclendirilmedikce
istenen standartlar saglanamayacaktir.

En riskli gruplardan olan ingaat sektoriinde etkinligi artirmak icin Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 yetki devri vermesi yerinde bir
uygulama olacaktir. Ornek vermek gerekirse Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin
cevresel giiriiltiiniin degerlendirilmesi yonetmeligi kapsaminda belediyelere
yetki devri vermesi hem analiz hem denetim yoniinden etkinlik gostermistir.
Ayni sekilde bakanlik teftis yetkisini belediyelere verirse daha hizli ve
etkin bir denetim mekanizmas1 kurulacaktir. Aslinda gerek bina gerek
personel gibi bir¢ok altyapiyi ellerinde bulunduran yerel yonetimler birgok
noktada denetim mekanizmasina yardim edebilecegi gibi ¢ok daha etkin
uygulamalar gergeklestirebilirler. Ulkemizde yaklasik 1400 adet belediye
bulunmaktadir. Belediyelerde fen isleri veya imar isleri gibi boliimlerde
uzman personel yetistirildigi takdirde yap1 denetim firmalar1 ile ortaklasa
bir¢ok problem olusmadan 6nlenecektir. 6331 sayili kanunun ruhuna uygun
bir yap1 kurulacaktir.

Aragtirma sonucunda asagidaki oneriler sunulmustur:
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* Belediyelere is saglig1 ve giivenligi teftis yetki devrinin verilmesi
» Belediyelerde personellerin yetkilendirilmesi

* Yap1 denetim firmalar1 ile ortak zemin lizerinde caligilmali.
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