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Oz

Bu ¢aligmamin amaci, Tiirkiye'de engellilerin sosyal haklar: baglaminda siyasal katilim ve siyasal tem-
silin toplumsal/siyasal hayattaki yerini belirlemektir. Engellilerin toplumsal yasamdaki yerini aciklama
ve anlamlandirma cabalar: neticesinde ortaya atilan “engellilige yonelik temel yaklagimlar” ¢calismanin
teorik cercevesinin bir ayagini olusturmaktadir. Bununla birlikte teorik kismin diger ayag ise insan
haklar: ve siyasal temsil kavramlarimin hangi baglamda ele alindiidir. Bu makale engelliligi agiklamaya
yonelik temel yaklagimlardan olan “insan haklar: modeli” iizerine inga edilen diisiince sistemine Jelli-
nek’in “aktif statii haklarin” da eklemlendirmeyi 6nermektedir. Buna ek olarak ¢alismada, siyasi parti-
lerin islevleri ile insan haklari modeli arasinda bir rabita kurularak siyasal temsilin engellilerin toplum-
sal entegrasyonunda 6nemine ve gerekliligine dair bir anlatiya yer verilmistir. Bati’da yer alan giincel
temsil drneklerinden yola cikarak “kiigiik parti” tanimlamast iizerinden “Tiirkiye Oziirliisii ile Mutlu-
dur Partisi” deneyimine de caligma icerisinde yer verilmistir. Caligmanin temel iddias: engellilerin top-
lumsal entegrasyonunda siyasal katilim ve temsilin egitim hakki, saglik hakki, issizlik sorunu gibi ko-
nularla iliskili olup, bir o kadar da 6nemli oldugudur.

Anahtar Kelimeler: Engelliler, Engelli Haklar1, Aktif Statii Hakk:, Siyasal Temsil, Tiirkiye Oziir-
liisii ile Mutludur Partisi.
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An Essay on Political Representation in Social
Integration of Disabled People: Turkey Happy with
Disabled Party

Abstract

The purpose of this study, in the context of the social rights of people with disabilities in Turkey, political
participation and political representation of the social / political life is to determine the location. The
"basic approaches to disability”, which has been put forward because of the efforts to explain and make
sense of the place of the disabled in social life, constitute one leg of the theoretical framework of the study.
Howeuver, the other leg of the theoretical part is the context in which the concepts of human rights and
political representation are handled. This article proposes to articulate Jellinek’s "rights to active status”
to the thinking system built on human rights put forward by the basic approaches to explain disability.
In addition, by establishing a nexus between the functions of political parties and the human rights
model, a narrative about the importance and necessity of political representation in the social integration
of the disabled is included. Based on the current sample represented in the West "small parties” out to
define "Turkey Happy with Disabled Party” experience is also included in the study. The main claim of
the study is that political participation and representation are as important as issues such as the right
to education, the right to health, and the problem of unemployment in the social integration of the disa-
bled.

Keywords: Disabled People, Disability Rights, Active Status Rights, Political Representation,
Turkey Happy with Disabled Party.
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Giris

Toplumsal diizen igerisinde engelli vatandaslarin pek ¢ok farkli sorunla kars:
karsiya oldugu bilinmektedir. Engellilerin saglik hizmeti alirken yasadig1 so-
runlar, egitim siiresince karsilastiklar1 zorluklar, calismak istediklerinde
emek piyasasmnin disina itilmeleri en temel ihtiyaglarin karsilanmasinda dahi
karsilastiklari sikintilardir. Basta sivil toplum orgiitleri olmak tizere gesitli or-
ganizasyonlarin yardimlariyla bu sorunlar asilmaya calisilmaktadir. Diger
yandan tarihsel siirece bakildiginda toplumu olusturan farkh gruplarin za-
manla ¢ikarlart dogrultusunda bir araya gelip yoneticilerden/devletten/hii-
kiimetten diizenlemeler yapilmasim istemis olduklar1 goriilmektedir. Bu
baglam ise bizi, Mouffe’un da {izerinde durdugu tizere, her toplumsal nes-
nelligin nihayetinde politik oldugu (Mouffe, 2001, s.32) gercekligine gotiir-
mektedir. Zira toplumu olusturan simniflarin ve gruplarmn kendi taleplerinin
yerine getirilmesi i¢in, pek ¢cok zaman daha giiclii olmak adina, vakif, dernek,
sendika ve siyasi parti gibi orgiitlenme bigimleriyle bir araya geldigi goriil-
mektedir. Bu noktadan hareketle, calismanin temel problematigi; engellilerin
temsili diizleminde siyasal temsiline iliskin bir eksikligin var oldugu tizerine
kurgulanmustir.

Bu calisma, engellilerin sahip oldugu ve fakat gelistirilmesi gereken sosyal
haklara siyasal temsili hakkinin da eklemlendirilmesini 6nermektedir. Giinii-
miizde engelli vatandaslarin toplumsal entegrasyonun da agirlikli olarak egi-
tim, saglik ve ekonomik sorunlara odaklanildig1 su gotiirmez bir gercek ola-
rak karsimiza ¢gtkmaktadir. Bu gergekligi goz ardi etmeden fakat halihazirda
dezavantajli gruplar igerisinde yer alan engellilerin bu sorunlarma yonelik
iyilestirme ¢abalar1 onlarin negatif ve pozitif statii haklar1 geregi {izerine ya-
pilmalidir. Diger bir ifadeyle bu iyilestirme ¢abalar1 bir liituf degil aksine bir
zorunluluktur. Calismada eksikligini vurgulamay1 amaclanan olgu engelli-
lere yonelik haklarin dile getirilebilmesi ve uygulama alani bulabilmesi adina
daha etkin bir siyasal temsil mekanizmasi olusturulmas: gerekliligi tizerine-
dir. Bu baglamda aktiiel olarak, calismalarina devam eden engelliler ile iligkili
dernekler ve vakiflar temsilin bir kismini olusturmaktadir. Fakat bu olusum-
lar yeteri ve etkili organizasyonlara doniistiiriilememektedir. Nitekim engel-
lilerin issizlik, egitim ve saglik hizmetine iliskin mevcut sosyal dislanma so-
runlar1 bu durumun bir gostergesi niteligindedir. Bu ¢ergevede ¢alismanin
amaci toplumda azimsanmayacak sayida olan engellilerin siyasal temsilinin
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ne denli oldugunu ortaya koymaktir. Bu baglamda Tiirkiye Oziirliileri ile
Mutludur Partisi deneyimine ¢alismada yer verilmis olup parti kapatma da-
vast ve akabinde kendisini feshetme ile neticelenen bu temsil sorunu da ca-
lismada ayrica ele almmustir.

Kavramsal Olarak Engellilik

Farkl tilkelerde, farkli zamanlarda, farkl1 yaklasimlarin sergilendigi ve farkli
tanimlamalarin yapildig1 bunun sonucunda kapsaminin da net olarak belir-
lenemedigi engelliligin genel geger bir tanimuin yapilmasi epey giictiir. Oyle
ki insanlik tarihi kadar eski olan engellilik meselesi biinyesinde basta biyolo-
jik, psikolojik ve toplumsal bakis agis1 gibi pek cok muhteviyati barindirmasi,
meselenin olgusal diizlemini genisletmekte ve engelliligi kompleks bir ya-
piya biirtindiirmektedir. Bu durum ise engelliligin sakat, oziirlii, yetersizlik
ve bozukluk gibi pek ¢ok kavramla izah edilmesi sonucunu dogurarak me-
selenin kavram karmasasi igerisinde kalmasina neden olmaktadir.

Bahsi gecen kavramlarmn birbirlerinin yerine kullanilmasmin en 6nemli
nedeni kavram tercihlerinde belirli bir tutarhilik ve istikrarin olmamasidir.
Keza uluslararasi sozlesmeler ve diizenlemelerin resmi gevirilerinde dahi bu
tutarsizlik gozlemlenmektedir. Nitekim Tiirkiye’de, uluslararas: gevirilerde
19901 yilarin sonuna degin “sakat” terimi yaygin olarak kullanilmisken bu
tarihten sonra “6ziirlii” terimi ve nihayet 2006 yilinda ilk defa uluslararasi bir
sozlesme olan “Engelli Haklarma Iliskin Sézlesme” (EHIS) adh diizenleme-
nin gevirisinde “engelli” terimi kullanilmistir (Sisman, 2012, s.71). Tiirkiye’de
2013 yilma degin ytiriirlitkte olan yaklasik yiiz kanunda hem sakat hem
oziirlii hem de engelli terimine rastlamak miimkiinken 6462 sayili kanunla
bu ifadelerin hepsinin “engelli” terimi ile degistirilmesi saglanarak tutarh bir
zemin hazirlanmaya calisilmistir. Buna ragmen 1982 Anayasasi'nda ve Tiir-
kiye Sakatlar Dernegi, Alt1 Nokta Korler Dernegi gibi bircok sivil toplum ku-
ruluslarin isimlerinde sakat ve oziirlii kavramlari yerini muhafaza etmekte-
dir. Diger yandan belirtmek gerekir ki bu durum sadece Tiirkiye ve Tiirkge
Ozelinde yasanmamakta diger tilkelerde de engellilik yerine bircok farkl kav-
ranin kullanildig goriilmektedir. Oyle ki Ingilizce’de “handicap”, “defec-
tive”, “disabled”, “with obstacles” Almanca ‘da “verkriippelt”, “faul” gibi
pek cok terimin engelli, 6ziirlii, sakat anlaminda kullanildigy bilinmektedir
(Sisman, 2012, 70). Esasen bu noktada Diinya Saglik Orgiitii (WHO)'niin 1980
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yihinda gelistirdigi {ic kademeli model bahsi gegen terimler arasindaki farkli-
liklar1 ortaya koyabilmektedir. Modele gore engellilik siireci meydana gelen
kaza/hastalik nedeniyle kisinin biinyesinde bir sakatlik/bozuklugun basla-
masindan sonra kisiye tibbi, sosyal ve mesleki rehabilitasyon hizmeti veril-
mezse veya verildigi halde kisinin etkinliginin sinirh kalmasi halinde gegici
sakathigin oziirliiliige doniistiigii bir durum yasanmakta ve son asama olarak
oOziirlii kisi yetersiz sosyo-ekonomik imkanlar sebebiyle sosyal hayattan dis-
landig: takdirde engellilik durumu yasanmaktadir. Goriildiigli tizere mo-
delde engellilik son asamada ortaya ¢ikmaktadir (Seyyar, 2015, s. 27).

Engellilik kavramina genel cercevede bir degerlendirme yapilmak isten-
digi takdirde; toplumun bakis agisindaki ve tutumundaki degisimler, tekno-
lojide yasanan gelismeler, uluslararasi sozlesmeler gibi yeni gelismelerin kav-
rama dinamizm kattiginin ve diinya genelinde kavrama iliskin olarak para-
digma degisimlerine vesile oldugunun bilinmesi elzem bir nitelik tasimakta-
dir. Bu baglamda kavramsal olarak engelliligin anlasilmasi maksadiyla en-
gelliligin genel gecer bir tanimimn yapilmasi gibi engellilik meselesine statik
bir yaklagim yerine dinamik bir yaklasim sergilemenin daha yerinde olaca-
gmi soylemek yanlis olmayacaktir. Bu noktadan hareketle engellilik mesele-
sinin kavramsal niteligini toplumsal yaklagimlarla ortaya koymaya calisan
“ahlak modeli”, “tibbi model”, “sosyal model” ve “insan haklar1 modeli” sek-
linde engellilige yonelik temel yaklagimlarin dile getirilmesinin yaminda bu
yaklagimlarla sebep-sonug iligkisinin kurulmasi, engelliligin kavramsal zemi-
nini ortaya konulmasi a¢isindan oldukga yararh olacaktr.

Engellilige Yonelik Temel Yaklasimlar

Engellik kavrami ancak engellilerin i¢cinde yasadig1 toplumun engellilige y6-
nelik bakis ac¢isinin ne oldugunun ortaya konulmasi ile daha iyi anlasilabile-
cek bir husustur. Oyle ki engellileri aciz ve toplumsal yiik olarak géren bir
bakis acisiyla, engelliligi, engelli ve ailesinin meselesi disinda toplumun ta-
mamini ilgilendiren bir durum olarak goren diger bir yaklasim kiyaslandi-
gmda ciddi farkliliklarin olacags stiphe gotiirmemektedir.

Kavramsal dinamikligi ve paradigma degisimini gozler oniine seren en-
gelliligi actklamaya yonelik bu temel yaklasimlar, engelliligin olgusal yapi-
sin1 ortaya koyar bir nitelik arz etmektedir. Bu kapsamda temel yaklagimlar;
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toplumda tutum ve yargilardaki degisimlerin etkinligi, hukuksal zeminin ya-
p1s1, kamusal hizmetlerin yonii ve erisebilirligi, yetersizlikler eksenli dar ta-
rmimlamalar yerine engelliligin olgusal diizlemini olusturan dinamik yapilar
olarak degerlendirilebilir. Bagka bir deyisle bir {ilkedeki engellilige yonelik
toplumsal zihniyet, hukuksal zemin ve kurumsal yap1 engelliligin kavramsal
yapisimi ortaya koymaktadir. Oyle ki, EHIS'in giris boliimiindeki (e) ben-
dinde, “engelliligin gelisen bir kavram oldugunu ve engellilik durumunun,
sakatlig1 olan kisilerin topluma diger bireyler ile esit kosullarda tam ve etkin
katilmini engelleyen tutumlar ve ¢evre kosullarinin etkilesiminden kaynak-
land1g1” seklindeki ifadesi ile kavramin dinamikliginin yani sira ¢evre kosu-
lar1 ve toplumsal tutumlara atifta bulunulmustur. Bu baglamda engelliligi,
engellilerin iginde yasadig1 toplum ve zamana gore yansitan modellerin en
yaygin olanlar1 Bat1 tarihi ekseni i¢inde alt basliklar halinde kronolojik acidan
siralanarak yansitilmusgtr.

Ahlak Modeli

Bat1 tarihinde Antik Dénem’den Feodal Dénem’e degin toplum, engellilige
yonelik pek olumlu bir tutum takinmamasmimn yaninda engelliligi ilahi bir
ceza olarak niteleyen bir yaklagimi benimsemistir. Ozellikle Antik Yunan ve
Roma Ddonemi'nde engelli ¢cocuklarin varligi, ebeveynlerinin giinahlarmin
sonucu olarak agiklanmaya ¢alisilmis ve toplumun engelli bireye yardim et-
mesi tanrilarin gazabi ile sonuglanmasi muhtemel bir yaklasim olarak deger-
lendirilmis olup bu tutumun nihai sonucu olarak engelliler sehrin dis bolge-
lerinde yalmzhiga ve oliime terkedilmistir. Feodal Dénem’de ise Hristiyan-
likta Katolik Kilisesi'nin egemen oldugu Orta Cag'in ilk donemlerinde engel-
lilik toplum tarafindan utang verici, tiksinilen ve acinasi bir durum olarak go-
riilmiis olup Orta Cag'in ge¢ donemlerinde ise engellilik, cadilik ile iliskilen-
dirilmis ve binlerce engelli birey yakilarak oldiiriilmiistiir. Ahlak modellinin
temelini olusturan bu dénemin toplumsal yaklasimimn kaynaginda engellili-
gin nedeni olarak ilahi ceza bulunmaktadir (Tasci, 2018, s. 121-5). Her ne ka-
dar giintimiizde bu anlayisin tamamen terkedildigi dile getirilse de toplum-
sal bakis a¢isinda olmasa bile bu anlayisin bireysel diistincelerde varligini de-
vam ettirdigini sylemek yanlig olmayacaktir. Oyle ki bakima muhtag engelli
bireylerin yasama hakkinin masaya yatirildig1 Bio-Etikgi Peter Singer 6ncii-
liigitindeki tartismalar, Cin’de 1995’ten beri yiiriirliikte olan, engelli dogmasi
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muhtemel bebeklerin kiirtaj yoluyla alinmasinit mecbur kilan! “Irk Temizligi
ve Koruyucu Saghk Kanunu” (Seyyar, 2015, s. 90-1) gibi gelismeler, bu duru-
mun birer gostergesi niteligindedir.

T1bbi Model

Tibbi Model veya yaygn ismi ile Medikal Model’in baglangicinin klasik bi-
limle? iliskilendirilerek 1800lere kadar gittigi dile getirilmektedir (Goodley,
2011, s. 7 akt. Tascy, 2018, s. 140). Bu modelde engellilik normalden sapma
durumu olarak ele alinarak problem, sosyal bariyerleri dikkate almadan sa-
dece engelli kisinin bireysel tibbi yetersizligi ile iligkilendirilmistir. Bagka bir
deyisle mesele engeli bireyin anormalitesine indirgenerek normalden sap-
may1 diizeltmek veya en aza indirmek i¢in medikal tedavi ve rehabilitasyon
tizerine odaklanmus bir yaklasim s6z konusudur. Bu yaklasimda kusur, en-
gelli bireye yiiklenerek, engelli bireye care ihtiyacinda olan hasta birey olarak
yaklasilmaktadir (Goniilagan, 2016, s. 10-1). Bu anlamda engelli bireyler hak
sahibi olmaktan ¢ok muhtaclik zemininde alic1 pozisyonundaki bireyler ola-
rak goriilmektedir. (Kokkaya, 2006, 17-8 akt. Tasci, 2018, s. 142). Tibbi yakla-
stmin her ne kadar engelli bireyler agisindan en miispet amacinin saghiga yo-
nelik oldugu dile getirilse de yaklasimin engelli bireyi gevresinden bagimsiz
olarak ele almas1 engelliligi hastalik olarak gormesinin yani sira engelliler agi-
sindan damgalanma, sosyal dislanma gibi tehditleri biinyesinde barmndir-
maktadir. Bu sebeple tibbi model yaklagimina 1960’1 yillarda 6zellikle Ame-
rika Birlegik Devletleri'nde ve Ingiltere’de engelli aktivistler tarafindan karsi
cikilmig ve engellilik kavramimin yeniden ele alinmasi baglaminda sosyal
model kavramimin politik zemini olusturulmustur (Seyyar, 2015, s. 100).

1 Antik Roma déneminde benzer sekilde engelli bebegin yasam hakkinin karari babanin elinde bulunmak-
tadir. Ayrintili bilgi igin bkz. Tasci (2008).

2 Klasik bilim; geg¢mis ile gelecek arasinda bir simetri 6ngéren Newton bilimi ile doga-insan, madde-akil,
fiziksel-sosyal diinya arasinda kéklii ayrimlarin oldugunu 6ne siiren Descartes’in Kartezyen diializmine te-
kabiil eden iki temel varsayim lizerine insa edilmistir. Bu iki varsayim 20. yiizyilin baslarinda sosyal bilim
metodolojine de hdkim olarak engellilik tibbi yetersizlik anlayisi altinda biyolojik problemler etrafinda izah
edilmeye calisilmistir. Ayrintil bilgi igin bkz. Mese, 2014, s. 79-92.
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Sosyal Model

1960’11 yillarda bir taraftan engellilerin toplumsal hareketi diger taraftan aka-
demik zeminde yiiriitiilen faaliyetlerin sonucunda, 1970'li yillara gelindi-
ginde Tibbi Model yaklasimu ciddi elestirilere maruz kalarak Sosyal Modelin
temelleri atilmstir (Tascy, 2018, s. 143). Sosyal Model, engelliligin, bireysel ye-
tersizliklerden daha ¢ok engeli bireyin i¢inde yasadig1 toplumun 6n yargilar
ve ayrimcilik temelli sosyal bariyerlerin bir iirtinii oldugu ana felsefesi ile se-
killenmektedir (Oliver, 2013, s. 1024). Sosyal bariyer iiriinii olan bu engeller
mimari noksanliklar neticesinde olusan mekansal engeller olabilecegi gibi
saglik, egitim gibi vatandaslik temelli kamusal hizmetlerde de meydana ge-
lebilmektedir. Yalin bir bigcimde ifade edilecek olursa, tekerlekli sandalye kul-
lanicisiin yiiksek kaldirimlar neticesinde egitime erisim imkanindan mah-
rum kalmasi sebebiyle issiz kalmasi engelli bireyin yetersizliginden ziyade
toplumsal hizmetlerin sunulmasinda engelli bireylerin ihtiyaglarmin g6z ard1
edilmesinden kaynaklandig1 bu yaklasimdaki odak noktadir (Kolat, 2009, s.
10). Bu baglamda sosyal model, islev ve yapi farkliliklarin ayrica bir dezavan-
taja doniismemesi i¢in, bireyin bagimsizlig1 ekseninde fiziksel ¢evrenin tasar-
lanmasindan hizmetlere erisime degin farkliliklarin gozetilmesini bir zorun-
luluk olarak ongormektedir.

Insan Haklar1 Modeli

Insan Haklar1 Modeli; literatiirde Hak Temelli Yaklasim olarak da adlandri-
lan bu yaklasim sosyal modelin iizerine insa edilmesi sebebiyle pek ¢ok ya-
zinda sosyal model igerisinde sunulurken degisen paradigma cercevesinde
artik kimi yazarlar tarafindan sosyal modelden ayr1 bir yaklasim olarak ele
almmaktadir (Kolat, 2009, s. 12). Model engelli bireyin yetersizlikleri yerine
engellere veya farkliliklara bakilmaksizin tiim insanlar i¢in vazgecilmez olan
esitlik {izerine odaklanmaktadir. Modele gore engelliligin bizzat kendisi sos-
yal bir yap1 olup bu nedenle cevresel engeller, kuramsal yapilar ve digerleri-
nin tutumlarmin degistirilmesi gerekir (Kanter, 2003, s. 3). Bu kapsamda en-
gelli birey, muhtaclik zemininde yardim edilmesi gereken bir birey degil tam
aksine hak sahibi olmasinin yani sira korunmasi ve gelistirilmesi gereken aksi
takdirde hakki ihlal edilmis hukukun 6znesi bir birey olarak ifade edilmek-
tedir (Kolat, 2009, s. 13). Oyle ki engelli bireyin salt insan olmas: sebebiyle
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digerleri gibi temel hak ve hiirriyetlere kendiliginden sahip olmakta ve bu
haklarm kullanimi igin uygun zeminin hazirlanmas: gerekmektedir. Diger
yandan bu hususun aksine gelistirilen her tutum engeli bireyler acisindan bi-
rer hak ihlaline biirtinmektedir. Ancak belirtmek gerekir ki engelli haklarmin
ortaya konmasi bakimindan ulusal bazda birgok diizenlemenin yapilamayist
ve/veya yapilan pek ¢ok diizenlemenin pasif nitelikte kalmasi sebebiyle ulus-
lararas nitelikteki diizenlemeler bu husussa onciilitk etmektedir. Nitekim
Birlesmis Miletler tarafindan ortaya konan evrensel nitelikteki diizenlemeler
engelliligin evrensel bir mesele oldugunu gozler 6niine sermekte ve bu ko-
nuda hukuksal gelismeyi dinamiklestiren bir yap1 sergilemektedir. Ozelikle
diinyanin bir¢ok {ilkesi gibi Tiirkiye tarafindan da onaylanan Engelli Hakla-
rmna Iligkin Sozlesme (Resmi Gazete, 14.07.2009, say127288) bu anlamda Insan
Haklar1 Modelini somutlagtiran, 21. yiizyiln ilk Insan Haklar1 sézlesmesidir.
Oyle ki sézlesmenin amacimn ifade edildigi birinci maddesinde; “engellilerin
tiim insan hak ve temel 6zgtirliiklerinden tam ve esit sekilde yararlanmasin
tesvik ve temin etmek ve insanlik onurlarina saygiy: giiclendirmektir” sek-
linde hak ve temel 6zgiirliiklere tam ve esitlik temasinda vurgu yapilmakta-
dir. S6zlesmenin devam maddelerinde ise doktrinde kisisel, siyasal ve sosyal
haklar olarak da dile getirilen haklarin tasarlanmasimin, ifa edilmesinin ve
gerceklestirilmesinin yeni ve agik bir dile sunulmasinin yar sira taraf {ilke-
lere engelli haklarmin gelistirilmesi ve korunmasi bakimindan pek ¢ok so-
rumlulugu da beraberinde getirmektedir (Ektas, 2017, s. 119). Bu kapsamda
temel hak ve hiirriyetlerin digerleri gibi engelli bireyler tarafindan da tam ve
esitlik ekseninde kullanilmas agisindan Insan Haklar1 Modeli'nin “Engellile-
rin Haklarina Iligskin Sozlesme” ile islerlik kazandigini ve sosyal modelden
ayrisarak engelliler icin ayr1 bir zemin olusturdugunu sdylemek yanlis olma-
yacaktir.

Engelli Haklarinin Gelisimi Baglaminda Engelli Yayginlig:

Engellilere yonelik politika ve programlarin tasarlanmasi, uygulanmasi ve et-
kinligi acisindan engelli yayginliginin 6lgiilmesi son derece 6nemlidir. Ancak
karmasik ve olgusal diizlemi epey genis olan engellilik meselesinin yaygmli-
gmin Olclilmesinde de birgok zorluklar bulunmaktadir. Nitekim engellilik
kavraminin nasil algilandi8y, yetersizlik yaklasimmin mi1 yoksa islevsellik
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giicliikleri yaklasimimin tercih edilecegi ya da sosyal bariyerlere odaklanilma-
sinin m1 On plana gktig, yayginlik olciilmesindeki soru, tip ve tasarimlari
gibi pek ¢ok hususta ayrismalar bulunmasi engellilik yaygmhigimimn olgiilme-
sinde farkliliklarin ortaya ¢tkmasina neden olmaktadir (WHO, 2011, s. 27).

Engelli yaygmhgmin olgiilmesindeki farklhiliklar1 gidererek tilkeler aras:
kargilastirabilir veri toplamak amaciyla 2002-2004 yillarinda 59 iilke bazinda
agirhikli veri seti olusturulan “Diinya Saglik Arastirmast” adi altinda bir ca-
lisma yapilmistir. Bu arastirmanin sonuglarina gore engellilik yaygimnhigmin
ortalama orani; 18 yas ve iistii niifusta %15,6, yiiksek gelirli iilkelerde %11,8
ve diisiik gelirli {ilkelerde ise %18 olarak belirlenmistir. Bu sonuglar 15 yas ve
ustiinii kapsayacak sekilde genisletildiginde ise 2004 yili tahmini 6,4 milyar
olan diinya niifusunda 720 milyon bireyin islev giicliigli yasadig1 tahmin
edilmektedir. (Diinya Engellilik Raporu, 2011, s. 23-28). Engellilik yaygmli-
gmin Ol¢limii igin yapilan bir diger calisma ise “Kiiresel Hastalik Y{ikii Aras-
tirmas1”’dir. Aragtirma sonuglarma gore diinya niifusunun %15,3"tiniin orta
diizeyde, %2,9'nun ise agir engelli oldugu belirlenmistir. Bu hesaplamalar 14
yas ve altiigin %5,1 ve %0,7, 15 yas ve iistii igin %19,4 ve %3,8 olarak belirlen-
mistir (Diinya Engellilik Raporu, 2011, s. 30-31). Giiniimiizde ise diinyada 1
milyardan fazla insanin engelli oldugu ve 2050 yilinda ise bu saymmn 2 mil-
yar1 bulacag tahmin edilmektedir (WHO, 2011).

Tiirkiye’de engellilik yaygmlig: ile ilgili en kapsamli aragtirmalardan biri
olarak telaffuz edilen ve halihazirda bir¢ok giincel calismada kendisine yer
bulan ¢ahsma “Tiirkiye Oziirliiler Arastirmasi”’dir. Arastirma, engellilik
yayginligini, engellilerin sosyo-ekonomik yapisini sorunlarimi ve beklentileri
konusundaki bilgi ve veri eksikligini gidermek amactyla Devlet Istatistik Ens-
titiisii ve Ogziirliiler Idaresi Bagkanligi'nin is birligi ile 2002 yilinda gercekles-
tirilmistir. Arastirmanin sonuglarina gore engelli niifusun toplam niifus igin-
deki oran1 %12,29 olarak tespit edilmis olup bu oran erkelerde %11, kadin-
larda ise %13,45 olarak belirlenmistir. Arastirma sonuglar1 bolgelere gore in-
celendiginde ortopedik, gorme, isitme, dil ve konusma ile zihinsel engellilik
yayginliginin en fazla oldugu bolge %3,22 oraru ile Karadeniz Bolgesi oldugu
en az oldugu bolgenin ise Marmara Bolgesi oldugu tespit edilmistir. Bolge
ayrimu siiregen hastalik ayrimi altinda incelendiginde ise siiregen hastaliklar
acisindan en yiiksek orana sahip olan bolgenin %10,90 ile Marmara Bolgesi
oldugu en diisiik orana sahip bolgenin ise %7,18 ile Giineydogu Anadolu
Bolgesi oldugu tespit edilmistir (Tiirkiye Oziirliiler Aragtirmast, 2002, s. 4-6).
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Tiirkiye’de engellilik yayginligina iliskin bagka bir aragtirma ise 2011 y1-
Iinda Niifus ve Konut Arastirmast ile gergeklestirilmistir. Arastirma her ne
kadar TUIK tarafindan gergeklestirilmis olsa da engellilige iliskin sorularin
hazirlanmasi “Washington Grup” énerileri temel alinarak Diinya Saglik Or-
giitii tarafindan gelistirilen “Islevsellik, Engellilik ve Saghigm Uluslararast Si-
niflandirilmasi” ile de uyumlu olacak sekilde Engelli ve Yash Hizmetleri Ge-
nel Midiirliigii tarafindan gergeklestirilmistir. ~Arastirmada engellilik;
gorme, duyma, konusma, yasitlarma gore 6grenme, hareket giigliigii gibi
fonksiyonlardaki smirliliklara odaklanilarak gerceklestirilmis olup bahsi ge-
¢en alanlarda zorluk gektigini dile getiren bireyler en az bir engeli olan niifus
kapsamma alinmistir. Arastirma sonuglarina gore 3 yas ve iistii en az bir en-
geli olan niifusun genel niifusa oran1 %6,9 iken (4.876.000 kisi), bu oran er-
keklerde ve kadinlarda sirasiyla %5,9 ve %7,9 olarak belirlenmistir (Engelli
ve Yasl Istatistik Biilteni, 2020, s. 3). Engel grubu ve cinsiyet ayrimina iligkin
aragtirma sonuglar1 Tablo 1’de sunulmustur.

Tablo 1. Genel niifus iginde engel grubu ve cinsiyete gore engelli niifus (2011 y1l1)

Engel Grubu Toplam Erkek Kadin Toplam Engelli
Niifus Oran1  Niifus Oram Niifus Oram1  Kisi Sayis1

Gormede Zorluk Yasayanlar 14 13 15 1.039.000

isitmede Zorluk Yasayanlar 11 11 12 836.000

Konusmada Zorluk Yasayanlar 0,7 0,8 0,6 507.000

Yiiriimede, merdiven 33 24 41 2.313.000

cikmada/inmede zorluk yasayanlar

Bir seyler tasimada/tutmada 41 32 51 2.923.000

zorluk yasayanlar

Yasitlarina gore Ogrenmede/basit 2,0 16 24 1.412.000

dort islem yapmada/hatirlamada

dikkatini toplamada

zorluk yasayanlar

(ACSHB, Engeli ve Yasgh Istatistik Biilteni, Agustos 2020).

Tablo 1 yakindan incelendiginde genel niifus iginde en fazla engellilik
yayginliginin %4,1 oranla” bir seyler tasima/tutmada zorluk yasayanlar” gru-
bunda oldugu goriilmekte olup bu orami %3,3 ile “yiiriimede, merdiven
inme/¢tkmada zorluk yasayanlar” grubu izlemektedir. Tablo cinsiyet ayrim
dahilinde incelendiginde konusmada zorluk ¢ekme haricinde diger tiim
alanlarda kadinlarda erkeklere kiyasla engellilik yaygmliginin daha fazla ol-
dugu goriilmektedir. Hem diinya genelinde hem de Tiirkiye’deki sonuglara
gore engellilik yaygmlhig: giderek artmakta ve engelli niifusu genel niifusta
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ciddi bir oram temsil etmektedir. Goriildiigii tizere hem engelliler hem de en-
gelliligin kendisi, insanligin ve sosyal dokunun ayrilmaz bir pargasi halinde-
dir. Bu nedenle engellilere yonelik dogru ve etkin politikalarin gelistirilmesi
bu agidan elzem bir nitelik tagimaktadir.

Engellilere yonelik sosyal politikalarmn gelisimi 20. asrin baglarma dayan-
maktadir. I. Diinya Savasi'na degin engellilerin engel tiirlerine gore egitim
alabilmelerini saglayabilecek sekilde egitim tekniklerinin gelistirilmesi bu
alandaki sosyal politikalarin baglangici sayilabilir. I. Diinya Savasi sonrasi ise
mesleki ve tibbi rehabilitasyon 6nem kazanmaya baslamis olup II. Diinya Sa-
vasl sonrasina degin engellileri isgiicii piyasalarinda entegre edebilme caba-
lar1 devam etmistir (Seyyar, 2015, s. 95). Engelli haklarma yonelik esas gelisim
ise ancak 1970’li yillarda yasanmistir. 1970'li yillarda basta ABD’de olmak
tizere Avrupa tilkelerinin bircogunda engellilere yonelik hukuki diizenleme-
lerin yapilmasi, engelli haklar1 hareketlilerinin de etkisiyle 1980'1i yillardan
itibaren tam katilim, esitlik ve ayrimcilikla miicadele pek ¢ok ulusal ve ulus-
lararas: diizenlemenin konusu haline gelmistir (Orhan, 2015, s. 81). Bu min-
valdeki diizenlemeler icerisinde yer alan EHIS hi¢ kugkusuz bu diizenleme-
lerin en 6nemlilerinden biri olup hem insan haklar1 hem de engellilik mese-
lesi agisindan bir déniim niteligi tagimaktadir. Nitekim EHIS'in Tibbi Model
yerine toplumsal yasama katilim1 ve bagimsiz yasami esas alan Sosyal Model
iizerine insa edilmis olmasi, sozlesmenin 6zel standartlara ve dlglitlere dayali
olarak diizenlenmemesi ve 0zelikle sozlesmenin taslak metninin hazirlanma-
sinda World Blind Union, World Federation of the Deaf and World Federa-
tion for Mental Health gibi Hiikiimet Dis1 Orgiitler igerisinde 400’den fazla
engelli orgiitlerine de aktif sorumluluk verilmis olmasi engellilerin sorunla-
i1 ¢6ziim odaginda ele almasini saglayarak EHIS'i diger insan haklari soz-
lesmelerinden farkl kilmaktadir (Ektas, 2017, s. 35-7, 111-3). Bu baglamda bir
doniim noktasi 6zelligi tastyan EHIS, giiniimiizde de engelli haklarinin gelis-
mesi agisindan da 6nemli bir zemin niteligi tasimaktadir.

Giintimiizde engelli haklarinin ve sosyal politikalarin gelisimi ile engelli-
lerin sosyal hayata entegre olmasini saglamak icin engellilerin erken safha-
larda tibbi tedavi ve rehabilitasyondan yararlandirilmalarin saglamak, 6zel
egitim gereksinimlerini karsilamak, isgiicii niteligi tasiyan engelliler acisin-
dan mesleki rehabilitasyonu saglamak, sosyal yardim ve bakim hizmetlerini
gelistirmek oncelikli hedefler arasinda siralanmaktadir. Belirtmek gerekir ki
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engellilerin sorunlarmin gérmezden gelinmesi bir insan hakki meselesi ol-
dugu gibi ayni1 zamanda hi¢ kuskusuz sosyal siyasettin ilkesi olan sosyal bar1s
ve sosyal adalette aykir1 bir durum olarak da goriilmektedir. Bu baglamda
0zel ve kamusal haklarin tiim vatandaslara esitlik temasinda verilmesi esas
iken dezavantajli gruplar igerisinde yer alan engelli bireylerin de bu haklar-
dan firsat esitligi ilkesine gore yararlandirilmalari elzem bir nitelik tagsimak-
tadir. Ne var ki engellilere yonelik sunulmasi gereken etkin bir firsat esitligi-
nin saglanmasi ancak karar alma siirecinde engellilerinde bulunmasi ile
miimkiin kilinabilecektir (Seyyar, 2015, s. 96-101). Belirtmek gerekir ki engel-
lilerin de karar alma siireclerine katilmalarmin 6niindeki bariyerlerin kaldi-
rilmasi, EHIS e taraf devletlere getirilen yiikiimliiliikler arasmndadir. Sozles-
menin “Siyasal ve Toplumsal Yasama Katilim Hakki1” kenar bagliklh 29. mad-
desi bu yonde hiikiimler igermektedir. 29. madde ile taraf devletlere, engelli-
lerin diger bireylerle esit kosularda se¢me ve segilme haklar1 dahil olmak
iizere siyasi ve kamusal yasama etkin sekilde katilhimlarini saglamak, secim
ustillerinin, materyallerinin uygun, erisilebilir ve anlagilabilir olmasmin ya-
ninda se¢cim mekanlariin uygunlugu ve ulasabilirliginin saglanmasi, engel-
lilerin hicbir baskiya ugramadan gizli oy kullanmalarimin, aday olma, etkili
bir mevkide gorev alma haklarmin saglanmas, tilkenin kamusal ve siyasi ya-
samu ile ilgili sivil toplum kuruluslari, dernekler ve siyasi partilerin etkinlik-
lerine ve y&netimine katilim gibi haklarin saglanmasi yoniinde gesitli yiikiim-
liiliikler getirilmektedir (EHIS, m. 29).

Bu cercevede engellilerin toplumsal hayata dahil olabilmesi ancak hak
diizleminde etkinlestirilen etkin ve dogru sosyal politikalarla hayatta geciri-
lebilecegini bunun i¢in ise engellilerin de karar alma siirecinde etkinliginin
artirlmasi gerekliligini soylemek yanlis olmayacaktir. Nitekim engelli hare-
ketlerinin en 6nemli sloganlarindan biri olan “Biz olmadan bizler hakkinda
asla” (Nothing about us without us) sdylemi engellilerinde karar alma siire-
cinde olmasi gerektigi diisiincesi ile uyumlu bir sekilde ortiismektedir. Bu
noktadan hareketle engellilerin siyasi temsil sorunlariin ele alinmas: yerinde
olacaktr.
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Temsil, Aktif Statii Hakk: ve Engelliler

Glintimiiz manasinda temsil, 12. ytiizyilla birlikte sadece bir kavram olarak
degil aym zamanda bir kurum olarak da ortaya ¢ikmustir.3 Oncesinde, dog-
rudan demokrasinin hakim oldugu Antik Yunan'da bdyle kavrama dogal
olarak rastlanmamaktadir. Kavramin etimolojik kokeni Romalilardan kalan
“repraesentare” kavraminda tiiremistir. Fakat bu kavram giintimiiz anla-
minda degil “somutlastirmak” manasinda, siyasal bir olgudan ziyade sanat-
sal birtakim anlamlar icermekteydi. Ardindan kavram dénemin ruhuna uy-
gun bir bicimde olduk¢a dini motifler tasimaktaydi. Skolastik ve Papist dii-
stincenin Orta Avrupa’da yogun bir etkisinin oldugu ve Katolik Kilisesi'nin
idari genisleme baglaminda énemli ilerleme kaydettigi bu zamanlarda, Papa
Clement V, Viyana Konseyi'ne delege gondermek suretiyle 1311 yilinda
“temsil” kavramina giintimiizde kullanildig1 bi¢cimine yakin bir sekil vermis
oldu. Bahsi gegen yiizyil boyunca temsil kavrami hentiiz dini etkilerden kur-
tulamamus ve siyasi bir nitelik kazanamamuistir. Fakat gerek kanonist hukuk-
cular* gerekse sivil hukukgular arasinda kavram dini ¢agrisimlardan kurtari-
lip modern igerigine kavusturulmustur (Ors, 2006, s. 3-4).

Siyasette temsil ise kimi kisilerin bu hakki kendisine devredenler admna
hareket etmesi anlamina gelmektedir. Bir monark, bir diplomat veya bir bay-
rak bu baglamda temsil isini yerine getirmis olurlar (Miller, 1995, s. 358-9).
Roma Imparatorlugu’nun dagilmasimn ardindan ortaya gtkan otorite boslu-
gunun teolojik bir iktidar tarafindan doldurulmasi ve siyasal 6rgiitlenme bi-
cimlerinde belirleyici rol oynayan Skolastik ve Papist diisiince doneminde
temsil kavramu siyasal agidan yalnizca feodal beylerin kullanimina 6zgii bir
hal almist1 (Sayinta, https://ayrintidergi.com.tr/siyasal-temsil-uzerine-temel-
belirlemeler/ 15/12/2020). Feodal diizenin, Bodin’in egemenlik anlayisiyla se-
killenen ve teorik altyapisina Machiavelli'nin katki sundugu mutlak monarsi

3 Katolik Kilisesi’nin tesir alaninin genislemeye baslamasiyla birlikte, cografi alanlar arasindaki birligin ve
esitligin saglanabilmesi bir takim yeni kavramlara ve kurumlara ihtiya¢ duyulmustu. Ozellikle hukuk ala-
ninda ihtiya¢ duyulan ve Roma Hukuku’na ait iki kavramin tekrar giindeme gelisi; kolektivite anlaminda
“universitas” ve bir baskasini temsil eden birey manasinda “procurator” terimlerinin éne ¢ikmasina 6n
ayak olmustur (Ors, 2006, s. 3).

4 “Kanonistler, Kilise hukukunun kaynaklarini belirlerken ilahi kaynaklar ve beseri kaynaklar olmak (izere
ikili bir siniflandirma yapmis, Hz. Musa ve Isa’ya vahyedilen ve Kitabi Mukaddes’te nakledilen hukuk kural-
lari ile Dogal (Tabii) hukuk kurallarini “ilahi hukuk” olarak tanimlamislardir. Bunun disinda kalan ve ge-
nelde Kilise hiyerarsisinden miitesekkil olan hukuk kaynaklarini ise beseri olarak nitelemislerdir” (Bahgeka-
pili, 2009, s. 52).
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tarafindan sarsilmas, temsil bahsini tekrar giindeme tagimustir. Insanlarm bir
arada yasama ihtiyaci neticesinde birtakim gereksinimler ortaya gikmustir. Bu
gereksinimlerin en 6nemlilerinden biri kimin, nasil yonetecegi sorusuna ve-
rilecek yanittir. Bodin’in egemenligi mutlak, boliinemez ve devredilemez bir
nitelige sahipti. Bu bicim, 6ncesinde, cumhuriyetci egilimlerle neticelenecek
olan Machiavelli'nin fikirlerinde ardinda da Hobbes'un Leviathan'inda kar-
stmiza ¢tkmaktadir. Egemenin sahip oldugu bu teorik donanim toplumsal/si-
yasal hayatta tahayytil edildigi bicimde karsilik bulmamistir. Zira yonetme
isi tek tarafh olmamus, gesitli siniflar ile yoneticilerle stirekli bir kars1 karsiya
gelme durumunda kalmislardir. Bu karsilagsmalar zamanla mutlak monarsi-
nin geperlerini zayiflatmis, kuvvetler ayrilig: diisiincesinin ortaya ¢ikmasina
ve temsil bicimlerini kullanarak yetkilerin dagitilmasmna neden olmustur
(Oztiirk, 2020).

Tarihsel gelisim seyri yukarida bahsi gegen toplumsal, ekonomik ve siya-
sal pek ¢ok degisim neticesinde temsilin gerektirdigi islevleri yerine getirebil-
mek adina yeni kurumsal yapilar1 ortaya ¢ikmustir. Bu yapilarin baginda ise
mutlak monarsilerden hukuk devletine gegisi sembolize eden parlamentolar
gelmektedir. Bu bakis acisinin yani sira cagdas manada temsil, yasama organi
diger bir ifadeyle temsili hiikiimet baglaminda karakterize edilir (Ors, 2006).
Niifusun yogun olmadig1 donemlerde karar alma siire¢lerine dogrudan kati-
lim s6z konusuydu fakat burada dikkat edilmesi gereken husus bu dogrudan
katilmin halkin tamamini kapsamadig1 aksine cinsiyet, yas, irk, sosyal ve
ekonomik konum gibi temel belirleyicilere gore hareket edildigidir. Ardin-
dan gelen tartismalar ise oncelikle artan niifus neticesinde artik dogrudan ka-
tilhmin miimkiin olmadig: ve temsilin belirli kurallarla islerlik kazandirilmasi
iizerine yogunlagmistir (Dahl, 2019, s. 27-30). Antik Yunan, Roma Imparator-
lugu, Karanlik Orta Cag ve Mutlak Monarsi'lerin arindan tarihsel, siyasal,
ekonomik, toplumsal ve bilimsel birikimin neticesinde kimi yerlerde devrim-
sel kimi cografyalarda ise evrimsel bir siirecinden arindan modern devlet/hu-
kuk devleti/ulus devlet olarak nitelendirilen yeni bir siyasal orgiitlenme bi-
¢imi ortaya ¢ikmustir. Bu 6rgiitlenme bigimini digerlerinden ayiran 6nemli ni-
telikler; birey ve devletin hukuk kurallarina tabi olmasi, bireyin devlet yone-
timine katilmas: ve oldukg¢a 6nemli diger bir fark ise birey, “yurttas” olarak
tanimlanmaya baglannmstir. Onceki zamanlarda y&netici sinif belirli gelenek-
lere bagh kalmak kosuluyla ve fakat yine de denetim mekanizmasi bulunma-
dan yoOnetim islevini gerceklestiriyordu. Bununla birlikte yanlarinda yine
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aristokratlar, askerlerden ya da baska imtiyazli simniflardan olusan birer da-
misma kurulu niteliginde yapilar mevcut olsa da nihai karar yine tek kisi-
deydi. Modern devlet bu yonetim bigimlerini ortadan kaldirip hukuk ve tem-
sil esasina dayanan bir drgiitlenme bicimi sekilde ortaya ¢ikmistir. Bunlara ek
olarak modern devlet bireyleri; cinsiyet, irk, sosyal koken, kan bagi, ekono-
mik giic gibi gesitli simiflandirmalara tabi tutmadan her bireyi esit kabul ede-
rek, onlar1 yurttas olarak tanimladi ve birtakim haklar bahsetti.

Daha genis anlamda temel hak ve hiirriyetler seklinde tanimlanabilecek
bu haklar ¢ok daha sonra Georg Jellinek tarafindan bir smiflandirmaya tabi
tutulacak ve literatiirde temel bir ayrim olarak {i¢ bashk altinda incelenecek-
tir. Bunlar; Negatif Statii Hakki, Pozitif Statii Hakki ve Aktif Statii Hakk1'dur.
Negatif statii haklari, kisinin devlet tarafindan dokunulamayacak, 6zel ala-
nir belirleyen hak ve hiirriyetlerdir. Bu haklar kisinin insan olmasi nedeniyle
sahip oldugu, devletin ona 6zgiilemedigi ve asil olarak kisiyi devlete kars:
koruyan niteligiyle “koruyucu haklar” olarak da tanimlanmaktadir. Kisi gii-
venligi, diislince hiirriyeti, din hiirriyeti, miilkiyet hakki ve konut dokunul-
mazlig1 negatif statii haklarina 6rnek gosterilebilir (Gozler, 2019, s. 140). Po-
zitif statii hakk ise kisilerin devletten talep etme hakki olarak tanimlanabilir.
Saglik hizmeti, sosyal yardim gibi konularda devletten talepte bulunulan
haklardir. Isteme hakk1 ve sosyal haklar olarak nitelendirilmektedir (Gézbii-
yiik, 1998, s. 167; Gozler, 2019, s. 141). Smiflandirmanin son ayagin ise aktif
statii haklar1 olusturmaktadir. Bu haklar kisinin devlet yonetimine katilma-
sin1 saglayan haklardir bu baglamda katilma haklar1 olarak da karsimiza ¢i-
kar (Kapani, 1981, s. 6). Halkin yonetime katilma bigimlerine iliskin olan bu
hak tiirti secme ve secilme hakki, siyasi parti kurma hakki gibi siyasal hakla-
rin yaru sira dilekge hakki ve kamu hizmetlerine girme hakki gibi temel hak-
lar1 da kapsamaktadir.

Jellinek’in smiflandirmasi, hukuk ile ilgili diger smiflandirmalar da ol-
dugu tizere, agirhikli olarak esitlik temeline oturtulmustur. Bu esitlik, biraz
once bahsi gegen cinsiyet, 1k, sosyal koken, kan bag1 ve ekonomik gii¢ gibi
unsurlarin yurttaglarin devletin her birine esit mesafede durmasini etkileme-
digi varsayimini icermektedir. Bu tartismali alanin ¢alismanin siirlarini asa-
cag1 endisesiyle baska bir bahiste ele alinmasi ve bahsi gecen varsayimin dog-
rulugu en azindan bir anlik kabul edilerek calismaya devam edilecektir. Dev-
letin her yurttasina esit mesafede durmasi bir yandan esitlige yapilan vurgu-
nun Onemli simgeleri arasinda yer almaktadir. Fakat diger yandan toplumu
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meydana getiren bireyler homojen olmadig: gibi goz ard1 edilemeyecek ka-
dar dezavantajh gruplar bulunmaktadir (TUIK’in 2011 yilindaki arastirma-
sina gore, Tiirkiye’de 9 milyonun tizerinde engelli birey bulunmaktadir). Mo-
dern devletler dezavantajli gruplarin toplumsal esitligini saglamak adina
anayasal tedbirler almakta ve bu tedbirlerin hayata gegirilmesi adina “pozitif
ayrimciliga” egilim gostermektedirler. Ornegin, Tiirkiye Cumhuriyeti Ana-
yasas’nin 10. Maddesinde; “Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diistince,
felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun
ontinde esittir. Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin
yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimliidiir. Bu maksatla alinacak tedbirler
esitlik ilkesine aykir1 olarak yorumlanamaz. Cocuklar, yashlar, oziirliiler,
harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler igin almacak
tedbirler esitlik ilkesine aykir1 olamaz. Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya si-
nifa imtiyaz tanmamaz. Devlet organlari ve idare makamlari biitiin islemle-
rinde kanun 6niinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadir-
lar.” bu tedbirlerin toplumsal esitligi saglamak adina alindig1 vurgulanmak-
tadir. Pozitif ayrimcilik, toplumsal alanda diger bireylerle esit durumda ol-
mayan ve {iretilen politikalar neticesinde ayrimciliga ugrayan ve bundan do-
lay1 gesitli haklardan ve hizmetlerden mahrum kalan ya da bu hizmetlere eri-
simde zorluk yasayan gruplarin lehine gelistirilen politika, yontem ve uygu-
lamalar karsilayan genel bir kavramdir (Akbas ve Sen, 2013, s. 167). Kavram,
ilk olarak Amerika Birlesik Devletleri'nde Nathan Glazer tarafindan “olumlu
eylem” kavramsallastirmasmnin karsiligi olarak kullamilmistir (Dotcheva,
2009, s. 97). Pozitif ayrimcalik bir yandan dezavantajli gruplarin toplumsal
entegrasyonu i¢in 6nemli bir kavram olarak karsimiza ¢ikarken diger yandan
muhtevasi geregi oldukca politik bir degere sahiptir. Schnapper pozitif ay-
rimcilik ile ilgili olarak onun “toplumsal yasamin gesitli kademelerinde farkh
gruplarin esit temsil edilmesi” yoniine vurgu yaparken “adil paylasim poli-
tikalar1 ya da kota siyaseti” bigiminin de politikligini vurgulamaktadir (Sch-
napper, 2005, s. 355).

Schnapper’in yapmis oldugu vurgu farkl bir bakis acisiyla C. Mouffe’da
da karsimiza ¢tkmaktadir. Moutffe, biitiin toplumsal nesnelliklerin eninde so-
nunda politik oldugu dile getirmektedir (Mouffe, 2001, s. 32). Toplumsal ola-
nin politikligi, ¢alismanin temel 6nermesi olan engellilerin toplumsal yerini
belirleme konusunda ortaya atilan “insan haklari modeli” ile Jellinek’in “aktif
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statii haklarimi” iligskilendirilmesini anlamlandirmada 6nemli bir zemin sag-
lamaktadir. Insan haklar1 modeline gore engellilik sosyal bir yapi oldugun-
dan dolay1 gevresel engeller, kuramsal yapilar ve digerlerinin tutumlarmin
degistirilmesi gerekir (Kanter, 2003, s. 3). Bu baglamda daha 6nce de deginil-
digi tizere engelli birey, muhtag olarak tanimlanip yardim edilmesi gereken
bir konumda degil tam tersine sahip oldugu haklarin yani sira “pozitif ay-
rimcilikla” bu haklarm korunmasi ve gelistirilmesi gereken, bu yapilmadig:
zaman haklari ihlal edilmis hukukun 6znesi bir birey olarak goriilmektedir
(Kolat, 2009, s. 13). Oyle ki engelli bireyin salt insan olmasi sebebiyle digerleri
gibi temel hak ve hiirriyetlere kendiliginden sahip olmakta ve bu haklarin
kullanimi igin uygun zeminin hazirlanmas: gerekmektedir. Bu anlayus, kisi-
nin salt insan olmasindan kaynakl sahip olmas: gereken haklar baglamimda
“negatif statii haklarma” oldukga yaklasmaktadir. Diger yandan engelli bi-
reylerin toplumsal entegrasyonu siirecinde engelli olmalar1 hasebiyle sahip
olduklari/olmas: gereken haklarm yar sira taleplerini de dile getirebilecek-
leri daha genis bir etki alanina sahip birtakim araglara ihtiya¢ duyduklari go-
riilmektedir. Bu baglam ise siyasal katilim haklarmin etkin kullanimim ge-
rekli hale getirmektedir. Gerek siyasal haklarin etkin kullanilmasi gerekse de
toplumsal olanin dogasi geregi politik olmasindan kaynakls; engellilerin top-
lumsal yerini agiklamada kullanilan “insan haklari modeli” Jellinek’in “aktif
statii haklarimi” da icermesi gerekmektedir. Siyasal haklarm kullanilmasinda
ise en temel arag siyasal partilerdir. Siyasal partiler bu acidan yaklasildiginda
bir koprii vazifesindedir.

Engellilerin Siyasal Temsiline iliskin Bir Ornek: Tiirkiye Oziirliileri ile
Mutludur Partisi

Siyasi partiler, ortaya ¢iktig1 ilk zamanlarda, bask: gruplari ve toplumsal ha-
reketlerden farkli olarak hiikiimet iktidarin ele gecirmek ve kullanmak, ce-
sitli gruplardan olusan iiyeleriyle orgiitlenmis organik bir yap1 kurmak,
makro Olgekli konulara odaklanmay1 kendisine amag edinmis ve genel bir
ideolojik kimlige sahip bir biitiinliik olarak nitelendirilebilir (Heywood, 2015,
s. 303-4). Diger bir ifadeyle; “bir parti, tek bir topluluk degil, bircok topluluk-
larm yaratti1 bir biitiin, iilke i¢inde dagilmis ve koordinatér kurumlar vasi-
tastyla birbirlerine baglanmus kiigiik gruplarin (ocaklar, komiteler, yoresel de-
mekler, vb.) meydana getirdigi bir birliktir” (Duverger, 1974, s. 51-2). Siyasi
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partiler ve sahip olduklar1 anlam ve igerik, ortaya giktiklar1 zamanlardan gii-
niimiize dek pek ¢ok acidan degisim, farklilasma ve gelisim gostermistir. Bu
slire¢ beraberinde oldukga cesitli parti tipolojilerini de beraberinde getirmis-
tir. Cekirdek ve kitle partileri, temsilci ve birlestirici partiler, anayasal ve dev-
rimci partiler, sag-kanat ve sol-kanat partiler en yaygin tipolojiler olarak kar-
stmiza ¢tkmaktadir. Smiflandirmalarin temel ayristig1 nokta odaklandiklari,
alanlardir. Bu noktalar ayni1 zamanda partilerin islevleriyle de paralellik sun-
maktadir. Basta temsil olmak tiizere hedef belirleme, menfaatleri ortaya
koyma ve agiklama, sosyallesme ve sosyal hareketlilik ve nihayetinde hiikii-
metin organizasyonu gibi islevleri olan siyasal partiler bu genis 6lcekli siyasa
iiretme ¢abalarinin yani sira aktiiel manada farkl islevleri de biinyesine dahil
etmeye calismaktadir. Biiyiik partilerin aksine, kiigiik partilerin iktidar: ele
gecirme arzusundan ziyade belirli bir taban kazanma giidiisii 6te yandan
yine kiigiik partilerin tiim se¢men kitlesine hitap etmek yerine tek bir konuya
odaklanmalar1 da giincel olarak karsimiza ¢ikan yeni unsurlardir (Heywood,
2007, s. 356-8).

Bahsi gectigi lizere siyasal partiler; sosyallesme ve sosyal hareketlilik, be-
lirli bir konuya odaklanma ve mikro 6lgekli sorunlar 6zelinde bir araya ge-
tirme islevlerine sahiptir. Bu zemin 6ncelikle engelli bireylerin toplumsal en-
tegrasyonunda siyasal partileri bir arag olarak kullanarak sosyallesme ve sos-
yal hareketliligi saglayabilmesine imkan tanimaktadir. Engellilerin toplumsal
yerini anlamlandirmada kullandigimiz “insan haklar1 modeli” baglaminda
engellileri “temsil” eden bir siyasal partinin olmas1 gerek onlarin toplumsal
entegrasyonunda gerekse sorunlarini ifade etmede 6nemli goriilmektedir®.
Bu iki kavram (engellilerin toplumsal entegrasyonunda insan haklar1 modeli
ile siyasal partiler) arasindaki islevsel kavram ise, daha once degindigimiz,
siyasal katilim hakkinin kapsayan Jellinek’in “aktif statii hakki”dir. Bu acidan
bakildiginda ¢alismada 6nerdigimiz Jellinek’in aktif statii haklarimin, engelli-
lerin toplumsal yerini agtklamada kullanilan insan haklarma modeline enteg-
rasyonu; sosyallesme ve sosyal hareketlilik, belirli bir konuya odaklanma ve

5 Ulkemiz ézelinde yapilan bir arastirmada, katilan engelli vatandaslarin %98’i siyaset kurumunun engelli
bireylerin siyasal yasama katilmalarini énemsemediklerini diisinmektedirler. Siyasi parti yéneticilerinin
engelli bireylerin karsilastiklari sorunlarin ¢éziimiiyle ilgilenmediklerinin diisiinenlerin orani yine %98 gibi
oldukga yiiksek seyretmektedir. Arastirmada karsimiza ¢ikan diger 6nemli husus ise engelli bireylerin
%97’si siyasal hataya istedikleri diizeyde katilmadiklarini ve bunlarin %95,1’i siyasal hayata katilimda top-
lumdan yeterli destedi alamadiklarini diisiinmektedirler (Karatas ve Oran, 2007, s. 14).
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mikro 6lgekli sorunlar 6zelinde bir araya getirme islevlerini gerceklestirmek
tizere siyasi bir partinin kurulmasiyla islerlik kazanacaktir.

Klasik parti tipolojilerinden farkli olarak kimi kiigiik partiler dar anlamda
bir parti gevresi olusturmaya yonelmektedirler. Bu dar gevre toplumsal has-
sasiyetin arttig1 alanlara odaklanmaktadir. Ornegin Amerika Birlesik Devlet-
leri'nde 1918’de kadinlarin oy hakkimi savunan Ulusal Kadmnlar Partisi (Na-
tional Woman’s Party) (https://www.nationalwomansparty.org/ 10/01/2021),
Tiirkiye’de kadin haklarini savunan ve Meclis’te erkek egemenligi elestiren,
1972’de kurulan Tirkiye Ulusal Kadmnlar Partisi (https://web.arc-
hive.org/web/20160527053434/https://www.tbmm.gov.tr/kutuphane/si-
vasi partiler.html 10/01/2021). Dogal yasamin korunmasina (GroenLinks
partisi sol ¢izgide olmakla birlikte odaklandig: asil konu “yesil siyaset”), hay-
van haklarmin giindem tutulmasma (Party for the Animals (PvdD) ve 1rkgi-
liga karst tutum (Denk Party, kimlik politikalarma ve irkeilik karsiti tutum
benimsemektedir)® gibi konulara yogunlasabilen bu tarz kiigiik partilerin asil
amaglar: iktidar: ele gecirmek degil mecliste yer alip ilgili konulara dikkat
cekmek, onlar1 giindemde tutmak ve sahiplendigi konularla ilgili karar alma
stireclerinde yer edinmektir. Calisma 6zelinde bakildiginda benzer bir egilim
engelli haklarinin dile getirilmesi, korunmas: ve engellilerle ilgili karar alma
stireclerinde yer alma gibi temel kaygilar: olan bir kiigiik parti deneyimi Tiir-
kiye’de de yasanmustir.

Tiirkiye Oziirliisii ile Mutludur Partisi, 1996 yilinda Murat Dilmen tara-
findan kurulan bir partidir. Kendisini ideolojik olarak siyasal yelpazenin sa-
ginda veya solunda tamimlamaktan ziyade siyasi durusu goriiniim olarak
merkezdedir. Partinin genel amaci engelli vatandaslarin yasam kosullarm
iyilestirmek, partilerin siyasi temsil giiciiniin kullanarak engelli bireylerin ta-
leplerini siyasal zeminde dile getirmek olmustur (Tiirkiye Oziirliisii ile Mut-
ludur Partisi Tiiziik ve Programy; 1996). Parti, kimilerine gore “tuhaf” olarak
nitelendirilse de (https://meydan.org/2014/12/21/siyasi-tarihin-en-tuhaf-par-
tileri-ve-e-parti-ilyas-seyrek/, 20/01/2021) engelli haklarmin varligini, korun-
masin: ve gelistirilmesini temel alan bir felsefeye sahip olmasi bakimindan
onemli bir girisim olarak nitelendirilmelidir. Tiirk siyasal hayatinda uzun so-

6 Bahsi gegen 3 siyasal parti Hollanda’daki temsil sisteminden 6rneklendirilmistir (https.//en.wikipe-
dia.org/wiki/Politics of the Netherlands#:~:text=The%20major%20political%20par-
ties%20are,centre%2Dright%20Christian%20democratic%20party, 10/01/2021).
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luklu bir parti olamayan Tiirkiye Oziirliisii ile Mutludur Partisi, Tiirkiye Bii-
yiik Millet Meclisi kayitlarina gore sponsor bulamadig1 ve maddi sikintilar
yasadig1 gerekgesiyle 2003 yilnin sonlarinda fesih karar1 almistir
(https://www.tbmm.gov.tr/kutuphane/sivasi partiler.html 20/01/2021). Di-
ger yandan, “Tiirkiye Oziirliisii [le Mutludur Partisi'nin, kuruldugu tarihten
itibaren araliksiz iki donem TBMM genel segimlerine katilmamis olmasi ne-
deniyle 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'nun 105. maddesi uyarimnca kapa-
tilmasma karar verilmesi istemi” (https://www.resmigazete.gov.tr/eski-
ler/2005/02/20050208-24.htm 20/01/2021) ile Anayasa Mahkeme’sine dava
acilmasimi takip eden siirecte yapilan kongrede kapanma karar1 almustir. Fa-
kat Anayasa Mahkemesi, partinin kendini feshetmesinin iizerinden 13 ay
gectikten sonra parti kapatma davasmin reddine karar vermistir. Bir siyasi
parti olarak engelli haklarimi savunan felsefeye sahip olan Tiirkiye Oziirliisii
ile Mutludur Partisi'nin actig1 yolu takip eden 2007 yilinda kurulan Tiirkiye
Oziirliiler Partisi ve akabinde 2012 yilinda Engelsiz Tiirkiye Partisi ise daha
sonra kendi iradeleriyle fesih kararlar1 almustir.

Tiirkiye Oziirliisii ile Mutludur Partisi bir yandan dezavantajli bir grup
olarak engelli vatandagslarm haklarmm korunmasi, taleplerinin dile getiril-
mesi ve kendileriyle ilgili kararlar aliirken temsilcilerinin siireglere dahil ol-
mast adina kendini var eden bir parti olurken diger yandan parti, partilerin
islevlerinden olan sosyal mobilizasyon ve sosyallesme araci niteligi bagla-
minda engellilerin toplumsal entegrasyonunda 6nemli bir yere sahip olabi-
lirdi. Batr'daki 6rneklerini kadar basarih bir siyasal tecriibeye sahip olama-
yan, yine de boyle bir siyasal egilime sahip olmasi ve benzer siyasi/felsefi
akimlara yon gostericiligi agisindan kiymetli bir yere sahiptir. Ulke niifusu-
nun yaklasik %12’si “engelli” oldugu bir toplumsal yapi, daha 6nce dile geti-
rildigi {izere, engellilerin %98'inin siyasal hayata katilimda temsile iliskin
olumsuz goriise sahip olmasi, engellilerin toplumsal entegrasyonunda yasa-
nan sorunlar gibi unsurlar Tiirk siyasal hayatinda “engelli haklarmi” merke-
zine alan bir parti ihtiyacina isaret etmektedir.

Tartisma ve Sonug

Glintimiizde engellilerin toplumsal yerini anlamlandirmak ve ac¢tklamak icin
kullanilan modellerden olan insan haklar1 modelinin bahsi gegen islevinin
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yaru sira engelli vatandaglarmn toplumsal entegrasyonunda bir baslangi¢ nok-
tas1 olabilecegi calismada varilan sonuglardan ilkidir. Zira diger modeller en-
gelliligi ve engellileri “Gtekilestiren” bir bakis agistyla utang verici, kusurlu ve
yetersizlik gibi kavramlarla iliskilendirerek bir anlamlandirma giidiistiyle
hareket etmektedirler. Fakat insan haklar1 modelinde 6ncelikle engellilerin
insan olmalar1 hasebiyle sahip olduklar1 haklar1 ve bunlar1 kullanma hakla-
rin1 en dogal inisiyatifleri olarak degerlendirmektedir. Insanlik onuruyla te-
mas eden insan haklar1 modeli engellilerin toplumsal yerini agiklarken, calis-
madaki 6n kabullerimizden biri olan toplumsal olanin nihayetinde siyasi ol-
dugu diistincesinden yola ¢ikarak engellilerin bilhassa kendisini ilgilendiren
konular1 dile getirme, giindeme tasima ve bu konular hakkindaki karar alma
stireclerine dahil edilmesini zaruri kilmaktadir. Bu baglam ¢alismada 6nerdi-
gimiz ana unsuru meydana getirmektedir: vatandaglarin siyasal katilim hak-
larm iceren Jellinek’in “aktif statii haklarin1”, insan haklari modeline dahil
etmek. Modern zamanlarda karsimiza ¢ikan vatandaslarin siyasal zeminde
kendilerini ifade etme bicimi olarak temsili demokraside siyasal partilerin
rolii yadsinamaz. Siyasal partiler ilk ortaya ¢cikmaya basladig1 anlardan itiba-
ren asil amaglarmin iktidar: ele gegirmek oldugu asikardir. Fakat aktiiel ola-
rak kiigiik partiler olarak nitelendirilen partilerin ortaya ¢ikmasi, partilerin
sadece iktidar1 hedeflemeden kendi savundugu degerleri politik zeminde
dile getirme gibi islevini de giindeme tagimistir. Bu baglamda calismada ula-
silan diger sonug engellilerin haklarmi savunacak ve giindemde tutacak bir
partinin olusturulmasi gerek partinin bahsi gecen aktiiel islevine hizmet ede-
cektir gerekse partilerin sosyal mobilizasyon ve sosyallesme pratigini dikkate
alarak engelli vatandaslarin toplumsal entegrasyonuna katk: saglayacaktir.
Bu y6nde kurulan Tiirkiye Oziirliisii ile Mutludur Partisi resmi kayitlara gére
maddi yetersizliklerden kendini feshetmistir. Tiirkiye Oziirliisii ile Mutludur
Partisi'nin secimlere art arda iki kere katilmamasindan dolay1 aleyhine agilan
kapatma davasi ve dava sonuglanmadan kongre karari neticesinde kendini
feshetmesi siyasi bir kiiskiinliik olarak yorumlanabilir.
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An Essay on Political Representation in Social
Integration of Disabled People: Turkey Happy with
Disabled Party

Ersin Eraslan-Melih Cosgun
Istanbul University - Nigde Omer Halisdemir University

It is known that disabled citizens face many different problems in the social
order. The problems faced by the disabled while receiving health services,
the difficulties they encounter during their education, being pushed out of
the labor market when they want to work are the problems they face even
in meeting the most basic needs. With the help of various organizations,
especially non-governmental organizations, these problems are tried to be
overcome. On the other hand, when we look at the historical process, it is
seen that different groups that make up the society have come together in
line with their interests over time and demanded regulations from the ad-
ministrators/state/government. This context, on the other hand, leads us to
the reality that all social objectivity is ultimately political, as Mouffe emp-
hasizes. Because it is seen that the classes and groups that make up the so-
ciety come together with organizational forms such as foundations, associ-
ations, unions and political parties in order to fulfill their demands and to
become stronger many times. From this point of view, the main problematic
of the study is; It is built on the fact that there is a lack of political represen-
tation of the disabled on the level of representation. This study proposes the
integration of the right of political representation to the social rights that the
disabled have but need to be developed. Today, it is an indisputable fact
that the social integration of disabled citizens is mainly focused on educa-
tion, health and economic problems. Without ignoring this reality, efforts to
improve the problems of disabled people who are already in disadvantaged
groups should be made on the basis of their negative and positive status
rights. In other words, these improvement efforts are not a blessing, but a
necessity. The fact that is aimed to emphasize the deficiency of the study is
about the necessity of creating a more effective political representation mec-
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hanism in order to express the rights of the disabled and find a field of app-
lication. In this context, associations and foundations related to the disabled
who are currently continuing their work constitute a part of the representa-
tion. However, these formations cannot be transformed into adequate and
effective organizations. As a matter of fact, the current social exclusion prob-
lems of the disabled regarding unemployment, education and health servi-
ces are an indicator of this situation. In this context, the aim of the study is
to reveal the extent of the political representation of the disabled, which is a
substantial number in society. In this context, the experience of Turkey is
Happy with the Disabled Party has been included in the study, and this
representation problem, which resulted in the party closure case and its
subsequent dissolution, is also discussed in the study.

The purpose of this study, in the context of the social rights of people
with disabilities in Turkey, political participation and political representa-
tion of the social / political life is to determine the location. The "basic app-
roaches to disability", which has been put forward because of the efforts to
explain and make sense of the place of the disabled in social life, constitute
one leg of the theoretical framework of the study. However, the other leg of
the theoretical part is the context in which the concepts of human rights and
political representation are handled. This article proposes to articulate Jelli-
nek’s "rights to active status” to the thinking system built on human rights
put forward by the basic approaches to explain disability. In addition, by
establishing a nexus between the functions of political parties and the hu-
man rights model, a narrative about the importance and necessity of politi-
cal representation in the social integration of the disabled is included. Based
on the current sample represented in the West "small parties" out to define
"Turkey Happy with Disabled Party" experience is also included in the
study. The main claim of the study is that political participation and repre-
sentation are as important as issues such as the right to education, the right
to health, and the problem of unemployment in the social integration of the
disabled. It is the first of the results of the study that the human rights mo-
del, which is one of the models used to make sense of and explain the social
place of the disabled, can be a starting point in the social integration of di-
sabled citizens as well as its function. Because, other models act with a sense
of meaning by associating disability and disabled people with concepts
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such as embarrassing, flawed and incompetent with a perspective that "ot-
hering". However, in the human rights model, it primarily considers the
rights of persons with disabilities as human beings and their right to use
them as their most natural initiative. While explaining the social place of
disabled people, the human rights model, which is in contact with the dig-
nity of humanity, makes it necessary for the disabled to speak up, raise the
issues that concern them, and to be included in the decision-making proces-
ses on these issues, based on the idea that the social, which is one of our pre-
assumptions, is ultimately political. This context constitutes the main ele-
ment we propose in the study: to include Jellinek's "active status rights",
which includes citizens' political participation rights, into the human rights
model. The role of political parties in representative democracy, as a way of
expressing themselves on the political ground, is undeniable in modern ti-
mes. It is obvious that their main aim was to seize power from the moment
when political parties first emerged. However, the emergence of parties,
which are currently described as small parties, brought the function of par-
ties to the agenda, such as voicing the values they defend on the political
ground, without targeting only power. In this context, the other conclusion
reached in the study will be the creation of a party that will defend the rights
of the disabled and keep them on the agenda, both will serve the aforemen-
tioned current function of the party and contribute to the social integration
of the disabled citizens by taking into account the social mobilization and
socialization practices of the parties. Turkey Happy with Disabled Party,
which was established in this direction, has dissolved itself due to financial
insufficiencies according to official records. The closure lawsuit filed against
the Turkey Happy with Disabled Party due to not participating in the elec-
tions twice in a row and its dissolution as a result of the congress decision
before the lawsuit is concluded can be interpreted as a political resentment.
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