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Oz

Kiy1 alanlari, sundugu firsatlar ile insanoglu icin her zaman vazgecilmez bir yer olmustur. Beseri faaliyetler icin sosyal
ve ekonomik anlamlar igeren kiy1 alanlarinin, kaynaklarin hizla tiiketilmesinden dolayi biiyiik baskilara maruz kalmug
ve stirdiiriilebilirlikleri tehlike altina girmistir. Kiy1 alanlarimin siirdiiriilebilirliginin saglanabilmesi i¢in mekéansal
planlamanin yamn sira gevresel, ekonomik ve toplumsal boyutlarin holistik bir yaklagimla ele alindigy, iyi organize edilmis
bir biitiinlesik kiy1 alanlari yénetimine de ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu baglamda, calisma kapsaminda fzmit Korfezi ve Bursa
ili Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Planlar tizerinden Tiirkiye’de biitiinlesik kiy1 alanlar1 planlar1 ve mekénsal planlama iligkisi
biittinlesik kiy1 alanlar1 yonetimi ilkeleri ¢ercevesinde karsilastirmali bir tablo seklinde degerlendirilmistir. Bu calismanin
sonucunda antropojenik etkilerin yogun yasandigi izmit Korfezi ve Bursa ili biitiinlesik kiy1 alanlar1 planlarinda, sadece
kara boliimleri igin kararlar gelistirildigi, deniz boltimleri igin sucul ekosistem ve su kaynaklari yonetimine iligkin
hiikiimlerin bulunmadig goériilmiistiir. Kiy1 alanlarinda yetki ve sorumlulugu olan kurumlar ve idareler ile kiyida faaliyet
gosteren sektorler arasi uyum ve esgiidiime yonelik yonetim modelinin olusturulmasi igin stirecte yer alan aktorlerin
oncelikle farkindalig: saglanmalidir.
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Abstract

Coastal areas have always been an indispensable area for humankind due to the opportunities they offer. The sustainability

of the coastal areas, which have social and economic meanings for human activities, has been endangered as they are

exposed to huge pressures owing to the rapid depletion of resources. It is necessary to well-organized integrated coastal

zone management that adressess environmental, economic and social dimensions with a holistic approach as well as

spatial planning in order to sustainability of coastal areas. In this context, integrated coastal zone plans and spatial

planning relations in Turkey were evaluated through case study on Izmit Bay and Bursa Province within the frame

of principles of integrated coastal zone management as a comparative table. As a result of this study, it was seen that

decisions are developed only for the land sections, and there are no provisions regarding aquatic ecosystem and water

resources management for marine sections in the integrated coastal area plans of Izmit Bay and Bursa Province where

anthropogenic effects are intense. The awareness of the actors involved in the process should be provided first in order

to constitute a management model for consistence and coordination between institutions and administration that have

authority and responsibility in the coastal areas and the sectors in business on the coastal areas.

Keywords: Coastal Zone Management, Integrated Coastal Zone Plans, Spatial Plans

1. GIRIS

Kiy1 alanlar1 yerlesim, turizm ve rekreasyon, rekreatif
alanlar, liman, tersane, sanayi ve depolama, balik¢ilik,
askeri kullanim, tiretim sahalar1 vb. gibi birden ¢ok
igsleve ev sahipligi yapabilecek firsatlari sunmasi
nedeniyle, insanoglu i¢in her zaman vazgegilmez bir
alanniteligi tagimaktadir (Cevre ve Sehircilik Bakanhig,
2020a). Bu yoniiyle kiy1 alanlar beseri faaliyetler icin
bir yandan sosyal bir anlam igerirken diger yandan
ekonomik bir anlam icermektedir. Kiyinin dogal yapisi
tizerinde begeri faaliyetlerle yapilan antropojenik
etkiler, miidahaleler, miidahalenin amaci, kapsamu,
btiytikligl, etki derecesine gore kiyr alanlari ile
beseri faaliyetler arasinda bir igbirligi ve uyum
yaratmast beklenirken, ¢ogu zaman bir ¢ekisme ve
uyusmazlik yaratmaktadir (Timertekin,1994; Hoyle,
2000; Erbas, 2012; Solmaz, 2017; Ertek, 2017). Ne
var ki, faaliyetler kiy1 alanlar1 tizerinde kaynaklarin
hizla tiiketilmesinden dolay: biiyiik baskilara sebep
olmusg ve bu alanlarin siirdiiriilebilirligi tehlike altina
girmistir. Son donemde tilkemizde, kiy1 alanlarmn
“karasal veya denizel o6zelligi” olup olmadiginin
belirlenmesi yoniinde kiy1 alanlari tizerinde planlanan
beseri faaliyetlere ait yiiksek yargi kararlarina konu
uyusmazliklar bulunmaktadir (Darustay 14.Daire,
2016/1093 E., 2017 /262 K.).

Kiy1 alanlarinin stirdiiriilebilirliginin saglanmasinda,
planlamanin yani sira iyi organize edilmis bir kiy1
yonetimine de ihtiya¢ duymaktadir. Bu baglamda,
kiy1 alanlar1 “planlama” ve “y6netim” kavramlarinin
i¢ ige gectigi Onemli islevsel alanlardan birisidir.
Kiy1  alanlarinin

planlamast  ve  y&netiminde

cevresel, ekonomik ve toplumsal boyutlarin tek

yonlti  bir perspektifle geleneksel yaklasimlarla
degerlendirilmesi kiy1 alanlarmn stirdiirtlebilirligi
agisindan yeterli degildir Bu baglamda, kiy1
alanlarmin stirdiiriilebilirligini saglamak tizere bu
alanlardaki meselelere kapsayict ¢oziim arayiglar
olusmus ve bu arayislarin sonucunda “Biittinlesik Kiy1
Alanlar1 Yonetimi” kavrami ortaya ¢ikmistir. Avrupa
Komisyonu (1999)na gore, biitiinlesik kiy1 alanlar
yonetimi, “kiyr alanlarinin siirdiirtilebilir yonetimini
desteklemek icin tasarlanan dinamik, streklilik arz
eden ve tekrarli” bir siirectir. Biittinlesik kiy1 alanlari
yonetimi, kiy1 bolgelerindeki endiistriyel gelisme ve
dogal kaynaklarin korunmasmna yonelik ¢ikarlarin
uyumlastirilmast icin en modern y6netim stireci olarak
tanimlanabilmektedir (Karimé& Hoque, 2009).

Kiy1 alanlarimin biittinlesik yo6netimi yaklagim,
1970°'li Milletler
tarafindan ortaya konmus ve kiiresel Olgekte
bir farkindalik
alanlarinn siirdirilebilirligi baglaminda farkindalik

yillarin  baglarinda  Birlesmis

olusturmaya baglamistir.  Kiy1

olusmasindan sonra, biitiinlesik kiy1 alanlar
yonetimine dair wulusal ve wuluslararasi ¢abalar
goze carpmaktadir (Shipman&Stojanovic, 2007).
Biittinlesik kiy1 alanlart yonetimi, yillar igerisinde
gelisim gostererek uluslararast sozlesmelere ve
protokollere konu olmaya baglamistir. Buna dair
en onemli gostergenin Akdeniz’de Biitiinlesik Kiy1
Alanlar1  Yénetimine Iliskin Protokol oldugunu
soylemek miimkiindiir. Protokolde biittinlesik kiy1
alanlar1 yonetiminin bir takim ilkeler dahilinde olmasi

gerektigi vurgulanmusgtir.

Tiirkiye’de ise kiy1 alanlar1 yonetimine dair cabalar,
daha ¢ok kiy1 alanlarimin ve kiy1 alanlarma dair
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dtizenlemelerin yer aldig:1 1972 yilinda kabul edilen
6785 sayili Imar Kanunu ek 7. ve 8. maddeleri
ile dogrudan bir yasaya bagl olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Bununla birlikte 1982 Anayasasinda
43. madde kapsaminda ise “kiyillardan yararlanma”
baghg altinda, devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
kiyilar ile sahil geritlerinde kamu yarar1 gozetilecegi,
kiyilarda sahil = seritlerinin  kullanis amagclarina
gore bu yerlerden yararlanma imkan ve sartlarmin
kanunla diizenlenecegi yer almaktadir. Daha sonraki
yillarda gergeklestirilen yasal diizenlemelerle birlikte
glintimiizde gegerli 3621 say1l1 Kiy1 Kanunu ytiriirliige
girmistir. Kiy1 alanlarma biitiinlesik yaklasim ise
uluslararasi 6lgekte yasanan gelismelere paralel olarak
1990’l1 yillardan sonra gelisim gostermis; biitiinlesik
kiy1 alanlar1 planlar1  hazirlanmaya baglamugtir.
Biitlinlesik Kiy1 Alanlar1 Plani'nin yasal 6lgekte
kendisine yer bulmasi ise 2014 yilinda yiiriirlige
giren Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi ile
gerceklesmistir.

Ulkemizde
faaliyetlerin imar planlarina dayanmasi1 gerektigi,

mekdnmn  tretimini etkileyen tiim

yatirimlarin hazirlanacak imar planlari kapsaminda
degerlendirilebilecegi bilinmektedir. Bu baglamda
Mekansal Planlar Yapim Yonetmeliginde 4. Madde
Tanimlar kapsaminda yer alan plan tiirleri sunlardir;

* Biitiinlesik kiy1r alanlar1 plani,
* Cevre diizeni plani,

* Eylem plani,

* Kentsel tasarim projesi,

*  Koruma amaglh imar plani,

* Mekinsal plan,

* Mekinsal strateji plani,

*  Nazim imar plan,

* Uygulama imar plam,

e Ulagim ana plani,

* Uzun devreli gelisme plani.

Bu planlarin bir kismu plan kademelenmesi iginde
yer alirken, biitiinlesik kiy1 alanlar1 plani érneginde
oldugu gibi bir kismi plan kademelenmesi icinde
Yonetmelikte, biittinlesik kiy1

alanlar1 planlarinin, imar planlarini yoénlendiren,

yer almamaktadir.

imar planit kararlarina veri olusturan, yetkili kurum
ve kuruluslar, yerel yonetimler ve yatirimcilarin,
planlama, projelendirme ve uygulamalarma rehberlik
edecegi belirtilmektedir.

Kiy1 alanlarinin  siirdtirilebilirligine dair yapilan
calismalar kiyr alanlarina biittinlesik bir perspektifle
yaklagilmasimin Snemini gozler oniine sermektedir.

Bu makale kiy1 alanlari planlamasinda yetki ve
sorumlulugu olan kurum ve idareler ile kiyida
faaliyet gosteren sektorler arasinda uyum, esgiidiim
oldugunu,
arasinda esgiidiim saglanmadigini, c¢evresel ve

ve koordinasyon eksikligi planlar
toplumsal Kkararlarin plan ve planlama siirecine
yansimadigin ve biitiinciil bir yaklasim i¢ermedigini
ortaya koyarak, kiyr alanlarinin stirdiirtlebilirligi
i¢in ekonomik, toplumsal ve gevresel boyutlarin bir
arada disiintilmesi gerekliligine dikkat ¢ekmeyi
amagclanmistir. Bu amacla, Ttirkiye’de kiy1 alanlarinin
planlanmasina dair biitiinlesik yaklasim cercevesinde
kiy1 alanlar1 ve mekansal planlama iliskisi {zmit ve
Bursa Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Planlart tizerinden
calisilmigtir. Bu makalede 6rnek alan olarak secilen
[zmit Korfezi Biitiinlesik Kiy1 Alanlari Plani ile Bursa
Ili Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Plam ve bu planlarin
aciklama raporlari, plan hiikiimleri ve plan paftalari,
Akdeniz’de Biitiinlesik Kiy1 Alanlart Yonetimine
Dair Protokol’de s6zii gegen biitiinlesik kiy1 alanlar:
yonetimi ilkeleri baglaminda karsilastirmali bir tablo
seklinde incelenmis ve degerlendirilmistir

Sonug olarak, tilkemizde biittinlesik kiy1r alanlar
planlarina yonelik olarak yetki ve sorumlulugu olan
kurumlar ve idareler ile kiyida faaliyet gosteren
sektorler arasi uyum, esglidim ve koordinasyon
eksikligi oldugu, planlar arasinda esgiidiim
saglanamadigl, gevresel ve toplumsal kararlarin plan
ve planlama stireclerine yansimadig ve biittinctil bir
yaklasim igermedigi, kiy1 alanlarinin stirdiirtilebilirligi
i¢in ekonomik, toplumsal ve g¢evresel boyutlarin bir

arada distintilmesi gerektigi ortaya konulmustur.

2. BUTUNLESIK KIYI ALANLARI
YONETIMINE DAIR CABALAR

2.1. Uluslararas1 Olgekte Biitiinlesik Kiy1
Alanlar1 Yonetimine Dair Cabalar

Kiy1 alanlarmin yonetimine dair ilk ¢alismalar
Amerika Birlesik Devletleri tarafindan 1972 yilinda
¢tkarilan Kiy1 Alanlar1 Yonetimi Yasas: (Coastal Zone
Management Act of 1972) ile baglamigtir. Bu yasa ile
glindeme gelen kiy1 alanlar1 yonetimi, diger devletlerin
de bu konuda ¢alismalar yapmaya baglamasina neden
olmusgtur (Olsen, 2009).

1970°li yillarda kiyr alanlarinin yonetimine yonelik
yapilan tek sektore dayali geleneksel yontemlerin ve
cevresel, toplumsal ve ekonomik boyutlar ile kiyiy:
olusturan kara ve deniz boliimlerinin birbirinden ayr1
ele almmasmin 1980°li yillara gelindiginde bagarili
sonuglar vermedigi goriilmiis ve yeni yaklasim

arayiglar1 baslamistir. Bu arayiglar sonucunda
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benimsenen yeni yaklasim, geleneksel yontemlerden
farkli olarak ekonomik, toplumsal ve ¢evresel boyutlari
biitiinciil bir sekilde ele alan “Biitiinlesik kiy1 alanlar1
yonetimi” olmustur.

1992 yilinda gergeklestirilen Birlesmis Milletler Cevre
ve Kalkinma Konferans: ile birlikte kiy1 alanlarina
biitiinlesik ~ yonetim  yaklasimi1  yaygmlasmistir.
Konferansta yaymlanan Giindem 21 raporunun
17. Bolimi, deniz ve kiy1 alanlar ile buralarda
bulunan canli ve cansiz kaynaklarin korunmasi
ve en akila sekilde kullanilmasi tizerine olup kiy:
alanlarinin biittinlesik yo6netimi kavramina genis
yer vermigtir (Birlesmis Milletler, 1993:238). 1992
yilimi takiben devam eden biitiinlesik kiy1 alanlari
yonetimi calismalarindan bir digeri de 1976 yilinda
kabul edilen Barcelona S6zlesmesi kapsaminda 2008
yilinda kabul edilen Akdeniz’de Biittinlesik Kiy1
Alanlar1 Yonetimine Dair Protokol’diir. Protokoliin
amaci, taraflar arasinda Akdeniz kiyilarimni korumak
ve stirdiiriilebilirligini saglamaya yonelik biitiinlesik
kiyr alanlar1 yonetimi cercevesinde bir igbirligi
olusturmaktir. Protokolde biitiinlesik kiy1 alanlari
yonetimi, kiy1 alanlarmi ve burada bulunan canli
ve cansiz kaynaklari, kiyr alanlarmin  kullanim
gesitliligini, bu alanlarda gerceklestirilen faaliyetlerin
deniz ve kara kisimlar1 tizerindeki etkilerini ve
uyumunu detayli bir sekilde ele alan dinamik bir
siire¢ olarak tanimlanmaktadir (UNEF, 2008:11). Bu
baglamda, belirtilen yaklasim yalnizca kiy1 alanlar1 ve
buralarda bulunan dogal degerler ile islevleri degil;
ayni zamanda bu dogal degerler ve islevler arasindaki
etkilesimi de g6z oniinde bulundurdugundan kiy:
alanlarimn siirdtiriilebilirligini saglamakta daha akila
kararlar vermektedir. Protokolde biitiinlesik kiy1
alanlar1 yonetiminin bir takim ilkeler d4hilinde olmas:
gerektigi vurgulanmigtir. Bu yaklasima baglh ilkeleri
su sekilde siralamak miimkiindiir:

1. Kiy1 alanlari, hidrolojik, iklimsel, ekonomik,
toplumsal, kiiltiirel sistemler bir arada diistintilerek
ele alinmalidir. Ekonomik, toplumsal ve gevresel
boyutlarin bir arada diistintilmesi gerekmektedir.

2. Kiy1 alanlarimin deniz ve kara boliimlerinin
baglantili oldugu g6z 6ntinde bulundurulmalidir.
Deniz ve kara boltiimleri bir arada diistintilmeli ve
planlanmalidir.

3. Kiy1 yonetiminin ekosistem yaklagimi, kiy1

alanlarinin stirdtiriilebilirligi agisindan
degerlendirilmelidir. Kiy1 alanlarinin ekosistem

temelli stirdiirtilebilirligi saglanmalidir.

4. Kiyr alanlarinin yonetiminde katilim odakli bir
yonetisim modeli izlenmelidir.

5. Kiy1 alanlarinda yetkili kurumlar arasinda
esgilidiim ve koordinasyon saglanmalidir.

6. Kiy1 alanlarina dair strateji, plan ve programlar
arasinda esglidiim saglanmalidur.

7. Kiy1 alanlarindaki c¢ok iglevli faaliyetler goz
ontinde bulundurulmalidir.

8. Kiyi1 alanlarindaki kullanimlarin dengeli dagilimi
saglanmali ve gereksiz kentsel yayilmadan
kacinilmalidir. Kiy1 alanlarinda koruma-kullanma
dengesi ve kompakt gelisim saglanmalidir.

9. Kiy1 alanlarindaki insan eli ile yapilan her tiirli

faaliyetin  olumsuz etkilerinin azaltilmasina

yonelik 6n degerlendirmeler yapilmalidir.

10. Kiy1 alanlarina ve gevresine hasar verebilecek
faaliyetlerin ontine gecilmeli; meydana gelen
hasarlar i¢in en uygun sekilde ekolojik restorasyon
calismalar1 yapilmalidir (UNEP, 2008:14-15).

Protokol dahilinde belirlenen bu ilkeler, kiy1 alanlarinin
yonetimine dair yapilacak olan degerlendirmelerde
birer kriter niteliginde oldugundan oldukga biiyiik
onem arz etmektedir.

2014 yilinda Avrupa Birligi tiye tilkelerine yonelik
Avrupa Parlementosu ve Konseyi tarafindan deniz
alanlar1 mekéansal planlamasi igin bir gerceve
olusturulmasina dair  yonetmelik ¢ikarilmistir.
Yonetmelikte kiy1 alanlarmun {izerindeki baskiy1
azaltmak ve bu alanlarin stirdiirtilebilirligini saglamak
igin biitiinlesik planlama ve yo6netim yaklagimi
gereksinimi  vurgulanmistir. Bunun yam sira,
yonergede kara ve deniz alanlarinin etkilesimlerinin
dikkate alinmasi gerektiginin bircok defa s6z konusu
olmas1 dikkat cekmektedir. Yonetmelige gore,
belirtilen kurallar dahilinde iiye tilkelerin en geg 31
Mart 2021 tarihine kadar deniz alanlari mekéansal
planlar1 hazirlamas: gerekmektedir (Avrupa Birligi,
2014). Ulkelerin 2021 yilina kadar deniz alanlari
mekansal planlari hazirlamas: gerekliligi farkli bilimsel
disiplinlerin bu planlar1 kapsayic1 bir bakis acisiyla ele
almasina ve yalnizca agik denize kiyisi olan tilkelerin
degil; ayn1 zamanda acitk denize kiyis1 olmayan
tilkelerin de deniz alanlart mekansal planlama
yonetmeligini takip etmesine neden olmustur (Gee &

Zaucha, 2018; Shultz-Zehden, Weig ve Lukic, 2018).



Journal of Awareness, Volume / Cilt: 6 - Issue / Say1: 1 -Yil / Year: 2021

2.2. Tiirkiye’de Biitiinlesik Kiy1 Alanlan
Yonetimine Dair Cabalar
Tirkiye’de kiyr alanlarimin  6nemi  Cumbhuriyet

donemine kadar anlagilamadigindan bu alanlara dair
ozel bir yaklasim ve diizenleme yapilmamigtir (Kurt,
2015:95). Bu baglamda, kiy1 alanlarina yénelik ilk igerik
1936 yilinda olusturulmus olsa da, kiy1 alanlarmnin ve
bu alanlara dair diizenlemelerin dogrudan bir yasaya
konu olmast 1972 yilinda gikarilan “6785 Sayili Imar
Kanununda Baz: Degisiklikler Yapilmas: Hakkinda
Kanun” ile gerceklesmistir. Kanun kapsaminda kiy1
alanlarimin planlama, yapilasma ve kullanimina yonelik
yasal diizenlemeler yer almaktadir (Resmi Gazete,
1972, say1:14251). 1972 yilinda kiy1 alanlarina yonelik
yapilan bu diizenlemelerde, ayni yil gerceklestirilen
Stockholm Insan ve Cevre Konferansi'nin etkili oldugu
sOylenebilir. Bu konferansta ele alinan kiy1 alanlar1 ve
kiy1 alanlarindaki gevresel problemler bircok tilkede
oldugu gibi Tiirkiye’de de kiy1 alanlarinin korunmasi
ve kiy1 alanlarma yonelik calismalarin yapilmas: icin
etkili olmustur. Ancak yapilan bu diizenlemelerin
kiyr alanlarmin korunmasi ve igin yeterli olmadigimni
sOylemek miimkiindtir.

Kiy1 alanlarma yonelik ilk anayasal diizenleme ise
1982 Anayasast ile gergeklestirilmistir. 1982 Anayasasi,
kiyilardan yararlanmanin toplumsal bir hak oldugunun
yani sira kiyr alanlarindan yararlanmada kamu
yararinin gozetilmesi gerektigi tizerinde durmustur
(Resmi Gazete, 1982, say1:17844). Kiy1 alanlarina y6nelik
diizenlemelerin anayasada belirtilmesinden sonra,
yalnizcakiy1alanlaria yonelik ilk yasal diizenleme olan
3086 sayilt Kiy1 Kanunu, 1984 yilinda Resmi Gazetede
ilan edilmis ve ardindan 1987 yilinda kamu yararmna
aykir1 oldugu gerekgesiyle iptal edilerek 110 Sayili
Genelge cikarilmistir. Yalnizca kiyr alanlarina yonelik
ilk yasal diizenleme olan 3086 Sayili Kiy1 Kanunu'nun
iptalinden 4 yil sonra bugtinkii kiyr kanununun
temelini olusturan 3621 sayili Kiy1 Kanunu 17 Nisan
1990 tarihinde yiirtirliige girmistir. Onceki kanunlarda
sozii edilen kamu yarar1 kavraminin 6ncelikli olarak
benimsenmesi, 3621 sayili Kiy1 Kanunu'nun da temel
amacini olusturmustur. Kanunda kiy1 alanlarinin kesin
bir tanim1 yapilmis ve kiy1 alanlarinin kullanimina ve
korunmasina yonelik yontemler belirtilmistir (Resmi
Gazete, 1990, say1:20495). Daha sonraki yillarda 3621
say1l1 Kiy1 Kanunu’'nun bazi maddelerinde degisiklikler
yapilmis ve kanun son halini almistir. Kanun son halini
alincaya kadar gecen stirecte, yasal diizenlemelerde
biittinlesik yaklasima dair esaslarin yer almadigy,
koruma ilkesinden ¢ok kullanmaya yonelik kararlar
icerdigi ve sektorel bir yaklagimin hakim oldugunu
sOylemek miimkiindiir (Giilbitti & Oziiduru, 2020).

Kiy1 alanlarma biittinlesik yaklagim ise uluslararasi
Olcekte yasanan gelismelerle paralel olarak 90l
yillardan sonra gelisim gostermistir. Bu baglamda
yapilan ¢aligmalar genelde acil miidahale gerektiren
kiy1 alanlarmna yonelik yapilmigtir. 2000li yillara
gelindiginde calisma Olgegi genisletilerek plan ve
projeler yapilmig ve biitiinlesik planlama siirecine
girilmigtir (Soylemez, Cakir, vd., 2018). Bu kapsamda
2007 yilinda Izmit Korfezi (Kocaeli-Yalova) Kiyi
Alanlar1 Bitilinlesik Planlama ve Yonetim Projesi,
Iskenderun Korfezi Kiy1 Alanlar1 Biittinlesik Planlama
ve Yonetim Projesi, 2008 yilinda Samsun Biittinlesik
2012 yilinda
Antalya Biittinlesik Kiy1 Alanlari Yonetimi ve Plaru

Kiy1 Alanlar1 Yonetimi ve Plani,

gibi planlar hazirlanmigtir. Bu planlarin, planlama
hiyerarsisinde yer almadig1 distiniildiigiinde, tercih
edilen dil ve yonetim yaklasim ile alt 6lgekli planlar
yonlendirmede eksik kaldigini séylemek mtimkiindiir
(Soylemez, Cakir, vd., 2018). Biitlinlesik Kiy1 Alanlar:
Plani'nin yasal 6l¢ekte kendisine yer bulmasi ise 2014
yilinda Mekéansal Planlar Yapim Yonetmeligi'nde
tanimlanmasi ile gerceklesmistir.

Biitinlesik ~ Kiy1  Alanlar1  Plani,  planlama

kademelenmesinde yer almamakla beraber imar
yetkili
kurumlara, yerel yonetimlere ve yatirimcilara rehber

planlarimi  yonlendiren, kiyr alanlarinda
niteliginde bir plan olarak belirtilmektedir. Mekansal
Planlar Yapim Yo&netmeligi'ne gore Biitiinlesik Kiy1

Alanlar1 Plan1’nin ilkeleri arasinda;
* Kamu yarari ve esitlik ilkelerinin 6n planda olmasi

* Sektorler ve faaliyetler arasinda uyumun ve
esglidiimiin saglanmasi ve buna yonelik araglarin
gelistirilmesi

* Sematik ve planlama dili kullamilarak hazirlanmas:
* Kiy1 alanlarinin mevcut profillerinin gikarilmasi

* Alana iliskin potansiyellerin, firsatlarin, sorunlarin
ve tehditlerin ortaya konulmasi ve

* Katilima bir yonetim modelinin gelistirilmesi gibi
maddeler yer almaktadir (Resmi Gazete, 2014, say1:
29030).

Biittinlesik Kiy1 Alanlar1  Plani’nin  y6netmelige
girmesinden sonra 2015 yilinda Izmit Korfezi (Kocaeli-
Yalova) Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Plan, iskenderun
(Adana-Mersin-Hatay)
Alanlar1 Plan1 ve Bursa li Biitiinlesik Kiy1 Alanlari
Plani, 2020 yilinda Aydin — Mugla {lleri Biitiinlesik

Kiy1 Alanlari Plani ve Balikesir — Canakkale illeri

Korfezi Biittinlesik Kyt

Biitiinlegik Kiy1 Alanlari Plami Cevre ve Sehircilik
Bakanlig tarafindan hazirlanmigtir.
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3. ORNEK PLANLARIN INCELENMESi

Calisma kapsaminda Izmit Korfezi Biitiinlesik Kiy1
Alanlari Plam, Bursa {li Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Plani
ve bu planlarin agiklama raporlar, plan hiikiimleri
ve plan paftalari Akdeniz’de Biitiinlesik Kiy1 Alanlari
Yonetimine Dair Protokol’de sozii gegenbiittinlesik kiy1
alanlar1 yonetimi ilkeleri baglaminda incelenmistir ve
degerlendirilmistir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin
05.10.2015 ve 26.06.2015 tarihlerinde yayiladigi Izmit
Korfezi (Kocaeli-Yalova) Biitiinlesik Kiy1 Alanlari
Plan1 Plan Agiklama Raporu, Plan Hiikiimleri ve
Plan Paftalar ile Bursa {li Biitiinlesik Kiy1 Alanlari
Plan1 Plan Ag¢iklama Raporu, Plan Hiikiimleri ve Plan
Paftas1 kaynak olarak kullanilmigtir.

3.1. izmit Kérfezi Biitiinlesik Kiy1 Alanlari
Planm

1/50.000 &lcekli Izmit Korfezi Biitiinlesik Kiy1
Alanlar1 Plani, Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
02.10.2014 tarihli Olur’u ile onaylanmigtir. Daha
sonra 2015 yilinda plan acgiklama raporunda ve plan
hiiktimlerinde degisiklik yapilmig ve son olarak 2020
yilinda plan paftalar1 ve plan agiklama raporunda
degisiklik yapilarak 30.06.2020 tarihinde 1 No'lu
Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile onaylanmigtir
(URL-1, 2020; Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2020a-b-c).

[zmit Korfezi Biitiinlesik Kiy1 Alanlart Planmi’nin
Aciklama Raporu’nda, planin amac Izmit Korfezi
kiyilarmin  stirdtirtilebilirligini  saglamak, sektorler
arasindaki catismay: ve kiymnin planlama stirecini
yonetmek, vyetkili kurumlar arasinda isbirligini
saglamak ve buna yonelik ilke ve stratejiler belirlemek
olarak belirtilmistir. Bu amag, kaynaklarin esitlikgi
dagitimi ve stirdiriilebilir kullanimi, gok sektorlii ve
katilimcr olmak, plan yonetimi ve izleme, kalic1 ve
stirekli olmak baglaminda detaylandirilmustr.

Aciklama raporunda bu planin sadece planlama ve
uygulamaya yon gosterecek bir yonetim plani oldugu
ve fiziki plan olarak degerlendirilmemesi gerektigi
belirtilmistir. Bu da planin diger planlar igin baglayici
olmadig1 anlamina gelmektedir.

Planlama alani, Kocaeli ve Yalova illerinin kiy1
kesimini kapsamaktadir. Bu alandaki sahil geridi 101,1
kilometresi Kocaeli ilinde 106,6 kilometresi Yalova
ilinde olmak tizere toplamda 207,6 kilometredir. Bu
alan, dogal yap1 ve ekolojik 6zellikleri ile kiy1 kullanum
ozellikleri, kiy1 yapilarindaki yogunluk ve miilkiyet
ozelliklerine gore 12 alt bolgeye ayrilmustir. Bu alt
bolgeler;

1. Kocaeli Ili, Darica — Gebze — Cayirova Alt Bélgesi
2. Kocaeli ili, Dilovasi Alt Bolgesi

3. Kocaeli ili, Hereke Alt Bolgesi

4. Kocaeli ili, Korfez Alt Bolgesi

5. Kocaeli ili, Derince Alt Bolgesi

6. Kocaeli Ili, izmit Alt Bolgesi

7. Kocaeli ili, Yenikoy-Thsaniye Alt Bolgesi

8. Kocaeli {li, Golciik — Karamiirsel Alt Bslgesi
9. Kocaeli ili, Altinova Alt Bolgesi

10. Kocaeli Ili, Ciftlikksy Alt Bolgesi

11. Yalova ili, Yalova — Cinarcik Alt Bolgesi

12. Yalova ili, Armutlu Ve Yakin Cevresi Alt Bolgesi
olarak belirlenmistir.

Izmit Korfezi Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Plani’nin temel
hedef ve ilkeleri kiy1 kaynaklarmn siirdiiriilebilir
kullanimi, cevresel sorunlarin ¢oziimiine yonelik
uygulamalar, kamu yarari, dogal ve kiilttirel degerlerin
korunmasi, koruma-kullanma dengesinin saglanmasi,
kamuoyunun bilinglendirilmesi, katilimci stirecin
saglanmasi olarak belirtilmigtir. Belirtilen hedef ve
stratejiler genel olarak her planda kullanilabilecek
ifadelerdir. Agiklama raporunda, planlama alanina
iliskin degerlendirmeler oldukga kisa tutulmustur ve
planlama alan: ile ilgili oldukca genel bilgilere yer
verilmistir. Bu anlamda, planlama alanim1 tanimak
gliclesmektedir.

Izmit Korfezi Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Plani'nda alana
yonelik stratejiler genel stratejiler, sektorel stratejiler
ve alt bolgelere yonelik stratejiler olmak tizere 3'e
ayrilmustir. Alt bolgelere iliskin strateji kararlar
verilirken alt bolgelerdeki kiyr kullanimindaki
cesitlilige dikkat edilmis ve bu bolgelerde goze carpan
sorunlar ele alinmistir. Her ne kadar alt bolgelere
yonelik stratejiler ayr1 bagliklar altinda incelense de
neredeyse biitiin alt bolgeler icin ayni strateji kararlari
verildigi goriilmektedir. Ayn1 zamanda bu bélgelerin
cevresel degerlerinin korunmasi ve yonetimi ile ilgili
kararlara yer verilmemistir; liman ve iskele yapilmasi
ve buralarda verim artisinin saglanmasi, altyapinin
gelistirilmesi gibi yatirim kararlarina yonelik stratejiler
gbze carpmaktadir.

Aciklama raporunda, planlama alaninda yapilacak
hidrolojik
dalga iklimine, riizgar Ozelliklerine, jeomorfolojik

plan ve uygulamalarda ozelliklere,
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ozelliklere, ¢evresel kosullara, sosyo-ekonomik
faktorlere, miilkiyet durumuna dikkat edilmesi
gerektigi belirtilmistir. Ayni1 zamanda belirtilen
stratejilerin uygulanmasi igin planlama alanindaki
farkli ekosistemlerin, dogal afet riski tasiyan
yerlerin, osinografi 6zelliklerin ve kiy1 alanlarinda
yap1 tiplemesinin incelenmesi ve gerekli 6nlemlerin
alinarak ilgili birimlere sunulmas: gerekliligi tizerinde
durulmasina karsin bu gerekliligin yerine getirilmedigi

gortilmektedir.

[zmitBiitiinlesik Kiy1 Alanlari Plam Plan Hiikiimlerinde
de bu planin sadece bir rehber niteliginde oldugu ve
diger planlar icin herhangi bir baglayia 6zelliginin
bulunmadig agiklanmistir. Ayni zamanda, bu planin
yerel yonetimler ve yatirnmcilara yol gosterici oldugu
agikca belirtilmigtir.

Bunun yani sira, bu planin onayindan énce onaylanmig
olan dolgu ve kiy1 yapilarina ait olan imar planlarinin
gecerli oldugu Dbelirtilmigtir. Plan hiikiimlerinde
oncelikli tesis alanlar1 belirlenmis; ancak 6ncelikli tesis
alanlarina ait inceleme, ¢alisma ve uygulamaya dair
kararlara yeterince yer verilmemistir. Bu baglamda,
bu plan yapilacak uygulamalara dair bir bosluk
yaratmaktadir. Aymi zamanda dogal kaynaklarin
korunmasma yonelik kararlar da plan hiikiimlerinde
ve plan paftasinda yer almamaktadir. Bununla birlikte,
verilen biitliin kararlar, kiyr kenar ¢izgisinin kara
tarafina yoneliktir. Kiy1 kenar ¢izgisinin deniz tarafina
ve ekolojik durumuna ait bir karar bulunmamaktadir.

3.2. Bursa 1li Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Plan1

1/50.000 olgekli Bursa Biitiinlegik Kiy1 Alanlar: Plan,
Cevre ve Sehircilik Bakanlii’'min yetkisiyle Bakanlik
ve Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Bagkanlig1 arasinda
imzalanan Protokol kapsaminda Bursa Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan hazirlanmig ve Bakanhigin
uygun karar ile 2015 yilinda onaylanmugtir (Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, 2015a-b-c-d)

Bursa 1li Biitiinlesik Kiy1 Alanlari Plam Agiklama
Raporu incelendiginde, daha énce onaylanan Izmit
Korfezi Bitiinlesik Kiy1 Alanlari Plaru ile ayni plan
dilinin kullanildig1 goriilmektedir.

Bursa Biittinlesik Kiy1 Alanlar1 Plani'nin Agiklama
Raporu’nda bu planin amaci Bursa kiyilarinin mevcut
potansiyelini degerlendirmek, dogal, kiltiirel ve
cevresel degerleri koruma-kullanma dengesini
esasinda ele almak, kiyidaki afet riskini azaltmak ve
cevresel sorunlarin giderilmesine yonelik ¢aligmalar
yapmak, kiyidaki kullanimlart planlamak olarak
belirtilmistir. Belirtilen bu amag, kiy1 alanlarinin

stirdiiriilebilirligi baglaminda degerlendirilebilir.

Planlama alan, Armutlu/Yalova simirindan
baglayarak Bandirma /Balikesir sinirina kadar uzanan
115 kilometrelik kiy1 seridi olarak belirtilmektedir. Bu
alan, dogal ve ekolojik ozellikleri ile kullanim tiiri
ve yogunluguna gore 7 alt bolgeye ayrilmistir. Bu

bolgeler;

1. Narh - Kiigiikkumla Alt Bolgesi
2. Gemlik Merkez Alt Bolgesi

3. Kumsaz - Kursunlu Alt Bolgesi
4. Mudanya Merkez Alt Bolgesi

5. Trilye — Mesudiye Alt Bolgesi

6. Kocagay Deltasi

7. Bayramdere - Kursunu Alt Bolgesi olarak
belirlenmisgtir.

Bursa Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Plani'nin ilkeleri
ise; “kamu yarari, dogal kaynaklarin korunmasi ve
stirdiiriilebilir hak¢a kullanimi, turizmin gelistirilmesi
ve c¢esitlendirilmesi, ¢ok sektorlii ve katilima
olmak, plan yonetimi ve cevresel izleme, dogal afet
riskini en aza indirecek Onlemleri almak, somut ve
somut olmayan kiltiirel mirasin korunmas1” olarak
belirtilmistir. Bu ilkeler dahilinde katilimcilik, koruma-
kullanma dengesi, yetkili kurumlar aras1 esgtidiim ve
koordinasyon, kamuoyunun bilinglendirilmesi, kiy1
alanlarmn stirdiiriilebilirligi esas alinarak stratejiler
belirlenmistir. Bu ilkeler ve stratejiler, oldukga genel
ifadeler icermektedir. Alana ve alanin Gzelliklerine
ozgli ilke ve strateji belirlenmemis; bunun yerine
yapilabilecek her planda kullanilabilecek ifadelere yer

verilmistir.

Bursa Biittinlesik Kiy1 Alanlar1 Plami  Agiklama
iligkin
degerlendirmeler, alana yo6nelik bir takim alt baghiklar

Raporu’'nda planlama alanina
dahilinde yapilmigtir. Daha sonra, belirlenen 7 alt
bolgeye yonelik degerlendirmeler yapilmistir. Bu
degerlendirmeler incelendiginde mevcut durumun
yant sira bu alanlarda gerekli islevler de belirtildigi
goriilmektedir. Genel anlamda tiim alt bolgeler igin
gerekli islevler birbirleriyle benzerlik gostermekte ve
cevresel degerlerin goz oniinde bulundurulmasindan

ziyade yatirim kararlar1 olarak karsimiza ¢tkmaktadir.

Plan kararlarina goére oncelikli olarak planlama
alaninda mevcut olan Askeri Yasak ve Giivenlik
Bolgesi, Yaban Hayati Koruma ve Geligtirme Sahas;,
Sulak Alan Ekolojik Etkilenme Bolgesi, Sulak
Alan Tampon Bolgesi ve Liman Bagkanliklar1 Idari

Sinirlarmin  plan tizerine aktarilmasi yapilmistir.




Degerli & Erbag

Daha sonra 7 alt bolgeye yonelik 6zel plan kararlari
verilmistir. Bu plan kararlarinda alt bolgelere iliskin
oncelikli kullanimlar énerilmistir. Onerilen 6ncelikli
kullanimlar incelendiginde, alt bolgelerin genelinde
ayni oldugu goriilmektedir. Alt bolgelere yonelik
kararlarin neredeyse tiimiinde “kiy1 alanlarinin
kullanimimi arttiracak gtintibirlik kullanim alanlari,
rekreatif alan dtizenlemeleri, acik ve yesil alanlar,
dinlenme eglenme alanlari, yaya bisiklet yollar1 vb.
gibi turizm ve rekreatif amagli kiyr diizenlemeleri
ile su sporlar1 faaliyetleri ve tesisleri Onerilmistir”
ifadesiyle kargilagilmaktadir. Yani alt bolgelere
iliskin plan kararlar1 da alt bolgelere 6zgii degildir.
Plan Kkararlarinin tiimi kiyr kenar cizgisinin kara
tarafina yonelik kararlardir; kiyr kenar cizgisinin
deniz tarafina yonelik karar bulunmamaktadir. Ayni
zamanda yatirim Kkararlarina o6ncelik verilmistir;
cevresel degerleri korumaya yonelik kararlar
bulunmamaktadir.

Bursa {li Biitiinlesik Kiy1 Alanlari Plan1 Plan Hiikiimleri
incelendiginde, biitiinlesik kiy1 alanlar1 planlar1 plan
hiyerarsisinde yer almamasina ragmen 6teki planlar
icin baglayict olmast beklendigi goriilmektedir.
Bunun yani sira, dogal varliklarin ve ekosistemlerin
stirdiiriilebilirligine dair hiikiimlere yénelik herhangi
bir ¢alisma ve uygulama yapilmamuis ve alt bolgelerin
toplumsal ve gevresel boyutlar1 goz ardi edilerek
yatirim kararlarina éncelik verilmistir.

4. BULGULAR

Bu ¢alisma kapsaminda incelenen [zmit Korfezi ve
Bursa Ili Biitiinlesik Kiy1 Alanlari Planlar Tiirkiye'nin
biittinlesik kiy1 alanlar1 planlamasi ve yonetimine
dair yaklasimini ortaya koymaktadir.

Bu kapsamda, c¢alisma déahilinde iki adet tablo

hazirlanmigtir.  Birinci  tablo, Dbiitiinlesik  kiy1
alanlar1 yonetimi ilkelerinin, Izmit Korfezi ve
Bursa 1li Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Planlarinda
degerlendirmesinin yapildigi ve ikinci tablo ise,
degerlendirme Olciitlerine gore verilen degerleri,
degerlerin agiklamalarmi ve puanlarmi igeren

tablodur.

Planlarin biittinlesik kiy1 alanlari yonetimi ilkelerine
uygunlugunu degerlendirmek amaciyla asagidaki
tablo hazirlanmistir. Bu tablo hazirlanirken biitiinlegik
kiy1 alanlar1 yénetiminin ilkeleri degerlendirme igin
gbz ontine alinmistir. Akdeniz’de Biittinlesik Kiy1
Alanlar1 Yénetimine Dair Protokol’de biitiinlesik kiy1
alanlar1 yonetimine dair 10 ilke Tablo 1’de planlama
ilkeleri bagligini olusturmaktadir (Bkz. Tablo 1).

Tablo 1. Biittinlesik Kiy1 Alanlar1 Y6netimi Ilkelerinin
Izmit Korfezi ve Bursa ili Biitiinlesik Kiy1 Alanlari
Planlarinda Degerlendirilmesi

Izmit
Korfezi
Bkap

Bursa ili
Bkap

Planlama ilkeleri

Ekonomik, toplumsal ve

gevresel boyutlarin bir arada [ | |:| [ | |:|
distinilmesi

Deniz ve kara boliimlerinin

bir arada diistintilmesi 0o i
Kiy1 alanlarmin

stirdiirtilebilirligi mo mo
Katilim ve yonetisim [ | |:| [ | |:|

Aktorler arasinda eggiidiim ve
koordinasyon mo L

Plan ve programlar arasinda

esgiidiim L D u D
Cok islevli faaliyetlerin

desteklenmesi W[ W[

Kiy1 alanlarinda koruma-
kullanma dengesi ve kompakt (] (]
gelisim

Olumsuz etkilerinin
azaltilmasina yonelik 6n [ ] |:| |:| |:|
degerlendirmelerin yapilmasi

Hasarh kiy1 alanlarina yonelik
ekolojik restorasyon calismasi 0o i

TOPLAM 8/20 8/20

Kaynak: UNEP Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Yénetimi flkeleri kullanilarak

makale kapsaminda yazarlar tarafindan hazirlanmigtir.

Bu degerlendirme olgiitlerinin belirtilen planlarda
uygulanmasina bagh olarak agagidaki tabloda (Bkz.
Tablo 2) belirtilen degerler verilmis ve bu degerlere
birer puan belirlenmistir. Tablo 2’deki degerler
belirlenirken, biitiinlesik kiyr alanlar1  y6netimi
ilkelerinin plan aciklama raporlarinda ve plan
hiikiimlerinde yer verilip verilmedigi; yer verildiyse
plan paftalarinin bu ilkelere gére yapilip yapilmadig:
irdelenmistir. Akdeniz’de Biittinlesik Kiy1 Alanlar
Yonetimine Dair Protokol’de biittinlesik kiy1 alanlari
yonetimine dair belirtilen 10 ilkenin degerlendirme
olctitli olarak alindigi ve Izmit Korfezi ile Bursa ili
Biittinlesik Kiy1 Alanlar1 Planlar1 Tablo 2’de belirtildigi
gibi degerlendirilmistir.
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Tablo 2. Degerlendirme Olgiitlerine Gore Verilen
Degerler, Agiklamalari ve Puanlari

Degerler Puanlar Degerlerin A¢iklamasi

Plan aciklama raporu ve plan
00 hiikiimlerinde tamimlanmayan

ve plan paftasinda lejanti
bulunmayan

Plan agiklama raporu ve plan
hiikiimlerinde tanimlanan
ama plan paftasinda lejantt
bulunmayan

] |1

Plan aciklama raporu ve plan
hiikiimlerinde tamimlanan ve
plan paftasinda lejant1 bulunan

EE 2

Tablo 2'de belirtilen puanlara gore, Tablo 1'in
degerlendirilmesinde en yiiksek puan 20, en distik
puan ise 0 olacaktir. Buna gore Biitiinlesik Kiy1
Alanlar1 Yonetimi {lkelerinin Izmit Kérfezi ve Bursa ili
Biittinlesik Kiy1 Alanlar1 Planlarinda Degerlendirilmesi
kargilagtirmali bir tablo halinde hazirlanmigtir (Bkz.
Tablo 1).

Yapilan bu degerlendirme tablosunda, [zmit Korfezi
ve Bursa 1li Biittinlesik Kiy1 Alanlari Planlarmin,
biitiinlesik kiyr alanlar1 yonetimi ilkelerini tam
anlamiyla uygulamaya gegiremedigi goriilmektedir.
Bu baglamda, planlarin degerlendirme tablosunda
oldukca diisiik puanlar almasi ka¢inilmaz olmustur.
Bulgulara gore Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Planlamasinda
eksikligi goriilen en 6nemli iki baglik su sekildedir;

2- Deniz ve kara béliimlerinin bir arada diistiniilmesi

10- Hasarli kiy1 alanlarma yonelik restorasyon
calismast

Dolayisiyla sadece kara bolimleri igin kararlar
gelistirildigi, ancak planlarda deniz boliimleri igin
sucul ekosistem ve su kaynaklari yonetimine iligkin
hiikiimler yer almadig1 anlagilmaktadir. Diger yandan
soz konusu planlar, kiy1 alanlarimin rehabilitasyonu
baglaminda “ekolojik restorasyon” ¢aligmalarini
yonlendirecek bir calisma niteliginde degildir. Oysa
gerek Izmit Korfezi gerekse Bursa ili kiy1 alanlarinda
mevcut yatirimlarin yogunlugu dikkate alindiginda,
g6z ardi edilen bu iki planlama ilkesine goére, hem
sosyal ve ekonomik hem de ekolojik anlam yéniiyle,
biittinlesik kiy1 alanlar1 planlarinin  giincellenmesi
gerekecektir.

5. DEGERLENDIRME ve SONUC

Ulkemizde biitiinlesik kiy1 alanlar

yapiminda bir koordinasyon eksikligi

planinin
oldugu
ve planlar arasinda bir esglidim saglanamadig:

goriilmektedir. Bu durumun olusmasindaki en 6nemli
sebep, biitiinlesik kiy1 alanlar1 planinin yapimina ait
plan stireci ve gosterimleri belirleyen bir mevzuatin
bulunmamasidir. Bu konuda, diger bir sebebin
ise biitiinlesik kiy1 alanlar1 planlarinin mekansal
planlar hiyerarsisinde yer almamasina bagh oldugu
goriilmektedir. Ulkemizde biitiinlesik kiy1 alanlart
planlarinin yapimina ait siiregte teknik ve hukuki
uyusmazliklar giderek artmaktadir.

Bu makalede incelenen her iki érnekte de bu planlarn,
yapilacak olan baska mekansal planlar icin baglayici
olmasi beklenmektedir. Bu beklenti, planlarin yalnizca
yol gosterici bir rehber olma niteligiyle gelismektedir.
Plan hiyerarsisinde yer almadigi icin st olgekli
planlarla da uyum gosterememektedir. Bunun yam
sira, biittinlesik kiy1 alanlarinda plan yapimina ve
gosterim sekline dair bir mevzuat bulunmamasi,
yapilan planlarin birbiriyle uyumsuz olmasma ve
kararlarin uygulama asamasinda bir takim bosluklara
diismesine neden olmaktadir.

Biittinlesik kiy1 alanlar1 planinin, plan
kademelenmesinde yer almamasmna ragmen plan
siireclerini etkiledigi goriilmektedir. Bu etkileme, daha
¢ok yatirim odakli olmaktadur. Incelenen biitiinlesik
kiy1 alanlar1 planlarinda birgok kararin yatirim odakl
oldugu goriilmektedir. Planlar, yapilacak olan diger
planlar igin yol gosterici nitelikte olmasindan daha
¢ok yatirim kararlarina kolaylik saglamaktadir. Plan
gosterimlerinde segilen yontem ise yatirim kararlari
icin yer secim serbestligi yaratmaktadir. Ornegin
incelenen Orneklerin plan paftalarinda gorildigi
lizere “sanayi, serbest bdlge ve enerji tesisleri” alan
yalnizca bir gerit olarak gosterilmistir. Bu baglamda,
yatirim kararlar gerit tizerinde herhangi bir noktada
yer segebilir. Ancak bu durum farkli sorunlara
sebebiyet vermektedir. Ornegin serit olarak gosterilen
“sanayi, serbest bolge ve enerji tesisleri” alani ile
“kentsel kirsal yerlesimler” Bursa Ili Biitiinlesik Kiy1
Alanlar1 Planu plan paftasinda art arda gelmektedir.
Yatirim kararlari, belirtilen sgeritte herhangi bir
noktada yer segebildiginden bu durum kentsel kirsal
yerlesimler icin bir baski unsuru olmaktadir. Bunun
yanui sira, planlarda plan paftalarina gevresel kararlarin
yansimadifi goriilmektedir. Bu baglamda, planlarin
biitiinlesik olmamasi yam sira holistik bir yaklagim da
icermedigi ¢ikarimi yapilabilmektedir.

Kiy1 alanlarina biittinlesik  kiy1 alanlart  plan
yapilirken, alanlara dair kararlar verilmeden 6nce o
alan icin karakter analizinin yapilmasi gerekmektedir.
Incelenen orneklerde, bu analizin yapilmadig
incelenen  6rneklerin

goriilmektedir.  Ornegin,
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plan paftasinda yalnizca bir serit olarak gosterilen
“kentsel kirsal yerlesimler” alanin karakterini
yansitmamaktadir; alanin kentsel mi yoksa kirsal
mi1 oldugu anlasilamamaktadir. Bu nedenle, verilen
kararlar kiy1 alanlarimin stirdiirtilebilirligi baglaminda
bir etki gostermemektedir. Bu etkinin saglanabilmesi
i¢in, alana iligkin karakter analizi yapilmali ve analizler
dogrultusunda kararlar verilmelidir.

Incelenen biittinlesik kiy1 alanlar1 planlarinda, deniz
ve kara alanlarinin birbirinden ayr1 olarak ele alindig:
ve bu alanlarin birbirleriyle etkilesimlerinin g6z ardi
edildigi gortilmiistiir. Bubaglamda, Ttirkiye’de yapilan
biitiinlesik kiy1 alanlar1 planlari calismalarinin Avrupa
Birligi, Birlesmis Milletler gibi uluslararasi 6lgekte
yapilan calismalardan geride kaldig1 goriilmektedir.
Oysa ki, kiy1 alanlarmin biitlinciil bir yaklagimla ele
alinip stirdiriilebilirliginin saglanabilmesi igin deniz
ve kara boltimlerinin birbirinden ayr1 diistintilmemesi

gerekmektedir.

Biittinlesik kiy1 alanlar1 yo6netimi, kiy1 alanlarim
ve buralarda bulunan kaynaklar1 etkileyen tim
sektorel etkinlikleri goz ontinde bulundurmakta ve
toplumsal, ekonomik ve gevresel boyutlar: bir arada
ele almaktadir. Aynm1 zamanda, kiy1 kenar ¢izgisinin
deniz ve kara tarafin1 bir arada diisiiniilmesini, kiy1
alanlarinn stirdiirilebilirligini, katilimcilik ilkesini ve
kurumsal koordinasyonu, planlar arasinda esgiidiimii,
kiy1 alanlarinda bulunan faaliyet cesitliligini de
icermektedir. Biitiinlesik kiy1 alanlar1 planlamas: ise
Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi'ne gore sektorel
faaliyetleri, ekonomik ve toplumsal konular1 biitiinctil
bir sekilde alan; kiy1 alanlarinda koruma-kullanma
dengesini saglamak amacini tasiyan; kiy1 alanlarinin
ihtiyag duydugu altyaps tesislerini igeren hukuksal ve
teknik elemanlar biittintidiir. Bu baglamda, biittinlesik
kiyr alanlar1 yonetimi ve biittinlesik kiy1 alanlar
planlamasinn birbirinden ayr: diigtintilmesi miimkiin
degildir; ancak incelenen ornekler gostermektedir
ki Tiirkiye’de bu iki kavram birlikte islememekte ve
biittinlesik kiy1 alanlar1 yonetimi saglikli ve akilcr bir
sekilde yapilamamaktadir. Aksine, biitiinlesik kiy1
alanlar1 yonetimi ile biittinlesik kiy1 alanlar1 planlamasi
birbirinin yerine kullanilmaktadir.

Biittinlesik kiy1 alanlar1 yonetimi ve ilkeleri ile
biittinlesik kiy1 alanlar1 planlamasinin taniminda yer
alan esaslar, incelenen orneklerde g6z ardi edildigi
anlagilmaktadir. Bu baglamda, kiy1 alanlarmin
stirdiiriilebilirligini saglamak oldukca giiglesmektedir.
Ulkemizde kiy1 alanlarinin — siirdiiriilebilirligini
saglamak icin Akdeniz’'de Biitiinlesik Kiy1 Alanlar
Yonetimine Dair Protokol’de biittinlesik kiy1 alanlar

10

yonetimine dair 10 ilke esas alinarak ekonomik,
toplumsal ve cevresel boyutlar1 bir arada ele alan
holistik bir yaklasim benimsenmeli ve akilct bir
biittinlesik kiy1 alanlar1 yonetimi yapilmalidir. Kiy1
alanlarinda yetki ve sorumlulugu olan kurumlar ve
idareler ile kiyida faaliyet gosteren sektorler arasi
uyum ve eggiidiime yonelik yonetim modelinin
olusturulmas igin stiregte yer alan aktorlerin 6ncelikle
farkindalig1 saglanmalidir.
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