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oz
1982 Anayasasinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye sayist hakkinda hiikiim iceren 75. maddesi, 16 Nisan
2017 tarihinde kabul edilen Anayasa degisikligi referandumu ile birlikte {igiincii kez degistirilmis oldu. Bu
calisma, 1982 Anayasasinin yasama organi iiye sayisini belirleyen 75. maddesinin degistirilisini {i¢ temel
konu bashg: altinda ele almaktadir. ilk olarak, Tiirkiye’de yasama organ iiye sayisi degisiklikleri, anayasa
degisikligi teklifi kanununun madde gerekgeleri, Anayasa Komisyonu Raporlari ve Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Genel Kurul goriismeleri 1s13inda degerlendirilmektedir. ikinci olarak, Tiirkiye’deki yasama organi
iiye sayist diger OECD iilkelerinin yasama organi iiye sayilart ile kiipkok yasasi dikkate alinarak mukayese
edilmektedir. Son olarak, milletvekili sayisinin 550°den 600’e ¢ikarilmasimin se¢im gevrelerine etkileri

tizerinde durulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Milletvekili sayisi, 1982 Anayasasinin 75. maddesi, OECD iilkeleri millet meclisi
ilye sayisi, anayasa degisikligi, kiipkok yasast.

ABSTRACT

With the approval of the constitutional referandum held on 16 April 2017, the 75th article of the 1982
Constitution which rules the members of the Grand National Assembly of Turkey, has been amended for
the third time. This study discusses the amendments of 75th article of the 1982 Constitution which
determines the number of members of legislative body under three chapters. First of all, increase of the
number of members of legislative body in Turkey is evaluated regarding the article’s preamble, Report of
Constitution Committe and discussion held in General Assembly. Secondly, the number of members of
legislative body in Turkey is compared with the OECD countries in relation to the cube-root rule. Lastly,
the impact of increase in the number of members of parliament from 550 to 600 on electoral districts is
elaborated.

Keywords: Number of members of parliament, the 75th Article of the 1982 Constitution, number of
members of representative house of OECD countries, constitutional Amandment, cube-root rule.
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GIRIS

Egemenligin kullanilmas1 bakimindan demokrasi, genel olarak dogrudan
demokrasi, yari-dogrudan demokrasi ve temsili demokrasi olmak iizere iice!
ayrilmaktadir?. Giiniimiizde demokrasi ile yonetilen devletlerin hemen hemen hepsinin
yonetim anlayisi ya temsili demokrasiye ya da yar1 dogrudan demokrasiye
dayanmaktadir. Temsili demokrasi kisaca “halkin egemenligini kendi sectigi temsilcileri
araciligryla kullandigi demokrasi tipi”® yar1 dogrudan demokrasi ise “egemenligin
kullanilmasmin halk ile temsilcileri arasinda paylastirildigi demokrasi tipi”* olarak
tanimlanabilir. Her iki durumda da halkin belirlemis oldugu temsilciler belirli bir siire
boyunca (genel olarak 4 ya da 5 yil)® yasama orgam iiyesi olarak gérev yapmaktadir.
Yasama organ1 tek meclis ya da ¢ift meclisli® bir yapida olabilmektedir’. Federal devletler

acisindan yasama organinin ¢ift meclisli olmasinin bir zorunluluk oldugu ifade

1 IBA, Seref., Anayasa Hukuku Genel Esaslar, 3. Basim, Turhan Kitabevi Yayinlar1, Ankara, 2017, s.
119-128; GOZLER, Kemal., Anayasa Hukukunun Genel Esaslar1 Ders Kitabi, 11. Basim, Ekin
Basim Yayin Dagitim, Bursa, 2019, s. 273-297.; ANAYURT, Omer., Anayasa Hukuku Genel Kisim
(Temel flkeler, Kavram ve Kurumlar), 2. Basim, Seckin Akademik ve Mesleki Yayinlar, Ankara,
2019, 5.457-480.

Egemenligin kullanilmasina gore yonetim bigimlerinin siniflandirilmasinda dortli bir ayrima da
gidilmektedir. Bu siniflandirmaya gore, egemenligin kullanilmasina gore yonetim bigimleri, temsili
hiikiimet, yari-temsili hiikiimet, yari-dogrudan hiikiimet ve dogrudan hiikiimet olarak dorde
ayrilmaktadir. Bu konu hakkinda daha detayl bilgi igin bknz FENDOGLU, Hasan Tahsin., Anayasa
Hukuku, 7. Basim, Yetkin Yaynlar1, Ankara, 2019, s.335.; TEZIC, Erdogan., Anayasa Hukuku, 23.
Basim, Beta Basim Yayim Dagitim, Istanbul, 2019, s. 279.

3 GOZLER, 2019, s. 278.
4 GOZLER, 2019, s. 289.

5 Arend Liphart, parlamenter sisteme sahip demokratik iilkelerin yasama meclisi iiyeligi siiresinin tek
meclisli yasama organina sahip olanlar ile iki meclisli yasama organina sahip olanlarin alt meclisinde
en fazla 4 ya da 5 yil oldugunu bununla beraber, Avusturalya ve Yeni Zelanda gibi 3 yil olan {ilkelerin
de bulundugunu belirtmektedir, bakimiz. LIIPHART, Arend, “Reforming the House: Three Moderately
Radical Proposalss”, PS: Political Science and Politics, Yil: 1998, Cilt: 31, Say1: 1, (s. 12). Giinlimiizde
olagan yasama dénemi; Tiirkiye’de ve Italya’da (yasama organinin alt meclisi Milletvekili Meclisi igin)
5 y1l, Yunanistan’da ve Ispanya’da (yasama organinin alt meclisi Kongre i¢in) 4 y1l ve Amerika Birlesik
Devletleri’nde (ABD) (yasama organinin alt meclisi olan Temsilciler Meclisi igin) 2 yildir.

®  Cift meclisli yapinin kdkeni i¢in bakiniz, COAKLEY, John, “The Strange Revival of Bicameralism”,
The Journal of Legislative Studies, Yil: 2014, Cilt: 20, Sayz: 4, (s. 543-7).

7 KABOGLU, ibrahim O., Anayasa Hukuku Dersleri (Genel Esaslar), 14. Basim, Legal Yayincilik,
Istanbul, 2019, s. 112.; TEZIC, Erdogan., Anayasa Hukuku, 23. Basim, Beta Basim Yayim Dagitim,
Istanbul, 2019, s. 441.
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edilmektedir®. Federal devletlerde yasama orgam genellikle millet meclisi ve senato
olarak ikiye ayrilmakta, ilki federal devletin halkini temsil etmekte iken ikincisi ise
federasyonda yer alan birimleri temsil etmektedir®. Uniter devletler agisindan ise yasama
organi tek meclisli olabilecegi gibi ¢ift meclisli de olabilir. Gliniimiizde iiniter devletlerin
cogu tek meclisli bir yapiyr benimserken®, Fransa ve Italya gibi ¢ift meclisli yapry

benimseyen lniter devletler de mevcuttur.

Temsili demokrasi ya da yar1 dogrudan demokrasi anlayisini benimseyen tilkelerde
egemenlik halkin belirledigi temsilciler araciligi ile kullanildigi i¢in bu iilkelerin en
onemli kurumlarindan biri hi¢ sliphesiz yasama organi olmaktadir. Yasama organi
tiyelerinin nasil belirlenecegi (se¢im sistemi), yasama organi iiyelerinin hangi kriterlere
sahip olmas1 gerektigi, yasama organinin biiyiikliigliniin ne olmasi gerektigi gibi konular
temsili demokrasi ve yar1 dogrudan demokrasi anlayisini benimsemis iilkelerde hala
zaman zaman tartisma konusu olmakta ve bu konularla ilgili olarak hukuksal

degisikliklere gidilmektedir.

Yasama organi iiyelerinin belirlenme sekli (se¢im sistemleri) ve bunun etkileri hem
uluslararas1 hem de ulusal alan yazininda!! oldukca calisilan bir konu bashg olmakla
beraber, yasama organi liye sayisi ve degisikligi hakkinda hem uluslararast hem de ulusal
alan yazininda oldukea smirli sayida calisma yer almaktadir!2. Bu galisma bir nebze de

olsa yasama organi iiye sayist ile ilgili alan yazinina katki sunmay1 amacglamaktadir.

8 FENDOGLU, Hasan Tahsin., Anayasa Hukuku, 7. Basim, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2019, s.433.;
KABOGLU, 2019, s. 112.; TEZIC, 2019, s. 441.

® KABOGLU, 2019, s. 113.; TEZIC, 2019, s. 441.

10 Giiniimiizde devletlerin meclis yapilar1 icin bakimz, IPU PARLINE, Global Data on National
Parliaments, https://data.ipu.org/elections, (erigim tarihi: 17.02.2021).

11 OZBUDUN, Ergun, “Se¢im Sistemleri ve Tiirkiye”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Yil: 1995, Cilt: 44, Say1: 1 (s. 521-539).; OLGUN, Kenan, “Tiirkiye’de Cumhuriyetin {lanindan 1950ye
Genel Se¢im Uygulamalar1”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, Y1l: 2011, Cilt: 27, Say1: 79, (s. 1-
36).; NISANCI, Siikrii / OZDEMIR, Abdulkadir, “Diinyada Uygulanan Secim Sistemleri Isiginda
Tiirkiye icin Alternatif Segcim Onerileri”, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
Yil: 2017, Cilt: 21, Say1: 2, (s. 723-745).

12 Diger iilkelerde de yasama orani biiyiikliigiinii belirleyen faktorlerin neler oldugunu ele alan galisma

sayist oldukga sinirlidir, bakiniz JACOBS, Kristof/ OTJES, Simon, “Explaining the Size of Assemblies.
A Longitudinal Analysis of the Design and Reform of Assembly Size in Democracies around the
World”, Electoral Studies, Yil: 2015, Cilt: 40, (s. 281).
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1982 Anayasasinin en fazla degisiklige ugrayan maddelerinden birisi Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) iiye tamsayisini diizenleyen maddesidir. 1982
Anayasasinin TBMM iiye sayisini diizenleyen 75. maddesi, 16 Nisan 2017 Anayasa
degisikligi referandumunun kabul edilmesiyle birlikte, yiiriirliige girdigi andan itibaren
ticlincli kez degisiklige ugradi. 1982 Anayasasinin ilk halinde 400 olarak ongoriilen
TBMM iiye sayis1 1987 yilinda kabul edilen anayasa degisikligi ile 450°ye, 1995 yilinda
kabul edilen anayasa degisikligi ile 550’ye ve son olarak 2017 yilinda kabul edilen
anayasa degisikligi ile 600’e ¢ikarildi. Bu makale, 1982 Anayasasinin yasama organi iiye
sayisini belirleyen 75. maddesinin degistirilisini sirastyla {i¢ temel konu baslig1 altinda
ele almaktadr. i1k olarak, Anayasa degisikligi teklifi ve kabul siirecine odaklanmaktadir.
Bu baglamda Tiirkiye’de yasama organi iiye sayisit degisikliklerini, anayasa degisikligi
teklifi kanunu madde gerekgeleri, TBMM Genel Kurulu’na sunulan Anayasa Komisyonu
Raporlari ve TBMM Genel Kurul goriismeleri 1s181nda degerlendirmektedir. Ikinci olarak
ise 16 Nisan 2017 tarihinde kabul edilen Anayasa degisikligi referandumu sonucu 600
olan TBMM iiye sayis1, daha 6nceki ¢alismalar referans almarak, Iktisadi Isbirligi ve
Gelisme Teskilati (OECD) iiyesi 36 iilke ile mukayese edilmektedir'®. Bu dogrultuda,
Tiirkiye’deki yasama organi liye sayist OECD iiyesi 36 iilke yasama organi iiye sayilari
ile kiipkok yasasi dikkate alinarak mukayese edilmektedir. Son olarak ise milletvekili
sayisinin 550°den 600°e c¢ikarilmasinin Tiirkiye’de se¢im cevrelerine etkileri {izerine

durulmaktadir.

13 OECD iilkelerinin millet meclisi biiyiikliiklerinin kiipkok yasasi baglaminda mukayese edildigi diger
calismalar icin bakiniz. LADEWIG, Jeffrey W / JASINSKI Mathew P, “On the Causes and
Consequences of and Remedies for Interstate Malapportionment of the U.S. House of Representatives”
Perspectives on Palitics, Yil: 2008: Cilt: 6, Sayi: 1, (s. 99).; FREDERICK, Brian, Congressional
Representation and Constituents. The Case for increasing the US House of Representatives,
Rothledge, New York, 2010, s. 4.
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I. 1982 ANAYASASINA GORE YASAMA ORGANI UYE SAYISI VE
DEGISIKLIKLERI
A. Genel Olarak Yasama Orgam Uye Sayisi

Ulkelerin yasama organi iiye sayisinin ka¢ olduguna dair hiikiim, genellikle o

ilkenin anayasasinda ya da ilgili kanunlarinda yer almaktadir. Kimi iilkelerde ise her iki

hukuk metninde de bu durum hakkinda hiikiim bulunmaktadir. Ornegin, giiniimiizde
Tirkiye’de milletvekili sayist hem 1982 Anayasasinda hem de 10/06/1983 tarih ve 2839

sayil1 Milletvekili Se¢imi Kanunu’nda diizenlenmistir. Yasama organi iiye sayisi

hakkinda Anayasalarinda hiikiim bulunan {ilkelerin bir kisminda yasama organi iiye

sayisinin st limiti belirlenirken, bir kisminda hem alt hem st limit belirlenmis, bir

kisminda ise bu say1 sabit bir say1 olarak tayin edilmistir. Ornegin Danimarka®* ve

Fransal® anayasalarinda yasama organi {iye sayismn iist limiti tayin edilirken,

Yunanistan'® ve Ispanyal’ Anayasalarinda ise hem alt hem de iist limit tayin edilmistir.

14

15

16

17

Danimarka Anayasasinin 28. maddesine gore Danimarka Kralligi’nin tek meclisli yasama organt olan
Folketing’in iiye sayist 179’dan fazla olamaz. FOLKETINGET THE DANISH PARLIAMENT, The
Constitutional ~Act of Denmark, https://www.thedanishparliament.dk/en/democracy/the-
constitutional-act-of-denmark. (erigim tarihi: 25.01.2021).

Fransa Anayasasinin 24. Maddesine gore, Fransa Parlamentosu, Ulusal Meclis ve Senatoyu
icermektedir ve Ulusal Meclis tiye sayis1 577°den fazla olamaz. CONSEIL CONSTITUTIONNEL,
Constitution of 4 October 1958, https://www.conseil-constitutionnel.fr/en/constitution-of-4-october-
1958, (erisim tarihi: 25.01.2021).

Yunanistan Anayasasinin 51. Maddesine gore Parlamento tiye sayisi kanunla belirlenir fakat bu sayis
200°den asag1 300’den yukari olamaz. HELLENIC PARLIAMENT, The Constitution of Greece,
https://www.hellenicparliament.gr/en/Vouli-ton-Ellinon/To-Politevma/Syntagma/,  (erisim tarihi:
7.02.2021).

Ispanya Anayasasina gére Ispanya’nin yasama orgam olan Cortes Generales, Temsicliler Meclisi
(Congress of Deputies) ve Senato isimli iki meclisten olugmaktadir ve Ispanya Anayasasmin 68.
maddesine gore Temsilciler Meclisi iiye sayisi en az 300 en fazla 400 kisiden meydana gelir. SENADO
DE ESPANA, Spanish Constitution,
https://www.senado.es/web/conocersenado/normas/constitucion/detalleconstitucioncompleta/index.ht
ml?lang=en (erisim tarihi: 21.01.2021).
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Diger taraftan, Cek Cumbhuriyeti'® ve Estonyal® anayasalarinda ise yasama organi iiye
sayilar1 sabit bir say1 olarak belirlenmistir. Bununla beraber, her anayasa yasama organi

iiye sayis1 hakkinda hiikiim icermek gibi bir zorunluluga sahip degildir.
B. Tiirkiye’de Anayasalar ve Yasama Orgam Uye Sayisi

Ik Anayasamiz olan 1876 Kanfin-i Esasi’nin kabuliinden giiniimiize bes farkli
anayasanin uygulama alani buldugu iilkemizde, anayasalarin ii¢ tanesinde yasama organt
iye sayis1 hakkinda hiikiim yer almaktayken, iki anayasamizda ise bu konu hakkinda ag¢ik
bir hiikiim bulunmamaktadir. 1876 Kaniin-i Esasi, yasama organi iiye sayisi hakkinda
hiikiim icermekte fakat sabit bir say1 belirtmemektedir. Diger taraftan, 1921 Anayasasi
(Teskilati Esasiye Kanunu) ve 1924 Anayasasinin (Teskildati Esasiye Kanununda) ilk
halinde ve sonradan eklenen ya da degistirilen hallerinde de yasama organinin iiye
sayisinin ne olacagina dair acik bir hiikiim yer almamaktadir. Tiirkiye’de yasama organi
{iye sayisin1 sabit bir say1 olarak belirleyen ilk anayasa 1961 Anayasasidir?®®. 1982
Anayasasi da bu anlayisi siirdiirmiis ve yasama organi iiye sayisini sabit bir say1 olarak

tayin etmistir.

Cift meclisin (Heyeti Mebusan ve Heyeti Ayan) ongoriildigi 1876 Kandn-i
Esasi’nin 60. maddesi Heyeti Ayan ve 65. maddesi ise Heyeti Mebusan iiyelerinin
sayilar1 hakkinda hiikiim icermektedir. 1876 Kan{in-i Esasi’nin 65. maddesine®’ gore

Heyeti Mebusan, her elli bin erkek i¢in bir meb’us (milletvekili) segilerek meydana

18 Cek Cumhuriyeti Anayasast Millet Meclisi ve Senatodan olusan iki meclisli bir yasama organi

ongormektedir ve Cek Cumbhuriyeti Anayasasinin 16. maddesine gére Millet Meclisi’nin milletvekili
sayist 200’diir. PARLIAMENT OF THE CZECH REPUBLIC CHAMBER OF DEPUTIES,
Constitution of the Czech Republic, https://www.psp.cz/en/docs/laws/1993/1.html (erigim tarihi:
25.01.2021).

19 Estonya Cumhuriyeti Anayasasimin 60. maddesine gére tek meclisli yasama organi olan Riigikogu’nun

iiye sayist 101°dir. RIIGI TEATAJA, The Constitution of the Republic of Estonia, RiigiTeataja,
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/521052015001/consolide (erisim tarihi: 25.01.2021).

2 ARMAGAN, Servet, “Tiirkiyede Parlamento Segimleri”, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuasi, Yil: 1967, Cilt: 33, Say1: 3-4, (5.97).

2l 1876 Kan(in-i Esasi, madde 65: “Heyeti Mebusanin miktar1 4zas1 tebaai Osmaniyeden her ellibin niifus

zikkiirda bir nefer olmak itibariyle tertip olunur”. TURKIYE CUMHURIYETI ANAYASA
MAHKEMESI (AYM), 1876 Kanin-i Esasi, https://www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/onceki-
anayasalar/1876-k%C3%A2n%C3%BBn-i-es%C3%A25%C3%AE/. (erigim tarihi: 25.01.2021).
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gelmektedir. 1876 Kantin-i Esasi’nin 60. maddesine?? gore ise Heyeti Ayan iiyelerinin
sayist Heyeti Mebusan iiyelerinin {i¢te birinden fazla olamaz. 1876 Kantin-i Esasi, her iki
meclisin liye sayilar1 hakkinda hiikiim igermekte fakat bu meclislerin iiye sayilari i¢in her
daim gecerli olacak sabit bir say1 ongormemektedir. Diger taraftan, 1921 Anayasasi ve
1924 Anayasasinin ilk halinde ve sonradan yapilan degisikliklerinde de yasama organinin

iye sayisinin ne olacagina dair acik bir hiikiim yer almamaktadir.

Yasama organi iiye sayisini sabit bir say1 olarak ongoren ilk anayasamiz®® 1961
Anayasasi’dir ve bu yaklagim 1982 Anayasasinda da siirdiiriilmiistiir. Cift meclisin
(Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu) éngoriildiigii 1961 Anayasasinin 67. maddesi®
Millet Meclisi, 70. maddesi® ise Cumhuriyet Senatosu iiye sayis1 hakkinda hiikiim
icermektedir. Buna gore, Millet Meclisi i¢in 450, Cumhuriyet Senatosu igin ise genel
oyla secilen 150 iiye sayisi tayin edilmistir. 1961 Anayasasi yiirlirliikkte kaldig siire

boyunca, yasama organi iiye sayisi hakkindaki hiikiimleri degisiklige ugramamustir.

Tek meclisli yasama organinin 6ngoriildiigii 1982 Anayasasinda, TBMM iiye sayisi
anayasanin 75. maddesinde diizenlenmistir. Cumbhuriyetin ilanindan sonra, yasama
organi tiye sayist hakkinda hiikiim iceren maddenin degisiklige ugradigi ilk anayasa 1982
Anayasasidir. 1982 Anayasasi yiiriirliige girdigi andan bu yana, yasama organi iiye

sayisini diizenleyen 75. maddesi ii¢ kez degisiklige ugramistir?®. 1982 Anayasasinin ilk

1876 Kaniin-i Esasi, madde 60: “Heyeti Ayanin reisi ve 4zasi nihayet miktar1 Heyeti Mebusan dzasinin
stiliisti miktarini tecaviiz etmemek iizere dogrudan dogruya tarafi hazreti padigahiden nasbolunur.”.
TURKIYE CUMHURIYETI ANAYASA MAHKEMESI (AYM), (1876 Kan{in-i Esast).

2 ARMAGAN, 1967, s. 97.

241961 Anayasasi, madde 67: “Millet Meclisi, genel oyla segilen dortyiizelli milletvekilinden kuruludur”.

TURKIYE CUMHURIYETI ANAYASA MAHKEMESI (AYM), (1961 Anayasasi)
https://www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/onceki-anayasalar/1961-anayasasi/ (erigim tarihi: 25.01.2021).

%5 1961 Anayasasi, madde 70: “Cumhuriyet Senatosu, genel oyla secilen yiizelli iiye ile
Cumhurbagkaninca segilen onbes iliyeden kuruludur. 13 Aralik 1960 tarihli ve 157 sayili Kanunun
altinda adlar1 bulunan Milli Birlik Komitesi Baskan1 ve iiyeleri ile eski Cumhurbaskanlari, yas kaydi
gozetilmeksizin, Cumhuriyet Senatosunun tabil iiyesidirler. Tabil iiyeler, Cumhuriyet Senatosunun
diger iiyelerinin tabi olduklari hiikiimlere tabidirler. Ancak, Haklarinda bu Anayasanin 73 iincii
maddesinin 1 inci ve 2 nci fikralart ve 10 uncu gegici maddesinin 1 inci fikras: hiikiimleri uygulanmaz.
Tabii liye olarak Cumhuriyet Senatosuna katildiktan sonra bir siyasi partiye girenlerin tabii tiyelik sifati,
partiye girislerinden sonraki ilk Cumhuriyet Senatosu iiyeligi segimi tarihinde sona erer.” TURKIYE
CUMHURIYETI ANAYASA MAHKEMESI (AYM), (1961 Anayasasi)
https://www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/onceki-anayasalar/1961-anayasasi/ (erisim tarihi: 25.01.2021).

%6 1982 Anayasasinda giiniimiiz kadar 19 seferde toplamda 184 degisiklik yapilmistir. TURKIYE
BUYUK MILLET MECLISI (TBMM), Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasl,
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halinde, TBMM iiye sayis1 400 olarak ongériilmiis?’ ve bu madde yalnizca 1983
Milletvekili Genel Se¢imlerinde uygulama alani bulabilmistir. 17/5/1987 tarih ve 3361
sayill Kanun’la yapilan Anayasa degisikligi?® ile TBMM iiye sayis1 50 artirilarak 450
sabit sayisina yiikseltilmis ve bu madde de 1987 Milletvekilleri Genel Se¢imleri ve 1991
Milletvekilleri Genel Segimleri olmak iizere yalnizca iki Milletvekili Genel Se¢iminde
uygulama alani bulabilmistir. 23/7/1995 tarih ve 4121 sayili Kanun'la yapilan Anayasa
degisikligi®® ile TBMM iiye say1s1 100 artarak 550 sabit sayisina yiikseltilmistir ve 1995
ile 2015 tarihleri arasinda yapilan toplam 7 Milletvekili Genel Se¢imlerinde uygulama
alan1 bulmustur. Son olarak 21/01/2017 tarih ve 6771 sayili Kanun’la yapilan Anayasa
degisikligi®® ile TBMM iiye sayis1 50 arttirilarak 600 sabit sayisina yiikseltilmistir.

C. 1982 Anayasasina gore Milletvekilligi Sayisinda Meydana Gelen Degislikler

ve Gerekceleri

1982 Anayasasiin ylriirliige girmesinin iizerinden yaklagik bes yil gibi ¢ok kisa
bir siire gectikten sonra, Anayasanin milletvekili sayist hakkinda hiikiim iceren 75.
maddesi degistirilmis ve ilk halinde 400 sabit say1 olarak tespit edilen TBMM iiye sayis1
50 artirilarak 450 sabit iiye sayist olarak 6ngoriilmiistiir. Milletvekili sayisinin artirilmasi
istemi ile ilgili anayasa degisikligi teklifi kanunun madde gerekgesinde “TBMM
caligmalarinin daha verimli olmasi ve komisyonlarda gereken sayida milletvekili
katilabilmesinin temin” edilmesi ifadeleri yer almistir®l. Bir diger ifade ile milletvekili

sayisinin artigt ile yasama organmin faaliyetlerinde daha verimli olmasi ve meclis

https://www.tbmm.gov.tr/anayasa.htm. (erisim tarihi: 14.02.2021). En fazla degisiklige ugrayan
maddelerden biri de 3 degisiklik ile anayasanin yasama organi iiye sayisini diizenleyen 75. maddesidir.

272709 nolu 7 Kasim 1982 Tarihinde Halkoyu ile Kabul Edilen Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, RG,
7.11.1982, S. 17863 Miikerrer.

% 3361 nolu 7.11.1982 Tarih ve 2709 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimin 67, 75, 175 inci
Maddelerinin Degistirilmesine ve Gegici 4 iincii Maddesinin Yiriirliikten Kaldirilmas: Hakkinda
Kanun, RG, 17.05.1987, 19464 Miikerrer.

294121 nolu 7.11.1982 Tarih ve 2709 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Baglangi¢ Metni ve Bazi
Maddelerinin Degistirilmesine Dair Kanun, RG, 23.07.1995, 22355.

% 6771 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, RG, 21.01.2017,

29976.

31 17.05.1987 Tarih ve 3361 nolu Kanunla Kabul Edilen Anayasa Degisikligi Madde Gerekgeleri, (S.
Sayist: 564), TBMM Tutanak Dergisi, 13.05.1987, Donem: 17, Birlesim: 102, Cilt: 40.
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komisyonlarinda daha fazla milletvekilinin katiliminin saglanmasi amacglandigi ileri
striilmiistiir. Bu madde gerekgesinde belirtilen sebebin disinda Anayasa Komisyonu

Raporunda®? bu duruma iliskin baska bir gerekge ileri siiriilmemistir.

TBMM Genel Kurulu'nda yapilan birinci tur goriismesinde®, Sosyaldemokrat
Halke¢1 Parti (SHP) haricinde, parti grubu adina séz alan milletvekilleri TBMM iiye
tamsayisinin artirtlmasina olumlu yaklastiklar: yoniinde konugmalar yapmistir. Bir diger
ifade ile Dogru Yol Partisi (DYP) ve Demokratik Sol Parti (DSP) grubu adina séz alan
milletvekilleri bu anayasa degisikligi teklifini desteklediklerini belirtmis diger taraftan
SHP grubu adma séz alan milletvekili ise TBMM iiye sayisinin artirilmasini
desteklemedikleri yoniinde konusmalar yapmistir. Bununla beraber, milletvekilligi
sayisinin ne kadar artirilmasi gerektigi noktasinda uzlasi yakalanmis olsa da, bu vekillerin
secim cevrelerine ne sekilde dagitilmas: gerektigi noktasinda tam bir uzlasi s6z konusu
degildir. DYP Grubu adina soz alan Namik Kemal Sentiirk, TBMM {iye sayisinin
400’den 450’ye artinlmasmi  desteklediklerini fakat ilave edilecek bu 50
milletvekilliginin, mevzuatta ilgili degisiklik yapilarak niifus bakimindan biiyiik illere
degil, daha kiiciik olan illere dagitilmas1 gerektigini ileri siirmiistiir**. DYP’nin bu
istegine mecliste grubu bulunan diger partilerden DSP haricinde destek gelmemistir.
Genel Kurul’da yapilan goriisme ve oylamalar sonucunda milletvekili sayisinin 400°den

450’ye ¢ikarilmasin1 6ngdren anayasa degisikligi teklifi kabul edilmistir.

1982 Anayasasinin yasama organi iiye sayisi hakkinda hiikiim i¢eren 75. maddesi
23/7/1995 tarih ve 4121 sayili Kanun'la yapilan Anayasa degisikligi ile ikinci kez
degistirilmis ve TBMM tiye sayis1 100 artirilarak 450°den 550 sabit sayisina yiikselmistir.
Anayasa degisikligi kanun teklifi ve bu degisiklik teklifine iliskin TBMM Genel
Kurulu’na sunulan Anayasa Komisyonu Raporunun ilk haline bakildiginda, milletvekili

sayisinin 100 degil 150 artirilarak 450°den 600°e ¢ikarilmasmin teklif edildigi

%2 Anayasa Komisyonu Raporu, 08.05.1987, Esas No: 2/438, Karar No: 9, TBMM Tutanak Dergisi,
13.05.1987, Dénem: 17, Birlesim: 102, Cilt: 40.

33 TBMM Tutanak Dergisi, 13.05,1987, Donem: 17, Birlesim 103, Cilt: 40.

34 Kirsal kesimden daha fazla destek alan Adalet Partisi’nin ¢izgisinde kurulmus olan DYP, artirilacak
milletvekilliklerinin niifus bakimindan daha kiigiik illere dagitilmasini isteyerek aslinda milletvekili
genel secimlerinde daha fazla sandalye elde etme amaci tasidigi da ileri siiriilebilir.
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%, Milletvekili sayisinin 450°den 600’e artirilmasina iliskin anayasa

goriilmektedir
degisikligi teklifi kanununun madde gerekgesinde, artan niifusun ihtiyaclarina daha iyi
cevap verebilmek adina temsilci sayisinin da artirilmasmin gerekli gorildiigi ileri
stiriilmiistiir®®. Bunun yani sira Anayasa Komisyonu Raporunda ise temsilci sayisinin
artirllmasina yonelik iic gerekce daha ilave edilmistir®’. ilk olarak, diger demokratik
tilkeler ile mukayese edildiginde, Tiirkiye’deki milletvekili sayisinin niifusa oranla diisiik
oldugu iddia edilmistir. Ikinci olarak ise, TBMM iiye sayis1 artis1 ile hem yonetilenlerin
yonetenlere isteklerini daha 1yi bir sekilde sunma imkaninin artacagi hem de yonetenler
tarafindan alinan kararlarin yonetilenlere izah edilmesinin daha miimkiin olacag: ileri
stiriilmiistiir. Son olarak ise, mevcut milletvekili sayisinin her parti i¢in parti i¢i adaylik
miicadelesinde sertlesmeye sebebiyet verdigini, dolayistyla TBMM f{iye sayisinda artigin

saglanmasi ile parti i¢i adaylik miicadelesinin daha yumusak olmasinin amaclandig ileri

stirilmiistiir.

Anayasa degisikligi teklifi kanununun milletvekili sayismin 450°den 600’e
cikarilmasina iliskin maddesinin TBMM Genel Kurulu’'nda yapilan birinci tur
goriismesinde®®, parti grubu andina s6z alan milletvekillerinin hemen hemen hepsi farkli
gerekeelerle de olsa bu anayasa degisikligi teklifine taraf olmadiklar1 yoniinde konusma
yapmiglardir. Bu donem mecliste bulunan partilerden, bu degisiklik teklifine iligskin parti
grubu adina s6z alan Refah Partisi (RP), Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) ve Anavatan
Partisi (ANAP) milletvekilleri bu anayasa degisikligi teklifini desteklemediklerini ifade
etmislerdir. Bu madde ile ilgili olarak TBMM Genel Kurulu’nda yapilan birinci tur
goriismelerde parti grubu adina s6z alan milletvekillerinin olumlu goriis beyan
etmemelerinin lizerine Anayasa Komisyonu bu degisiklik teklifini degistirmek iizere

komisyona geri almis ve milletvekili sayisinin 600’e degil 550’ye ¢ikarilmasi teklifini

% 23.07.1995 Tarih ve 4121 nolu Kanunla Kabul edilen Anayasa Degisikligi Madde Gerekgeleri ve
Anayasa Komisyonu Raporu (S. Sayisi: 861), TBMM Tutanak Dergisi, 14.06.1995, Dénem: 19,
Birlesim: 123, Cilt: 88.

% Anayasa Komisyonu Raporu (S. Sayisi: 861)

37 Anayasa Komisyonu Raporu (S. Sayisi: 861)

38 TBMM Tutanak Dergisi, 23.06.1995, Dénem: 19, Birlesim; 128, Cilt: 89.
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TBMM Genel Kuruluna geri sunmustur®®. Milletvekili sayisinin 450°den 550 sabit
sayisina cikarilmas ile ilgili TBMM Genel Kurulu’nda yapilan birinci tur oylamada®
beste ii¢ ¢ogunluga ulasilamamustir. Ikinci tur oylamada ve kanun metninin tamaminin
oylanmasinda ise 1982 Anayasasinin aradig1 ¢ogunluga ulasilmustir. Ikinci tur oylamada
beste ii¢ cogunluga ulasilmis ve kanun metninin hepsinin oylanmasinda ise tigte ikinin

lizerinde cogunluga ulasilarak anaysa degisikligi teklifi kabul edilmistir®..

Son olarak, 16 Nisan 2017 tarihinde gergeklesen referandumda kabul edilen
Anayasa degisikligi ile 1982 Anayasasinin 75. maddesi tiglincii kez degistirildi ve TBMM
tiye sayist 50 artirilarak, 550’den 600 tam sayisina yiikseltildi. Anayasa degisikligi teklifi
kanununun madde gerekgesinde “lilkemizin niifus artisina uygun olarak milletvekili
sayisi altryiize ¢ikarilmaktadir” denilerek®?, niifus artis1, temsilci sayisinin artirilmasi
istemine gerekge olarak sunulmustur. TBMM Genel Kurulu'na sunulan Anayasa
Komisyonu Raporunda®® TBMM iiye sayisinin 550°den 600’e yiikseltilmesine dair ayrica

bir gerekge belirtilmemistir.

Bu anayasa degisikligi teklifi ile ilgili olarak TBMM Genel Kurulu’nda yapilan
birinci tur goriismelerde** parti grubu adina s6z alan CHP ve Halklarin Demokratik
Partisi (HDP) milletvekilleri bu anayasa degisiklik teklifine karst olduklarini yoniinde
Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP) ve Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) ise taraf olduklar1

yoniinde konusmalar yapmistir. MHP haricinde parti grubu adma s6z alan

3 Anayasa degisikligi teklifi kanunun bu maddesinin ilk hali: “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi genel oyla

secilen altiyliz milletvekilinden olusur. Bu milletvekillerinin yiiz adedi ilke ¢apindaki se¢im
¢evresinden segilir” seklinde olup, “Bu milletvekillerinin yiiz adedi {ilke ¢apindaki se¢im ¢evresinden
secilir” fikrasi da madde metninden g¢ikarilmigtir. TBMM Tutanak Dergisi, 23.06.1995, Dénem: 19,
Birlesim; 128: Cilt: 89.

40 Yapilan gizli oylama sonucunda, oylamaya 363 Milletvekili istirak etmis ve 265’1 kabul, 96’s1 ret ve

2’si ¢ekimser yonde oy kullanmistir. TBMM Tutanak Dergisi, 28.06.1995, Dénem: 19, Birlesim: 131,
Cilt: 90.

411982 Anayasasi i¢in Anayasa degisikligi teklifi oylamalarda gerekli karar yeter sayilari i¢in bakiniz,
AKCA, Kiirsat, “Tiirk Mevzuat ve Uygulamas1 Cercevesinde Anayasa Degisikligi icin TBMM’de
Yapilan Oylamalar ve Bu Oylamalarda Aranan Karar Yeter Sayisi” Dicle Universitesi Hukuk

Fakiiltesi Dergisi, Y1l: 2017, Cilt: 22, Say1: 36, (s. 31-58).

42 21.01.2017 Tarih ve 6771 nolu Kanunla Kabul Edilen Anayasa Degisikligi Madde Gerekgeleri, (S.
Sayist: 447), TBMM Tutanak Dergisi, 09.01.2017, Dénem: 26, Birlesim: 53, Cilt: 31.

4 TBMM Tutanak Dergisi, (S. Sayisi: 447)
4 TBMM Tutanak Dergisi, 10.01.2017, Dénem: 26, Birlesim: 54, Cilt: 31.
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milletvekillerinin konusmalari icerik olarak milletvekilligi sayisinin artirilmasindan
ziyade, anayasa degisikligi teklifi icerisinde yer alan ve daha sonra goriisiilecek olan
hiikiimet sistemi iizerine yogunlasmaktadir. TBMM Genel Kurulu’nda yapilan birinci tur
ve ikinci tur gizli oylamada milletvekili sayisinin 550°den 600 sabit sayisina ¢ikarilmasi
anayasanin aradigi ¢ogunluk ile kabul edilmistir. Hem birinci turda hem de ikinci turda

yapilan gizli oylamada beste iigten fazla fakat iigte ikiden az bir ¢ogunluga ulagilmistir.

Yukarida agiklandigimiz iizere, 1982 Anayasasinin TBMM {iye sayisinin
diizenleyen 75. maddesi ili¢ defa degistirilmistir. Milletvekili sayisinin artirilmasina
yonelik anayasa degisikligi teklifi kanunlarinin madde gerekgeleri ve TBMM Genel
Kurul goriismeleri dikkate alindiginda, ilk degisiklik teklifinin ikinci ve {iglinci
degisiklik tekliflerinden farkli oldugu goéze ¢arpmaktadir. Bununla beraber ikinci ve
liciincii degisiklik tekliflerinin madde gerekgelerinin aymi oldugu gériilmektedir. ilk
degisiklik teklifinin madde gerekcesinde yasama organinin faaliyetlerinin daha verimli
olmasi ve komisyonlarda daha fazla temsilcinin katiliminin saglanmasi amaglandigi ifade
edilmektedir. Buna Kkarsin, ikinci ve {iglincii degisiklik tekliflerinin madde gerekgesinde
ise niifus artisinin  temsilci sayisinin  artirilmasina gerekge olarak sunuldugu
goriilmektedir. Bununla beraber, ikinci degisiklik teklifinin TBMM Genel Kurulu’na
sunulan Anayasa Komisyonu Raporunda artan niifusun yaninda ii¢ gerek¢e daha
eklendigi, tgiincii degisiklik teklifinin TBMM Genel Kurulu’na sunulan Anayasa
Komisyonu Raporunda ise TBMM iiye sayisinin artirtlmasi istemine artan niifus harici

baska bir gerekge ileri siirlilmemesi géze ¢arpmaktadir.

TBMM Genel Kurulu’nda yapilan goriismelere bakacak olursak milletvekili
sayisinin 400°den 450°ye artirilmasini 6ngoren anayasa degisiklik teklifinin neredeyse
TBMM’de bulunan biitlin partiler tarafindan desteklenirken, milletvekili sayisinin
450°den 600’e yiikseltilmesini 6ngodren ikinci anayasa degisiklik teklifinin ise nerdeyse
TBMM’de bulunan biitiin siyasi partiler tarafindan kars1 cikildigi gozlemlenebilir.
Yukarida da ifade edildigi gibi, TBMM {iye sayisin1 450’den 600’°e ¢ikarmay1 amaglayan
anayasa degisikligi teklifinin mecliste tartigmalara sebebiyet verdigi goriilmektedir.
Sonug¢ olarak, bu madde Anayasa Komisyonu tarafindan redaksiyon i¢in geri cekilip

milletvekili sayisin1 450°den 600’e¢ degil de 450°den 550’°e yiikseltilmesini seklinde
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degistirilmistir. Her ne kadar ikinci tur oylamada ve kanunun metninin tamaminin
oylamasinda anayasanin aradigi ¢cogunluga ulasilmis olsa da ozellikle ilk tur oylamada
beste ili¢ cogunluga ulasamamis olmasi bu degisiklik teklifinin ilk etapta mecliste bulunan

milletvekilleri tarafindan ne derece benimsendigi konusunda bir fikir vermektedir.

TBMM Genel Kurulu’nda parti grubu adina s6z alan milletvekillerinin yaptiklar
konusmalar icerik olarak dikkate alindiginda, ilk iki anayasa degisikligi teklifinde,
genellikle milletvekili sayisindaki degisiklik tizerine odaklanildigi, diger taraftan tiglincii
degisiklik teklifinde ise MHP hari¢ parti grubu adina sz alan milletvekillerinin daha
sonra gorisiilecek olan hiikiimet sistemiyle ilgili anayasa degisiklikleri teklifi tizerine

durduklar1 ifade edilebilir.

1987 ve 1995 yillarinda gerceklesen Anayasa degisiklikleri ile hem TBMM {iye
sayisinda hem de segmen yasinda degisiklige gidilmistir. Kabul edilen bu Anayasa
degisiklikleri ile TBMM f{iye sayis1 artarken, se¢gmen yasi diistirilmistiir. 1987 yilindaki
Anayasa degisikligi ile se¢gmen yas1 21°den 20’ye ve 1995 yilindaki Anayasa degisikligi
ile secmen yas1 20’den 18’e diisiiriilmiistiir. Benzer durum 2017 yilinda gergeklesen
Anayasa degisikligi i¢in s6z konusu degildir. Bir diger ifade ile 2017 yilindaki Anayasa
degisikligi ile TBMM iiye sayis1 artirillmis fakat se¢gmen yasinda bir degisiklige
gidilmemigtir. 1987 ve 1995 yillarinda gerceklesen Anayasa degisikliklerinde hem
TBMM iiye sayisinin artmis hem de segcmen yasinin diisiiriilmiis olmas1 bu iki durum
arasinda bir iligski kurulabilecegi diislincesini akla getirebilir. Fakat Tiirkiye’de se¢im
cevrelerinin ¢ikaracaklari milletvekili sayisinin hesaplanmasinda, segmen sayisinin degil
niifusun esas alinmasi bu iki durum arasinda iliski kurulma olasiligim1 azaltacak

mahiyettedir.

II. TURKIYE ve OECD ULKELERI MIiLLET MECLIiSi UYE SAYILARI:
KUPKOK YASASI

A. OECD Ulkeleri Millet Meclisi Uye Sayilari: 1969-2019

Ulkemizde yaklasik olarak son 50 yil dikkate alindiginda, yukarida da bahsedildigi

tizere, genel egilim yasama organi liye sayisini artirmaya yonelik olmustur. Tiirkiye
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haricinde diger iilkelerin millet meclisi iiye sayilarinin zaman igerisinde degisiklik
gosterip gostermedigine baktigimizda, kimi iilkelerin millet meclisi iiye sayilarinin
degismedigi, kimi iilkelerin millet meclisi tiye sayilarinin azaldig1 ve kimi tilkelerin millet
meclisi liye sayilarinin ise arttigi gozlenmektedir. Bu durum ile ilgili olarak Tablo 1’de
giintimiiz OECD iiyesi 30 tilkenin 50 y1l 6nceki millet meclisi liye sayilari ile glinlimiiz
millet meclisi liye sayilar1 verilmistir. Tablo 1°de goriilecegi iizere, aralarinda Amerika
Birlesik Devletleri®®, italya*® ve Yunanistan’inda bulundugu 10 iilkenin millet meclisi
tiye sayis1 50 yil onceki millet meclisi iiye sayisi ile aynidir. Bununla beraber aralarinda,
Birlesik Krallik*’, Isve¢ ve Kanada’nin da bulundugu 15 iilkenin giiniimiiz millet meclisi
tiye sayist 50 dnceki millet meclisi iiye sayisindan daha yiiksektir. Son olarak, aralarinda
Ispanya ve Belgika’nin da bulundugu bes iilkenin millet meclisi iiye sayis1 50 yil dnceki

48 Diger taraftan, aralarinda Fransa,

millet meclisi liye sayisindan daha diistiktiir
Macaristan, irlanda, Japonya, Meksika, Hollanda, Portekiz, Romanya ve Birlesik
Kralligin da bulundugu ¢ok sayida iilkenin millet meclisi iiye sayisini azaltmaya yonelik

girisimleri mevcuttur®.

4% ABD’de yaklasik yiiz yil 6nce 435°¢ sabitlenen Temsilciler Meclisi iiye sayisinin artirilmasi gerektigini

ileri siiren gorisler i¢in bakimz, FREDERICK, 2010, s. 10; LADEWIG / JASINSKI, 2008, s. 99;
LIJPHART, 1998, s. 12.

4 21-22 Eyliil 2020 tarihinde gergeklesen Anayasa degisikligi referandumun kabulii ile italya’da

Temsilciler Meclisi iiye sayisinin 400’e diisiiriilmesi kabul edildi. BBC, Italians vote to slash size of
parliament by a third, https://www.chicagomanualofstyle.org/tools_citationguide/citation-guide-
1.html#cg-website, (erigim tarihi: 12.02.2021).

47 Birlesik Krallik’ta yasama organinin alt kanadim olusturan Avam Kamaras1 iiye sayis1 20. yiizyil

boyunca 600°in altina hi¢ diismemistir. NORTON, Philip, “The Individual Member in the British
House od Commons: Facing both Ways and Marching Forward”, The Journal of Legislative Studies,
Yil: 1999, Cilt: 5, Sayi: 3-4, s. 53. Hali hazirda 650 iiyeli Avam Kamarasinin iiye sayisimin 600’e
indirilmesine yonelik tesebbiisler mevcuttur. JOHNSTON, Ron / ROSSITER, David / PATTIE,
Charles, “When is a Gerrymander Not a Gerrymander: Who Benefits and Who Loses from the Changed
Rules for Defining Parliamentary Constituencies?”, The Political Quarterly, Yil: 2017, Cilt: 88, Say1:
2,s.215.

48 Millet meclisi iiye sayisimin artmasina, niifus artiginin ve etkin parti sayisimin, millet meclisi iiye

sayisinin azalmasina ise yasanan ekonomik krizlerin tesir ettigi ifade edilmektedir, bkz. JACOBS /
OTJES, 2015.

4 MARGARITONDO, Giorgio, “Size of National Assemblies: The Classic Derivation of the Cube-Root
Law is Conceptually Flawed” Frontiers in Physics, Yil: 2021, s.1
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Tablo 1: OECD Ulkeleri Millet Meclisi Uye Sayilari: 1969-2019

Ulke Ad1 Millet  Meclisi | Millet Meclisi | Degisiklik
Uye Sayis1 1969 |Uye Sayis1 | Durumu
2019
Avustralya 124 150 26 Artt1
Avusturya 165 183 18 Artt1
Belgika 212 150 62 Azaldi
Kanada 264 338 74 Artt1
Sili 147 155 8 Artt
Kolombiya 190 172 18 Azaldi
Kosta Rika> 57 57 Degismedi
Danimarka 179 179 Degismedi
Finlandiya 200 200 Degismedi
Fransa 480 577 97 Artt1
Yunanistan 300 300 Degismedi
Macaristan 349 199 150 Azaldi
Izlanda 60 63 3 Artt1
Irlanda 144 158 14 Artt1
Israil 120 120 Degismedi
Italya 630 630 Degismedi

%0 Kosta Rika heniiz OECD iiye olmamakla beraber, iiye siirecinde olan bir iilke oldugu icin listeye
alimmustir, OECD, OECD accession candidades, https://www.oecd.org/about/members-and-partners/
(erigim tarihi: 15.02.2021).
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Japonya 467 465 2 Azaldi
Giiney Kore 175 300 125 Artt1
Liiksemburg 56 60 4 Artt1
Meksika 210 500 290 Artt1
Hollanda 150 150 Degismedi
Yeni Zelanda 80 120 40 Artt1
Norveg 150 169 19 Artt1
Polonya 460 460 Degismedi
Portekiz 130 230 100 Artt1
Ispanya 600 350 250 Azaldi
Isveg 231 349 118 Artt1
Isvigre 200 200 Degismedi
Birlesik Krallik 630 650 20 Artt
Amerika Birlesik

Devletleri 435 435 Degismedi

Kaynak: 1969 yilina ait millet meclisi tiye sayilar1 hakkindaki veriler, Rein
Taagepera’nin Millet Meclisi Biiyiikligii (The Size of National Assemblies) isimli
calismasindan alinmistir®l. 2019 yilina ait millet meclisi iiye sayilar1 hakkindaki veriler

OECD’nin web sitesinden alinmistir?,

51 TAAGEPERA, Rein, , “The Size of National Assemblies”, Social Science Research, Yil; 1972, Cilt:
1, Sayi: 4, (s. 395-397).

52 OECD, Government at a Glance Contextual Factors, http://www.oecd.org/gov/government-at-a-
glance-2019-contextual-factors.pdf, (erisim tarihi: 24.01.2021).
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Son 50 yilda, millet meclisi iiye sayisinda artisin meydana geldigi iilkeler
icerisinde Meksika 290 iiye sayist artigi ile en fazla millet meclisi liye sayist artiginin
yasandig iilke olurken, bu iilkeyi 150 ile Tiirkiye®3, 125 ile Giiney Kore, 100 ile Portekiz
ve 97 millet meclisi iiye sayist artis1 ile Fransa takip etmektedir. Millet meclisi iiye
sayisinda artisin meydana geldigi tilkeler icerisinde 8 iilkenin millet meclisi iiye sayisi 3
ile 26 arasinda degisen miktarlarda artmistir. Millet meclisi iiye sayisinda azaligin
meydana geldigi iilkeler igerisinde Ispanya 250 iiye sayis1 azalisi ile en fazla millet
meclisi liye sayist azalisinin yasandigi iilke olurken, bu iilkeyi 150 ile Macaristan ve 62

ile Belgika takip etmektedir.
B. OECD Ulkeleri ve Kiipkok Yasasi

Tablo 1°de yer alan iilkelerin {icte ikisinin 50 y1l dnceki millet meclisi liye sayist ile
giiniimiiz millet meclisi iiye sayisi1 birbirinden farklidir. Bununla beraber, Tablo 1’de yer
alan tilkelerin millet meclisi tiye sayilar1 birbirleri ile mukayese edildiginde, hem 50 y1l
once hem de gilinlimiizde birbirinden farkli olduklar1 dikkat ¢ekmektedir. Bu durum
“lilkelerin millet meclisi biiytikliikleri neden birbirinden farklidir?” ya da “millet meclisi
iye sayisini belirleyen faktorler var midir, var ise bunlar nelerdir?” gibi sorular1 akillara
getirmektedir. Millet meclisi iiye sayisini etkileyen faktorlerin neler oldugu iizerine
yapilmig ¢alisma sayisi oldukga sinirli olmakla beraber bunlar igerisinde Rein Taagepera
tarafindan kaleme alinan Millet Meclisi Biiyiikliigii>* isimli makale literatiirde ayr1 bir
oneme sahiptir>®. Taagepera millet meclisi iiye sayisini etkileme ihtimali olan baslica

sekiz®® faktor bulundugunu ve bunlar igerisinde iilke niifusunun neredeyse en dnemlisi

581969 yilinda Tiirkiye’de Millet Meclisi iiye sayis1 450 idi. Dolayistyla 1969 ile 2019 arasinda Millet
Meclisi iiye sayis1 farki 150°dir.

% TAAGEPERA, 1972,
% JACOBS/OTJES, 2015, s. 281.

% Millet meclisi iiye sayisini etkileme ihtimali olan faktorler sunlardir: “a) iilke niifusu, b) ekonomik
gelismislik diizeyi, c) sosyal hareketlilik derecesi, d) iilkenin bagimsizlik diizeyi, e) se¢ilme yontemleri:
secim ya da atama yoluyla olusan meclis, f) meclisi islevi: karar verme, danigsma ya da onay, g) ilk
kurulan meclisin 6rnek alinmasi, h) kisisel ve iilkenin kendine has durumlar” TAAGEPERA, 1972, s.
386.
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oldugunu ileri siirer®’. Taagepera’ya gore millet meclisi iiye sayisi ile iilke niifusu
arasinda bir iliski mevcuttur®® ve millet meclisi iiye sayis1 iilkenin niifusunun kiipkokiine
esit olma egilimindedir. Taagepera’nin kiipkok yasasinin demokratik iilkelerin millet
meclisi liye sayis1 ile iilke niifusu oranini neredeyse tam olarak agikladigi ileri

stiriilmektedir®®.

Figiir 1: Kiipkok Yasasi: OECD iilkeleri Niifusu ve Millet Meclisi Uye Sayilari1®
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Kaynak: OECD Government at a Glance, Contextual Factors®!

Figiir 1°de gilinlimiiz Tiirkiye dahil OECD iiyesi 37 iilke ve OECD’ye adaylik

siirecinde olan Kosta Rika’nin niifus ile millet meclisi iiye sayilar1 verilmistir. Figiir

5 Demokratik iilkelerde millet meclisi biiyiikliigiinii etkileyen faktorlerin neler oldugunu inceleyen Jacobs

ve Otjes siyasi parti gibi niifus harici faktorlerin oldugunu ve bunlarin heniiz yeterince ¢alisilmadigini
ileri siirer, JACOBS / OTIJES, 1972, s. 282.

% TAAGEPERA, 1972, s. 385.

% LADEWIG / JASINSKI, 2008, s. 99.

8 Figiir 1, Ladewig ve Jasinski tarafindan yapilan 2004 yilina ait veriler is1ginda yapilan “Niifus

biyiikliigi alt meclis: OECD iilkeleri” (Polulation sizes and lower chamber, OECD countries), isimli

Figiir’den esinlenilerek yapilmistir. LADEWIG / JASINSKI, 2008, s. 99.
61 Ulke niifusuna iliskin veriler 2017 y1lina, millet meclisi iiye sayisina iliskin verileri ise 2019 yilina aittir.

Ayrintili bilgi igin ayrica bakiniz, OECD, (Government at a Glance Contextual Factors)
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1’deki egri lilke niifusunun kiipkokiinii vermektedir. Bu egrinin sag i¢ kisminda yer alan
tilkelerin millet meclisi iiye sayilari, lilke niifusunun kiipkokiiniin altindadir, egrinin
tizerinde (sol tarafinda) yer alan iilkelerin millet meclisi iiye sayilar1 ise niifuslarinin

kiipkokiinden daha fazladir.

Figlir 1’de gorildiigii iizere, giiniimiiz OECD i{iyesi 37 iilkeden Tirkiye’nin de
icerisinde bulundugu sadece 8 tanesinin millet meclisi iliye sayisi, niifusunun
kiipkokiinden daha fazladir. Bu iilkeler, Almanya, Birlesik Krallik, Italya, Tiirkiye,
Fransa, Polonya, Isve¢ ve Yunanistan’dir. Bu iilkeler icerisinden italya’da 20-21 Eyliil
2020 tarihinde gerceklesen Anayasa degisikligi referandumunda millet meclisi sayisinin
630’dan 400’e diisiiriilmesi &nerisi kabul edildi. Dolaysiyla, italya’nm éniimiizdeki
donem millet meclisi iiye sayisi, niifusunun kiipkokiine ¢ok yakin bir degerde olacaktir.
Bununla beraber, Fransa®? ve Birlesik Krallik’ta®® millet meclisi iiye sayisin1 azaltmaya

yonelik girisimler mevcuttur.

Diger taraftan, Tiirkiye’de son 40 yil icerisinde milletvekili sayisi tilke niifusunun
kiipkokiiniin tizerinde olmasina karsin {i¢ defa degisiklige ugramis ve hepsinde de bu say1
arttirtlmistir. Son olarak, temsilci sayist son 50 yilda en fazla artis gosteren iilke olan
Meksika’nin millet meclisi liye sayisinin niifusunun kiipkokii diizeyinde oldugunu

belirtmekte fayda vardir.

III. MILLETVEKILI SAYISININ  DEGISMESININ SECIM
CEVRELERINE ETKISi

16 Nisan 2017 Anayasa degisikligi referandumunun kabul edilmesiyle birlikte,
hiikmet sistemi degisikliginin yani sira, TBMM iiye sayist 550’den 600’e ¢ikmis oldu.
Milletvekili sayisinda meydana gelen artis, se¢cim ¢evresi sayini ve se¢im ¢evrelerinden

secilecek milletvekili sayisim1 da etkilemis oldu. Se¢im cevrelerinin sayis1 ve se¢im

62 MARGARITONDO, 2021, s. 1; FRANCE24, Franch Government wants to scrap number of MPs
by 25 percent, https://www.france24.com/en/20190829-french-government-wants-scrap-number-mps-
25-percent, (erisim tarihi: 12.02.2021).

8 MARGARITONDO, 2021, s. 1; JOHNSTON / ROSSITER / PATTIE, 2017, s.215.
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cevrelerinin ¢ikaracagi milletvekili sayist ile ilgili hiikiim 2839 sayili Milletvekili Se¢imi

Kanunu’nun 4. maddesinde diizenlenmektedir.

Milletvekili sayisinin 550’den 600°¢ ¢ikarilmasi ilk kez 24 Haziran 2018
Milletvekili Genel Sec¢imlerinde uygulama alani1 buldu. Asagida yer alan Tablo 2’de,
artan milletvekili sayisinin se¢im c¢evresi sayisina ve se¢im c¢evresinden segilen
milletvekili sayisina etkisinin ne oldugunu konu edinmektedir. Tablo 2’de, 24 Haziran
2018 Milletvekili Genel Se¢imlerinde eger 550 milletvekili secilseydi, se¢im ¢evreleri
sayisinin ve bu se¢im cevrelerinin ¢ikaracagi milletvekili sayilarinin ne olacagina dair
bilgiler yer almaktadir. Bu tabloda ayn1 zamanda, YSK’nin 2018/263 sayil1 kararina gore
24 Haziran 2018 Milletvekili Genel Secimlerinde se¢im ¢evreleri sayisi ve bu se¢im

cevrelerin ¢ikaracagi milletvekili sayisin1 da gostermektedir.

Tablo 2: 24 Haziran 2018 Milletvekili Genel Secimler Se¢cim Cevreleri ve Secim

Cevresi Basina Diisen Milletvekili Sayisi

Secim Cevresi | Milletvekil | Milletvekil | Se¢cim Cevresi | Milletvekil | Milletvekil

i Sayis1 600 | i Sayis1 550 i Sayis1 600 | i Sayis1 550
Olsayd: Olsayd:

Adana 15 14 Kirklareli 3 3

Adiyaman 5 5 Kirsehir 2 2

Afyonkarahisa

r 6 5 Kocaeli 13 12

Agr 4 4 Konya 15 14

Amasya 3 3 Kiitahya 5 4

Ankara | 13 18 Malatya 6 6

Ankara Il 11 15 Manisa 10 9

Kahramanmara
Ankara 111 12 S 8 8
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Antalya 16 15 Mardin 6 6
Artvin 2 2 Mugla 7 6
Aydin 8 7 Mus 4 3
Balikesir 9 8 Nevsehir 3 3
Bilecik 2 2 Nigde 3 3
Bingol 3 3 Ordu 6 5
Bitlis 3 3 Rize 3 3
Bolu 3 3 Sakarya 7 7
Burdur 3 3 Samsun 9 9
Bursa | 10 18 Siirt 3 3
Bursa Il 10 Sinop 2 2
Canakkale 4 4 Sivas 5 5
Cankirt 2 2 Tekirdag 7 7
Corum 4 4 Tokat 5 5
Denizli 8 7 Trabzon 6 6
Diyarbakir 12 11 Tunceli 2 1
Edirne 4 3 Sanlurfa 14 13
Elaz1g 5 4 Usak 3 3
Erzincan 2 2 Van 8 7
Erzurum 6 5 Yozgat 4 3
Eskisehir 7 6 Zonguldak 5 4
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Gaziantep 14 13 Aksaray 4 3
Giresun 4 4 Bayburt 1 1
Giimiishane 2 2 Karaman 3 2
Hakkari 3 3 Kirikkale 3 3
Hatay 11 10 Batman 5 4
Isparta 4 4 Sirnak 4 4
Mersin 13 11 Bartin 2 2
Istanbul I 35 31 Ardahan 2 2
Istanbul 11 28 26 Igdir 2 2
Istanbul 111 35 31 Yalova 3 2
Izmir I 14 13 Karabiik 3 2
Izmir IT 14 13 Kilis 2 2
Kars 3 3 Osmaniye 4 4
Kastamonu 3 3 Diizce 3 3
Kayseri 10 9

Kaynak: Milletvekili sayisinin 600 oldugu durumda se¢im ¢evresi basina diisen

milletvekili sayis1 YSK’nin 2018/263 sayil1 kararindan alinnustir®. Milletvekili sayisinin

550 oldugu durumda se¢im cevrelerinin ¢ikaracagi milletvekili sayilar1 2839 sayili

Milletvekili Se¢cimi Kanunu’nun 4. maddesi uyarinca yazar tarafindan hesaplanmistir®.

64 YUKSEK SECIM KURULU, Secim Cevreleri, https://www.ysk.gov.tr/doc/karar/dosya/77539/2018-
263.pdf, (erisim tarihi: 06.02.2021).

65 Secim gevreleri sayisi ve se¢im cevrelerinin ¢ikaracagi milletvekili sayis1 hesaplamrken TUIK’in 2017
Aralik ayina ait niifus verileri kullamlmistir, TURKIYE ISTATISTIK KURUMU (TUIK), Adrese
Dayali Niifus Kayit Sistemi Sonuglar1”, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Adrese-Dayali-
Nufus-Kayit-Sistemi-Sonuclari-2017-27587. (erisim tarihi: 08.02.2021). Ankara, Istanbul ve Izmir
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Tablo 2’de goriildiigi tizere, milletvekilligi sayisinin 550°den 600’e yiikselmesi,
secim cevreleri sayisinin 85’ten 87°¢ ¢ikmasina sebebiyet vermistir. Ankara’da se¢im
cevresi sayisi 2’den 3’e, Bursa’da ise se¢im ¢evresi sayist 1’den 2’ye ¢ikmistir. Bununla
beraber, 37 se¢im ¢evresinin milletvekilligi sayisinda artis meydana gelmistir®. Il
bazinda baktigimizda ise, milletvekili sayis1 en fazla artan il 10 ile Istanbul olurken,
[stanbul’u, 3 ile Ankara, 2 ile Bursa ve Izmir illeri takip etmektedir. Milletvekilli
sayisinin artmasi ayni1 zamanda se¢im ¢evresi basina diisen temsilci sayisinin azda olsa
yiikselmesine sebebiyet vermistir. Milletvekili sayis1 550 oldugu durumda, se¢im ¢evresi
basina diisen ortalama milletvekili sayisi 6,47 iken, milletvekili sayis1 600 oldugunda bu
oran 6,90°dir. Diger taraftan, 45 secim g¢evresinin ¢ikaracagi milletvekili sayisinda

degisiklik meydana gelmemistir.

SONUC

Gliniimiizde demokrasi yonetim anlayisini benimsemis iilkelerin en Onemli
kurumlarinin basinda hig siiphesiz yasama organi gelmektedir. Yasama organi iiyelerinin
ne sekilde belirlendigi, bu iiyelerin sahip olmas1 gereken 6zelliklerin neler oldugu ve
yasama organinin biiyiikligii bugiin hala degisiklige ugramakta ve dolayisiyla bu
degisiklilerin gerekceleri ve etkileri hem teorik hem de ampirik anlamda calisilmaktadir.
Bu calisma oncelikli olarak, Tiirkiye’deki yasama organi iiye sayisini ele almaktadir.
Tiirkiye’de, 1982 Anayasasinin TBMM {iye sayis1 hakkinda hiikiim igeren 75. maddesi
bu giine kadar {i¢ kez degistirilmis ve hepsinde de milletvekilligi sayis1 artirilmistir. Bu

calisma, ilk olarak, 1982 Anayasasinin yasama organi iiye sayisini belirleyen 75.

illerinin ilgelerine ait niifus verilerine ise buradan ulagilmigtir: NUFUSU.COM, Tiirkiye Niifusu,
https://www.nufusu.com/, (erisim tarihi: 14.01.2021). 24 Haziran 2018 Milletvekili Genel Se¢imlerinde
Milletvekili sayisi eger 550 olsaydi, Ankara ilinin ¢ikaracagi milletvekili sayisi 33 olacakti, dolayisiyla
Milletvekili Se¢imi Kanunu’na gére Ankara’nin 2 se¢im ¢evresine ayrilmasi gerekecekti (m.4). Ankara
ilinin 2 se¢im gevresine ayrilmasi durumunda, bu se¢im ¢evrelerinin hangi ilgeleri kapsayacagi,
YSK’nin onceki kararlar1 dikkate alinarak belirlendi. YSK, 24. Déonem Milletvekili Genel Secimi,
illerin Cikaracagi Milletvekili Sayilari, https://www.ysk.gov.tr/tr/12-haziran-2011-xxiv-donem-
milletvekili-genel-secimi/4929, (erisim tarihi: 18.02.2021). Istanbul ve Izmir illerinin secim gevreleri
sayist degismedigi icin bu illerin se¢im ¢evreleri icerisinde yer alan ilgelerde bir degisiklige gidilmedi.

%  Ankara ve Bursa’da secim cevreleri sayis arttig1 icin bu secim cevrelerinin ¢ikaracagi milletvekili

sayilarinda diisiis meydana gelmistir.
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maddesini konu edinmis ve bu maddenin degistirilisini, anayasa degisikligi teklifi
kanunun madde gerekgeleri, TBMM Genel Kurulu’na sunulan Anayasa Komisyonu
Raporlari ve TBMM Genel Kurul goriismeleri baglaminda ele almistir. TBMM iiye sayisi
degisikligi ile ilgili Anayasa degisikligi teklifi kanunlarinin madde gerekceleri, Anayasa
Komisyonu Raporlari ve TBMM Genel Kurul goriigmeleri dikkate alindiginda, ilk
anayasa degisikligi teklifinin diger ikisinden hem gerekce olarak hem de mecliste

bulunan partilerin bu degisiklik teklifine olan destekleri bakimindan ayrildig ifade
edilebilir.

Ikinci olarak ise, TBMM iiye sayis1 OECD iiyesi iilkelerin millet meclisi {iye
sayilar1 ile Taagepera tarafindan ortaya atilan kiipkok yasasi baglaminda mukayese
edilmistir. Bu mukayese gostermektedir ki, Tiirkiye’de ki milletvekili sayis1 niifusunun
kiipkdkiiniin lizerinde olmasina ragmen ii¢ defa artirilmistir. Bununla berber, millet
meclisi iiye sayisi niifusunun kiipkokiiniin iizerinde olan OECD filkelerinde ise millet

meclisi iiye sayisini azaltma yoniinde bir egilim s6z konusudur.

Son olarak ise, milletvekili sayisinin 550°den 600’e ¢ikarilmasina da deginilmis ve
bu durumun se¢im cevresi sayisinin 85’ten 87’e ¢ikmasina ve 37 secim c¢evresinin

milletvekili sayisinin artmasina sebebiyet verdigi tespit edilmistir.

Belirtmek gerekir ki, milletvekili sayisi artis1 i¢in anayasa degisikligi teklifi kanunu
madde gerekcesinde, Anayasa Komisyonu Raporlarinda ve TBMM Genel Kurulu’nda
ileri siiriilen sebeplerin, Ornegin parti i¢i adaylik miicadelelerinde yumusamasinin
yasanmas1 gibi, bu degisiklikler yoluyla saglanip saglanamadigi baska arastirmalar

tarafindan konu edinilebilir.
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