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REFAH DEVLETI SINIFLANDIRMASINA GORE COVID-19 KRiZINE YONELIK
OLARAK UYGULANAN ISTIHDAM TEDBIiRLERIi

Cansu EREL!

OZET

COVID-19 insan hayatimi tehdit eden, tim diinyayr etkisi altina almis, sektorleri sekteye
ugratmig bir viriistiir. Saglik, ekonomi, istihdam gibi pek ¢ok alanda etkisini hissettiren corona viriisii
ile miicadele etmek adina iilkeler kendi ¢apinda onlemler almaktadir. Alinan 6nlemler, tedbirler
tilkeden iilkeye farklilik gosterse de ugruna savasilan hedef aynidir o da viriisiin yarattig: tahribati en
aza indirme gayretidir. Bu c¢alismada COVID-19 siirecinde iilkelerin aldigi sosyal koruma
tedbirlerinden birisi olan istihdama yo6nelik tedbirler Esping- Andersen’in refah devleti siniflandirmasi
esas alinarak incelenmistir. Arastirma kapsaminda 13 iilke ele alinmigtir. Amag istihdam tedbirleri
baglaminda siniflar aras1 farklilagsma olup olmadigini saptamaktir. Aragtirma teknigi olarak veri analiz
yontemi olan dokiiman inceleme teknigi kullanilmistir. Yapilan arastirma sonucunda refah devleti
siiflandirmasina gore istihndam tedbirlerinin siniflar arasi ve sinif i¢i farklilastigi saptanmustir. Ayrica
benzer tedbirleri alan iilkelerinde tedbiri uygulayis bigimleri yine smif i¢i ve smniflar arasi
farklilagsmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Covid-19, Istihdam, Refah Devleti, is Giicii Piyasasi, Sosyal Koruma.

EMPLOYMENT MEASURES APPLIED TO THE COVID-19 CRISIS ACCORDING
TO THE CLASSIFICATION OF THE WELFARE STATE

ABSTRACT

COVID-19 is a virus that threatens human life, affects and disrupts all thinya. It is spreading
in its own countries in order to combat the corona virus, which makes it feel used in many areas such
as health, economy and business. If the measures taken, the measures are presented to the threat from
the country, the target is the same, which is the effort to minimize the damage caused by the virus.
This, COVID-19, perhaps one of the social protection measures, measures for employment, Esping-
Andersen’s welfare state classification has actually been examined. The research has covered 13
countries. The aim is to determine that there is no differentiation between classes in the context of
precautionary measures. As a research technique, data analysis method was examined in depth. In the
research, it was determined that the welfare state classification brat employment measures differ
between and within the class. In addition, in countries that take similar measures, the way of applying
the measure again differs within and between classes.
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GIRIS

1 Aralik 2019 tarihinde Cin’in Hubei eyaletinin Wuhan kentinde ortaya ¢ikip kisa bir
siirede tiim diinyayr etkise altina alan COVID-19 viriisii olduk¢a bulasic1 ve oliimciildiir.
Nitekim Tiirkiye’deki ilk koronaviriise bagh 6lim de 15 Mart 2020°de gergeklesmistir.
Beklenmedik bir anda patlak veren bu viriis basta saglik olmak tizere pek ¢ok sektorii krize
sokmustur. Yasanan ¢ok yiiksek can kayiplart ve vaka sayisindaki hizli artis dolayisiyla
Diinya Saglik Orgiitii (DSO) 11 Mart 2020’de pandemi ilan etmistir. Insan sagligmi bu denli
tehdit eden ve bulas riski fazla olan bu viriise karsin alinan 6nlemlerde bir o kadar kati
olmustur. 23 Aralik 2020 itibariyle yani epey uzun bir siirecin geride birakildigi bu tarih
itibariyle diinya genelinde Koronaviriis vaka sayis1 78.868.265, dlen kisi sayis1 1.733.509,
koronavirlis bulasan ancak iyilesen kisi sayis1 55.452.563’tir (Worldometers, 2020).
Goriildigi tizere sayilarin biiylikliigii oldukga endise ve tedirginlik vericidir. Bulas riskini en
aza indirmek amaciyla pek ¢ok iilke salginin ilk baslarinda ¢ok siki ve kisitlayici tedbirler
almustir. Ulkeler smirlarini kapatmis, ugus yasagl uygulamis, sokaga ¢ikma yasag1 getirmis,
okullarda yiiz yiize egitime ara vermek gibi tedbirler uygulamaya baslamistir. Kisacasi insan
hareketliliginin Oniine gegmeye g¢alismigtir. Bu durum geng, yashi biitiin insanlar1 hem
sosyolojik hem psikolojik hem de ekonomik olarak etkilemistir.

COVID-19’un isgiicli piyasasindaki etkilerine issizligi artirmasi, cesitli sektorlerde
isletmelerin ¢alisan sayisin1 azaltip kiiglilmeye gitmesi, gegici siireyle kapanmasi veya iflas
ederek tamamen kapanmasi gibi durumlar 6rnek verilebilir. Diinyanin her yerinden bir siirii
calisan igini kaybetmistir. Nitekim ILO’nun tahminleri ger¢evesinde 25 milyona yakin kisi
issiz kalabilir ve is¢i gelirleri 3,4 trilyon dolar diisebilir 6ngoriisiit mevcuttur (ILO, 2020).
Hiikiimetler i giicii piyasasindaki bu duruma karsin istihdam tedbirleri uygulayarak siireci
yonetmeye caligmaktadirlar.

Gegen zaman zarfinda sosyal gilivenlik ile sosyal korumanin 6nemi bir kez daha
anlagilmigtir. Stirecten en fazla etkilenen kesim siliphesiz toplumun dezavantajli kesimleri
oldu. Yaslilar, gengler, kadinlar ve gd¢menler siirecten oldukca etkilendi. Zaten is giicii
piyasasinda oldukga kirilgan ve savunmasiz olan bu kesime kargin sosyal korumaya gereken
hassasiyetin gosterilmesi gerekliliginin ne kadar hayati ve onemli oldugu gozler Oniine
serildi. Ayrica kayit dis1 calisanlarda pandemi siirecinden oldukga etkilenen gruplardan bir
digeridir. Evden caligma gibi bir durumun s6z konusu olmadigi ayni zamanda sosyal
giivencesi bulunmayan bu kesimin ILO’ya gore pandemi siirecinde bir hayli gelir kaybi
yasayacagl tahmin edilmektedir (Kara, 2020, s. 273). Bu ¢er¢evede sosyal korumanin
evrenselligi ilkesi 6ne ¢ikmaktadir ve durum degerlendirmesi yapildiginda iilkelerin bundan
sonra sosyal korumaya bakis agisinin degisebilecegi 6ngoriilebilir.

Sektor bazinda degerlendirildiginde etkisini derinden hissettiren COVID-19 viriisii
saglik sektoriinii ilk zamanlar zorlamis ve krize sokmustur. Daha sonra yaz aylarinda
kendisini o6zellikle turizm sektoriinde hissettirmis ve onun haricinde genel olarak sanayi
sektoriinde, hizmetler sektdriinde islerin dnemli dlciide aksamasina neden olmustur. ithalatta
ve ihracatta da gerilemeye sebep olurken iiretim durma noktasina gelmistir. Ayrica tlkelerde
biitge agiklart meydana gelmis ve hiikiimetlerin harcamalar1 da artmistir (Adigiizel, 2020, s.
192).
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Salginin ne zaman son bulacagina dair herhangi bir verinin olmamasi iginde
bulunulan durumu ve gelecegi belirsizlige stiriiklemektedir. Bireylerin izole olmaya
yonlendirilmeleri, gerekmedik¢e sokaga ¢ikilmamasi gerektigi, sosyal mesafeye dikkat edip
miimkiin mertebe kalabalik ortamlardan uzak durulmasina yonelik telkinler ve bu dogrultuda
uygulanan tedbirler diinyadaki pek cok iilkede iktisadi hareketliligin Oniine set ¢ekmistir.
Hiikiimetler biitiin bunlara karsin is¢i ve isveren odakli desteklerle istihdami korumak adina
cesitli tedbirler uygulama basglamistir ve bu makalede bu tedbirler Esping- Andersen’in refah
devleti siniflandirmasindaki baslica tilkelerden 13 tanesi goz oniine alinarak incelenecektir.
Bu baglamda arastirmanin bazi sinirliliklart bulunmaktadir. Bunlardan ilki 13 tane {ilkenin ele
almiyor olmasidir. Ikincisi ise arastirmanin biiyiik bdliimiinde faydalanilan ISSA verileri 29
Aralik 2020°de alinmistir ve sonradan sisteme eklenen veriler ¢alismaya dahil degildir. Biitiin
bunlara degindikten sonra iilke drneklerine gegmeden dnce COVID-19’un diinyadaki genel
goriiniimiine soyle bir degindikten sonra uygulanan tiim tedbirlerin neler olduguna bakmakta
da fayda bulunmaktadir.

1. DUNYA’DA COVIiD-19 BILANCOSU VE SOSYAL KORUMA

TEDBIRLERI

COVID-19 her iilkeyi aym1 diizeyde etkilememektedir. Kimi {ilkeler siiregten daha
fazla etkilenirken kimi {ilkeler daha yiizeysel etkilenmektedir. Nitekim ister derinden, ister
yiizeysel olsun her iilkeyi etkiledigi bir gercektir. Calisma kapsaminda biitiin tilkeleri tek tek
incelemenin miimkiin olmamas: dolayisiyla bolgesel bir ayrima gidilerek COVID-19’un
bolgesel diizeydeki hakimiyetine deginmek icinde bulunulan durumu anlamak agisindan
yerinde olacaktir.

Sekil 1: Bolge Bazinda Teyit Edilmis Toplam Vaka Sayisi
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Kaynak: https://ourworldindata.org/covid-cases (26.12.2020)

Sekil 1’de goriildiigli lizere diinyada COVID-19 viriisiiniin toplamda kesin olarak
bulastig1 saptanmis 80 milyona yakin insan bulunmaktadir ve COVID-19 bulasan kisi sayisi
her gecen giin artmaktadir. Subat ayindan nisan ayina kadar duragan seyreden vaka sayilari
nisan ayinda artis trendine girmis ve seyreden aylarda rekor diizeylere geldigi goriilmektedir.
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Bolgesel anlamda degerlendirildiginde 25 Aralik 2020 itibariyle izlenebilecegi lizere
vaka sayisi en fazla olandan en aza dogru olan siralama Avrupa, Kuzey Amerika, Cin harig
Asya, Giiney Amerika, Afrika, Cin, Okyanusya seklindedir. Ancak burada altinin ¢izilmesi
gereken bir nokta bulunmaktadir o da her iilkede insanlarin test yaptirmaya erisip erisememe
konusunda esit olmadigi hususudur. Bu ¢ercevede sosyal korumanin evrensel niteligi
karsimiza ¢ikmakta ve her insani kapsayacak diizey ve nitelikte olmasi kisilere asgari bir
giivence saglayacagi i¢in sagliga ulasim agisindan da degerlidir.

2020 yilinin subat ve mart aylarinda 46 tilkenin daha COVID-19 kapsaminda 97
sosyal giivenlik tedbiri agiklamasiyla diinyada tedbir agiklayan iilke sayisi 214’e yiikselmis
ve tedbir aciklama oran1 %21,5 olmustur (ILO, Sosyal Koruma izleme Sistemi, 2020). Ayrica
alman tedbirler sosyal korumanin biitiin islevlerini kapsamaktadir. Asagida Sekil 2’ye
bakildig: takdirde en biiyiik yiizdenin sagliga ayrildigi onu hemen ardindan issizligin takip
ettigi goriilmektedir.

Sekil 2: Sosyal Koruma Tedbirlerinin Islevleri
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Kaynak: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-
ankara/documents/briefingnote/wcms_741444.pdf (26.12.2020)

Sosyal korumanin gerekliligi 6zellikle kriz donemlerinde ortaya ¢ikmaktadir. Hayat
olagan seyrinde devam ederken {iizerine pek diisiilmedigi vakit olaganiistii durumlarda
insanlar magdur ve muhta¢ duruma diisebilmektedir. Siiphesiz sosyal korumaya gerekli
onemi verip ilgili finansman1 ayiran iilkeler bu siireci en az hasarla atlatacaktir.

Yukaridaki islevler dikkate alinarak agiklanan tedbirlerin diger ozellikleri ise bu
tedbirlere erisim kistasidir. Ulkelerin %22,1 oraninda genel anlamda tercih ettikleri durum
sosyal korumanin kapsamini genisletmek iken bu durumu sirasiyla erisim ve yoOnetimi
iyilestirme (%11,6), yeni program ve yardimlar getirme (%8,4), sosyal giivenlik katkilarini
erteleme veya azaltma (%?7,4), hak kazanma kosullarinda esneklige gidilmesi (%5,3), yeni
siibvansiyonlar vermek ya da mevcutta olani iyilestirmek (%4,2), kredi/biitce tahsisini
artirmak (2,1) takip etmektedir (ILO, Sosyal Koruma izleme Sistemi, 2020).
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2. CALISMA HAYATINA ETKILERI VE ISTIHDAMA YONELIK

TEDBIRLERIN GENEL GORUNUMU

COVID-19 c¢alisma hayatinda bir doniisime sebep olmustur. Bazi sirketlere
bakildiginda teknolojiden faydalanarak siirece daha kolay adapte olduklar1 ve kriz durumuna
uyum sagladiklar goriilmektedir. Uzaktan ¢aligma, evden c¢alisma, tele ¢alisma gibi atipik
calisma bicimleri yayginlasmig ve Ozellikle bu donemde 6nem kazanmistir. COVID-19
oncesi Kuzey Avrupa lilkeleri hari¢ evden calisma oldukca az ve sadece belli bir azinligin
yaptig1 is iken su anda i¢inde bulunulan durum dolayisiyla yayginlik kazanmaya baslamistir
(Kara, 2020, s. 274). Sirketlerin yaklasik tli¢te biri siireci etkin yonetebilmek adina dijital
teknolojiden faydalanma diizeylerini artirmistir ancak yine de pek cok firmada g¢alisma
saatleri ve tlicretlerin diistiigli, satislarin yar1 yariya azaldigi goriilmektedir (World Bank,
2020). Ozellikle bu siirecte diisiik gelirli KOBI’lerin ( kiigiik ve orta 6lgekli isletme) ve kendi
hesabina calisanlarin devlet destegine ulasmakta sikinti yasadigi da goriilmiistir (World
Bank, 2020). Calisma yasamindaki bu doniisiime hemen karsilik veremeyen, dijital hayata
adapte olamayan, isyerlerine bakildiginda bunlar genelde emek yogun islerin yapildig1 yerler
ile her daim insanlarla i¢ i¢ce olmak zorunda olan hizmetler sektoriidiir (Balc1 & Cetin, 2020,
S. 42). Nitekim buradan yola ¢ikarak evden calisma daha ¢ok kafa emeginin kullanildigi
islerde etkin olarak kullanilabilir ancak beden emeginin 6n plana ¢iktig1 islerde bdyle bir
durumun pekte s6z konusu olmayacagi sdylenebilir. Tablo 1°de goriildiigi tizere COVID-
19’un ekonomik fiiretim iizerinde etkisinin en yogun hissedildigi sektorler toptan ve
perakende ticaret, imalat, konaklama ve yiyecek igecek hizmetleri yani evden g¢alismaya
imkan vermeyen dolayisiyla siirecten oldukga etkilenen sektorlerdir.

Diinyada 3,3 milyarlik is giicii bulunmaktadir ve bu is giiciiniin yaklasik 1,25 milyar1
COVID-19 siirecinde en c¢ok etkilenen sektorlerde caligmaktadir. Sirasiyla ulagtirma,
depolama ve haberlesme sektoriinde diinyada 204 milyon kisi, konaklama ve yiyecek
hizmetlerinde 144 milyon kisi, imalat sektoriinde 463 milyon kisi, toptan ve perakende
ticarette ise 482 milyon kisi istihdam edilmektedir (ILO, 2020).

ASEAD CILT 8 SAYI2 Yil 2021, S 501-516



Cansu EREL | 506

Tablo 1: COVID-19’un Sektorler Uzerindeki Etkisi

] EKONOMIK URETIM UZERINDEKI
SEKTORLER ETKISI
Egitim Diisiik
Insan saglig1 ve sosyal hizmet faaliyetleri Diisiik
Kamu yonetimi ve savunma; zorunlu sosyal giivenlik Diistik
Kamu hizmetleri (elektrik, gaz vb. tiretimi ve dagitimi) Diisiik
Tarim, ormancilik ve balikgilik Disiik- Orta
Insaat Orta
Finans ve sigorta faaliyetleri Orta
Madencilik ve tag ocak¢iligt Orta

Kiiltiir, sanat, eglence, dinlence ve spor ve diger hizmetler

Ulastirma, depolama ve haberlesme

Konaklama ve yiyecek hizmetleri

Tasinmaz, idari ve destek hizmet faaliyetler

Imalat

Toptan ve perakende ticaret

Kaynak: ILO Gozlem 2’nci Baski: COVID-19 ve ¢alisma yasamu https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/--
-europe/---ro-geneva/---ilo-ankara/documents/briefingnote/wcms_741784.pdf

Diger bir taraftan COVID-19 pandemisinin ekonomik iiretim {izerinde etkisinin
tabloda da izlenebilecegi lizere diisiik, diislik-orta, orta, orta-yiiksek, yiiksek seklinde oldugu
goriilmektedir. Buradan da ¢ikarilacak sonug¢ tahmin edilecegi iizere her sektoriin pandemi
siirecinden esit diizeyde etkilenmedigidir.

Kayit dis1 istthdama deginecek olursak pandemi siirecinin kayit dis1 ¢alisanlart ciddi
anlamda etkiledigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Diinyada yaklasik 2 milyar insan kayit
dis1 c¢alismaktadir ve ILO’ya gore simdiden on milyonlarca kayit disi ¢alisan siirecten
etkilenmistir (ILO, 2020). Bu baglamda kayit dis1 ¢alisanlarinda alinacak tedbirlere dahil
edilmesi olduk¢a 6nemlidir ve her insan i¢in sosyal koruma ilkesiyle hareket edilmesi bu
kesim calisanlarinda siirecten etkilenme diizeylerini minimuma indirme ag¢isindan gereklidir.

Ulke orneklerine ge¢cmeden once genel anlamda iilkelerin istihdama yonelik
uyguladigr tedbirlerin neler oldugunu anlamak adina bir ¢er¢eve ¢izecek olursak is
sOzlesmesinin feshi yasagi, issizlik 6denegine erisimin kolaylastiriimasi, kisa ¢alisma 6denegi
verilmesi, igverenlerin prim 6demelerinin ertelenmesi, igverenlere nakit destegi sunulmasi
gibi ornekler verilebilir (Aslan, 2020). Ayrica kendi hesabina calisanlar ve kayit disi
calisanlara yonelik tedbirlerde olmakta birlikte istihdami canli tutmak agisindan belli sartlar
altinda ticret siibvansiyonlar1 da soz konusudur. Bu tedbirler Esping-Andersen’in refah
simiflandirmas1 baglaminda incelenecegi i¢in kisaca bu siniflandirmalarin 6zelliklerine
deginmek yerinde olacaktir.
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3. GOSTA ESPING-ANDERSEN’IN REFAH DEVLETI SINIFLANDIRMASI

Bazi1 donemlerde refah devletlerini siniflandirmaya yonelik ¢esitli ¢calismalar yapilmis
olmakla beraber literatiirde en fazla atif alan ve kabul goren calisma Esping-Andersen’in
yapmis oldugu calismadir.

Esping-Andersen yapmis oldugu refah smiflandirmasinda dekomodifikasyonu esas
alarak tilkeleri kategorize etmistir ve bu kapsamda dekomodifikasyon diizeyi diisiik olan
iilkeleri “liberaller”, orta diizeyde olanlar1 “muhafazakarlar”, yiiksek olanlar1 ise “sos.
demokratlar” olarak ayirmustir (Ozdemir, 2007, s. 132). Bu smiflandirma dahilinde Kimi
tilkelerde refah saglayici aktor olarak devlet 6n plana ¢ikmakta iken kimi iilkelerde piyasa 6n
plana ¢ikmakta kimisinde ise karma bir modelin varligi s6z konusu olmaktadir. Her
siniflandirmanin kendine gore belli bashi ozellikleri bulunmaktadir ve bunlara deginmek

aragtirmanin 6ziinii kavramak ag¢isindan degerli olacaktir.

Liberallerde kendi kendine yardim modeli esas alinmaktadir ve liberal Ogreti
dogrultusunda piyasanin istiinligii ilkesi benimsenmektedir. Devletin geri planda olmas: ve
ozellestirlemeler sebebiyle 6zel sektoriin yayginlhigr diger bir o6zelligidir. Nitekim bu
dogrultuda liberal iilkelerde 6zel sektor istihdaminin OECD ortalamasinin iizerinde olmasi da
bunu dogrular niteliktedir (Toprak, 2015, s. 165). Diger 6zelliklerine ise haklarin gereksinim
temelli olmasi, gelir dagiliminda adaletsizlik, zayif sendikal yapilanma dogrultusunda
iicretler arasi yiiksek farkliliklarin bulunmasi verilebilir (Ozdemir, 2010, s. 243).
Muhafazakarlarda sosyal haklar katkiya dayalidir, refah tedbirleri kapsaminda transfer
O0demeleri bulunmaktadir, sosyal sigorta sisteminin benimsenmesi temel 6zelliklerindendir
(Ozdemir, 2007, s. 132). Bu modele korporotist, Kita Avrupasi ya da Bismarck modeli de
denmektedir. Sosyal giivenligin finansman1 primlerle saglandigi i¢in hak sahibi olan kisilerde
prim 6deyen kisilerdir ve bu dogrultu da sosyal giivenlik agisindan biitiin niifus kapsama
dahil olmayabilir (Durdu, 2009, s. 46). Refah1 saglayan temel aktor ailedir. Ailenin yetersiz
kaldig1 durumlarda devlet devreye gidererek tamamlayici roliinii iistlenir (Dur, 2020, s. 213).
Sosyal demokratlarda sosyal koruma devlet tarafindan saglanmaktadir. Sosyal haklar
evrenseldir ve kamu hizmetlerinin varligt 6n plana cikan diger oOzelliklerindendir. Bu
modelde toplam istthdam, kamusal istthdam olduk¢a yiiksektir, vergi esasli olmasi
dolayistyla yiiksek oranli vergiler s6z konusu olmakla birlikte yoksulluk ve gelir esitsizligi bu
model igerisindeki tilkelerde minimum diizeydedir (Toprak, 2015, s. 161).

Esping- Andersen yapmis oldugu siniflandirmaya yonelik olarak elestirilere ugramasi
sonucu bu ti¢lii siniflandirmasina bir siniflandirma daha eklemistir. O modelin adi ise Gliney
Avrupa modelidir. Bu model igerisindeki iilkelerde sosyal haklar yetersizdir, sosyal koruma
genel olarak enformel yollarla yani akraba ve aile baglar1 tizerinden saglanmaktadir, kayit
dis1 galisma yaygindir, sosyal koruma sistemi parcali ve carpik bir yapidadir (Ozdemir, 2007,
s. 151-152).

Yukarida deginildigi iizere her siniflandirmanin kendine has 6zellikleri bulunmaktadir
ve bu dzellikler siniflar arasi farklilagmaktadir. Sosyal koruma kapsaminda saglanan tedbirler
de refah siniflandirmasi agisindan bir miktar farklilasabilmektedir.
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Ciinkii tilkeler kendi ekonomik durumlari, siyasi bakis acilari, kiiltiiri dogrultusunda sosyal
harcamalara yiiksek ya da diisiik oranlar ayirmaktadir (Giimiis, 2020, s. 102). Bu da sosyal
korumaya ayrilacak olan payr dogrudan dogruya etkilemektedir. Ancak farkli refah
smiflandirmasi igerisinde bulunan iilkelerin birbirine taban tabana zit oldugu da sdylenemez
clinkii farkli siniflandirma igerisindeki tilkelerin birbirleriyle az ya da ¢ok benzerlik tasidigi
da goriilen bir durumdur (Glimiis, 2020, s. 102).

Tablo 2: COVID-19 Krizine Yénelik Olarak Ulkelerin Uyguladi@ istihdam Tedbirleri

TEDBIRLER

LiIBERALLER

MUHAFAZAKARLAR

GUNEY AVRUPA

MODELI

aav
VAVNVYHA
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ERT.
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TEDB.
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X

X

X
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7 2| 2
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Z
X
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X
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X | x
X | x
X X
X
X | x
X

Kaynak: Bu tablo ISSA verilerinden faydalanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Bu kapsamda refah siniflandirmasindan olan liberal, sosyal-demokrat, Giiney Avrupa

siniflandirmasi igerisinde bulunan iicer iilke, muhafazalar smiflandirma igerisinde yer alan

dort iilke olmak iizere toplamda on ii¢ iilke istihdam tedbirleri baglaminda incelenmistir.
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Asagida c¢ergevenin biitiinlinii gormek acisindan olusturulan Tablo 2’de tedbirler on dort
baslik altinda ele alinmistir. Refah smiflandirmasi bakimindan sinif i¢i ve simiflar arasi
farklilasmanin bulundugu goériilmektedir. Bu farklilasmalarin nedenleri ve aragtirmaya konu
olan iilkelerin uyguladigi istihdam tedbirlerine alt basliklar halinde ayrintili bigimde
deginilmistir.

Tablodan hareketle en fazla istihdam tedbiri uygulayan iilke Tiirkiye olarak karsimiza

¢ikmaktadir. Onun ardindan Almanya, Fransa, Japonya, ABD gelmektedir. En az tedbir
uygulayan iilkelerin ise Kuzey Avrupa iilkeleri oldugu goriilmektedir.

4. LIBERAL ULKELERIN UYGULADIGI iISTIHDAM TEDBIRLERI
Bu baglik altinda Esping-Andersen’in liberal refah rejimi adi altinda siraladigi
iilkelerden olan ABD, Kanada ve Avustralya ele alinacaktir.

4.1. Amerika Birlesik Devletleri

ABD’nin {icretli izni benimsedigi goriilmektedir ancak kapsaminin dar oldugu
belirtilmelidir. Alinan tedbirlere bakildiginda bes yiiz veya daha az calisan1 olan igverenlerin
sadece belirli galisanlara gerektiginde ticretli izin verilmesi ya da hastalik durumunda ticretli
hastalik izni verilecegi seklinde diizenlemeler yapilmistir (Kara, 2020, s. 277). Ayrica kendi
hesabina c¢alisanlara da vergi indirimlerine gidilmistir. COVID-19’dan etkilenen kisilerin
istihdamini korumay1 amaglayan bir yasayla hiikiimet eyaletlere 1 milyon $ issizlik sigortasi
icin yardim gondermistir ve issizlik sigortasi baglanmasi durumunu kolaylastirmakla beraber
igsizlik sigortasi siiresini mevcut siiresine ek olarak 13 hafta daha eklenmistir (Aslan, 2020, s.
276). Issizlik sigortasina erisimin kolaylastirilmas1 dogrultusunda son bes yillik ortalama
bagvurusu sayist 250 bin kisi dolaylarindayken 2020°de 6 milyondan fazla kisinin issizlik
Odenegi almak i¢in bagvuru yaptigr saptanmistir ayrica kendi hesabina ¢alisanlarda kapsama
dahil edilmistir (Erol, 2020, s. 271). ABD senatosu 2 trilyon dolarlik yardim paketi agiklamis
ve bu pakette kiiciik isletmeler i¢in 350 milyar dolar kredi verilecegi duyurulmustur (Erol,
2020, s. 271). New York’ta besten az is¢i calistiran kiiglik isletmelere is¢i ¢ikarmamak
kosuluyla iki ayligina bordro maliyetinin %40’ 11 karsilamasi i¢in 6denek verilirken San
Francisco’da besten az is¢i ¢alistiran yerlere maas ve kiralarin 6denebilmesi adina 10.000
dolar nakit yardimi1 verilmistir (Kara, 2020, s. 277).

Latin Amerika’nin Meksika eyaletinde yasayan ve son dort ay igerisinde gerek resmi
gerekse kayit disi islerini kaybeden kisilere tek seferlik 3.000 peso nakit yardimi verilir.
Kayit dis1 calisanlarin COVID-19 dolayisiyla islerini kaybettiklerini ifade eden ve gercegi
sOylediklerine dair yeminli beyanname imzalamalar1 gerekmekle beraber 60 yas iizeri ve
engelli bireylere dncelik verilmektedir (ISSA, 2020).

4.2. Kanada

COVID-19 yiiziinden isleri aksayan is¢i ve isverenlere yardimci olmak amaciyla
tahmini maliyetinin 12 milyon dolar oldugu diisiiniilen bir fon ayrilmistir. Ayrica ¢alisma
saatleri azalan kisilere gelir destegi saglanacaktir.
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Kanada gelir dairesi COVID-19 sebebiyle ¢alismay1 birakmis ya da ¢alisan ve serbest meslek
geliri %50 azalmis iscilere 26 haftaya kadar haftada 500 dolar verecegini duyurmustur. Belli
kosullar1 saglayan uygun isverenler i¢in bir calisganin aldigi tcretin %65’in1 karsilayan
Kanada Acil Maasg Siibvansiyonu (CEWS) bulunmaktadir (ISSA, 2020).

4.3. Avustralya

Pandemi siirecinden oldukga etkilenen diger bir lilke Avustralya’dir. Nitekim COVID-
19 dolayisiyla ekonomisi ciddi sekilde darbe almis olan iilke hemen hemen 30 yildir
yasamadig1 resesyona dogru yol almaktadir (Reuters, 2020). Hiikiimet bu dogrultuda siireci
yonetmek adina ¢esitli 6nlemler almakta ve istihdama yonelik tedbirler uygulamaktadir. Mart
2020’de yayinlanan istihdam tedbirinde COVID-19 dolayisiyla izole olmak zorunda olan
gegici calisanlar ve diistik gelirli calisanlar igin tek seferlik 250 $’a kadar nakit transferleri
saglanmistir. Mayis ayinda yayinlanan tedbirde ise nakit transfer {icretinin tutar1 artarak 750
$’a gitkmustir. (ISSA, 2020). Bu 6deme de tek seferlik olmakla beraber kapsaminda yaslilar ve
diisiik gelirli insanlar bulunmaktadir ve bir sefere mahsus olan bu 6demeler vergiden muaftir
(Erol, 2020, s. 221). istihdama yénelik olarak uygulanan tesvik paketi bulunmaktadir.
Hiikiimet Job Maker Plan adindaki bu pakete 74 milyar Avustralya $’1 ayirmistir ve is
yaratmak amaciyla toplam talebi desteklemek i¢in 60,2 milyar AS, issiz kalanlarin iglerine
donmeleri i¢in destek olarak 6,6 milyar AS, istihdam yaratacak isletmeler i¢in 6,75 A$’1
biitge ayrrmustir (Ticaret Bakanligl, 2021). Bu baglamda KOBI’lere, cirak ve stajyerlere de
ticret siibvansiyonlar1 saglanmakta ve onlarda kapsam altina alinmaktadirlar. Avustralya
Hiikiimeti alinan istihdam tedbirleriyle ekonomiyi canli tutarak hi¢ olmazsa talep
daralmasinin 6niine gegmeye ¢aligmaktadir (Ticaret Bakanligi, 2021).

5. MUHAFAZAKAR ULKELERIN UYGULADIGI iSTIHDAM TEDBIRLERI
Bu kapsamda ele alinacak iilkeler Almanya, Italya, Fransa ve Japonya’dir.

5.1. Almanya

Vergi borglarinin ertelenmesi, vergi borcu olanlarin icra tedbirlerinin askiya alinmasi
gibi kolayliklar saglanmaktadir. Isverenlerin is¢i ¢ikarmalarinin oniine gegmek igin kisa
calisma Odeneginden yararlanma kosullar1 kolaylastirilmis ve kapsami genisletilmistir.
Ornegin serbest meslek sahipleri, mevsimlik isciler de kapsama dahil edilmistir. Mevsimlik
tarim iscilerinin sosyal giivenlik primi olmadan kisa siireli ¢alistirilma sinirlar1 bes aya
cikartilmistir. Ayrica kisa galisma 6deneginin siiresi 12 aydan 24 aya c¢ikartilmistir. Onceden
kisa calisma ilan etme durumu isgiicliniin %30 unun mevcut durumdan etkilenme sarti
varken bu %10’a diistiriilmiis ve ekonomik anlamda sikint1 ¢eken, siparisleri diisen sirketlere
kisa ¢alisma ilan edebilme durumu getirilmistir (ISSA, 2020). Devlet bazi durumlarda sosyal
giivenlik katki paylarini 6deyecegini duyurmustur ancak bu edim kosula baglidir 6rnegin
isverenlerin is¢i licretlerinin %60’m1 12 ay siireyle 6demesi kosuluyla devlet sos. giiv. katki
paylarini 6demektedir (Kara, 2020, s. 276).
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Kayit dis1 veya kendi hesabina c¢alisanlar i¢in de cesitli destekler bulunmaktadir 6rnegin
kendi hesabina calisanlara yasadiklar1 gelir kaybinin telafi edilmesine yonelik olarak ticret
siibvansiyonlar1 saglanmakla beraber ayrica ¢alisamayan is¢ilerin maaslar1 devlet tarafindan
odenmekte, hastalik durumunda hastalik izni kapsaminda 6demelerin yapilmasina yonelik
tedbirler de bulunmaktadir (Kara, 2020, s. 276).

5.2. Italya

Salgindan oldukga derin bir sekilde etkilenen Italya’da ekonomiyi desteklemek adina
25 milyar euroluk bir paket agiklanmistir ve bu pakette istihdama yonelik tedbirlerde
bulunmaktadir (Erol, 2020, s. 220-221). Ristori kararnamesi ile isten ¢ikarmalar 31 Ocak
2021’e kadar yasaklanmistir. Gegici sozlesmeyle calisanlarda dahil turizm ve kaplicalarda
calisanlara, mevsimlik iscilere, eglence sektoriinde calisan isgilere 1.000 euro iicret
stibvansiyonu saglanmistir. COVID-19 yiiziinden isten c¢ikarilan isg¢ilerini geri cagiran
igverenlerin dort ay siireyle sosyal gilivenlik katki pay1 6dememesine izin verilmistir.

Italya’nin daha az gelismis bolgesi olan giiney taraflarindaki isletmelerin istihdamina ydnelik
olarak ayrica 6zel onlemler alinmistir ornegin tiim sirketlere yonelik olarak c¢alisanlarin
sosyal katki payr ddemelerinde %30 kesintiye gidildi. Is¢i primlerine yonelik 6demelere
bakildiginda mart ayinda isci is yerine fiilen gidip ¢alismigsa 40.000 euroya kadar olan briit
geliri vergilendirilmez ve ¢aligilan siireyle orantili olarak 100 euro da ikramiye verilir (ISSA,
2020).

5.3. Fransa

COVID-19 yiiziinden artan is kaybin1 6nlemek amaciyla gegici issizlik yardimlar
uygulanmaktadir. Isverenler talep ettikleri takdirde isci ve isveren katki paylarinin tamami ya
da bir kismim {i¢ aya kadar erteleyebilirler. Belli kosullar1 saglayan igverenler sosyal katki
pay1 6demesinden tam muafiyetten faydalanabilir ayrica kendi hesabina g¢alisanlar kisisel
sosyal sigorta priminden toplu bir sekilde indirim alir. Ayriyeten KOBI ve serbest meslek
sahiplerine dayanisma fonu kapsaminda 1.500 euro nakit {icret transferi yapilmaktadir. Tecrit

altinda olan kisiler herhangi bir bekleme siiresine tabi olmadan 20 giine kadar hastalik
izninden faydalanir (ISSA, 2020).

5.4. Japonya

COVID-19 yiiziinden issizlik, i sozlesmesinin feshi veya askiya alinmasi gibi
durumlarin1  bildirenlerin emeklilik sigortasi primlerini 6demenin zorlugu dolayisiyla
bagvurular1 dogrultusunda prim 6demekten muaf tutulabilirler. Ocak aymndan aralik ayma
kadar herhangi bir ayda satislar1 gegen yila oranla %50 azalmis olan kiigiik ve orta 6lgekli
isletmelere (KOBI) tek seferlik olmak iizere maksimum 2.000.000 yen, serbest meslek
sahipleri i¢in tek seferlik ve maksimum 1.000.000 yen siibvansiyon saglanmistir (ISSA,
2020). Ayrica bu tiir siibvansiyonlara erisimi kolaylastirmanin yaninda bu isletmelerde
calisan is¢ilerin isten ¢ikarilmak yerine kismi iicretli izne gonderenlere siibvansiyon yardimi
verilmektedir ve tutarin {ist sinir1 is¢i basia 8335 yen’dir (Aslan, 2020, s. 278).
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6. SOSYAL-DEMOKRAT ULKELERIN UYGULADIGI ISTiHDAM
TEDBIiRLERI
Bu baslik altinda incelenecek iilkeler Isvec, Norve¢ ve Danimarka’dur.

6.1. Isvec

Diger iilkelerden farkli olarak “siirii bagisikligini” benimseyen ve higbir kisitlamaya
gitmeyen Isvec’te iktisadi faaliyetlerin dniine set ¢ekilmedi. Barlar ve restoranlar kapatilmadi,
yasal yaptirimlar uygulamak yerine bireylerin sorumluluk bilinciyle hareket etmesine yonelik
tavsiyeler verilmesinin ardindan hizla artan 6liimler yasandi ve Iskandinav iilkelerindeki
toplam Olim sayisindan daha fazla kisi 6ldigi icin de elestirildi (BBC, 2020). Ancak
COVID-19’dan etkilenen isletme, is¢i ve igverenlere devlet tarafindan cesitli yardimlar
sunulmustur. Kisa siireli ¢alisma uygulayan is yerlerinde isverenler ciddi mali zorluklar
yasarsa devletten destek alabilmektedirler (Government.se, 2020). Kismi siireli ¢alisma
kapsaminda ¢alisanlar ticretlerinin %90’indan fazlasimi alacaklar ve sirketler rapor ettikleri
takdirde igverenlerin sosyal giivenlik katki paylarini erteleyebilmektedirler ayrica kendi
hesabina ¢alisan kisilerde hastalik parasindan faydalanabilmektedir (ISSA, 2020).

6.2. Norveg

COVID-19’dan etkilenerek cirosunda diisiis yasayan sirket sahipleri i¢in 5 milyarlik
bir biit¢e ayiran hiikkiimet bunu 1 Eyliil 2020°den 28 Subat 2021°e kadar stirdiirecektir. Alinan
siki tedbirler yiizlinden ciro diistiikk¢e verilecek nakit transferi de o oranda artacaktir. Diisen
cirolar1 yiizinden sirketlerin iflas etmemesi i¢in verilen bu yardimin ardindan gereksiz yere
is¢i ¢ikarmalarinin Oniine gegmek i¢in de tedbirler alinmistir. Gegici is¢i ¢ikarmalarinda
is¢iye 15 giin boyunca ddenen iicreti 2’ye diisiiriilmiistiir. Burada amag sirketlerin likitidesini
artirmak ve isten ¢ikarmalarin O6niine gecmeye c¢alismaktir. Ayrica gecici olarak isten
cikarilan is¢iye licret 0denmesi gereken donemle is¢inin issizlik O0denedi almaya hak
kazandig1 donem arasindaki ii¢ giinliik siire kaldirilmig bu sayede is¢inin yasacagi gelir kaybi
azaltilmistir. Bu tarihler arasinda verilecek diger bir nakit transferine ise 480 milyon NOK”
luk bir biitge ayrilmistir ve disaridan gelen yabanci is giiciiniin karantina kapsamina alinmast
dogrultusunda devlet baz1 sirketlerin masraflarim1 karsilayacaktir. Giinliik ¢alisan basina
verilecek oranin ise 800-1000 NOK arasi olmasi planlanmaktadir. Gegici issizlik 6denegi
oranin Ocak 2020°de normal seviyesine indirilmesi gerekirken bu siire marta kadar
uzatilmistir. Hastalik yardimina iligskin olaraksa COVID-19 nedeniyle ise gelemeyen ya da
hastalik stiphesi olan kisilere hastalik yardimindan yararlanma hakki taninir. Hastalik
yardimlarinda isverenin 6demesi gereken 16 giinliik siire 3 giine diistiriilmiistiir ve geri kalan
giinleri devlet oOdeyecektir. Serbest meslek sahipleri de bu hastalik izninden

faydalanabilmekte ve hastaligin dordiincii giiniinden sonra hastalik parasi alabilmektedir
(ISSA, 2020).
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6.3. Danimarka

2019 Mart ayimin agiklanan issizlik verilerine gore issizlik 13.116 iken bu say1 2020
Mart ay1 itibariyle 42.847 olmustur (Erol, 2020, s. 222). U¢ katindan daha fazla yasanan bu
artis dolayistyla iilkede istihdama yonelik tedbirler alinmaya baslanmistir. Hiikiimet,
isverenlerin ig¢i ¢ikarmayacaklarina dair verecekleri so6ze karsin isyerlerinde COVID-19
bulas riskini en aza indirme yani viriisin yayilmamasi i¢in Onlemler alan 6zel sirket
isvereninin ¢alisanlarinin aldigi ticretin %75’ini karsilayacaktir. 9 Haziran’da bitecek olan bu
ii¢ aylik siibvanse doneminde hiikiimet %75’lik kisma karsin ayda en fazla 23.000 Danimarka
kronu yani 3.418 $ Odeyecegini taahhiit ederken igverenler %25’lik kismi o6deyecektir
(Euractiv, 2020).

7. GUNEY AVRUPA ULKELERIN UYGULADIGI iSTIHDAM TEDBIiRLERi
Bu refah rejimi siiflandirmasinda ele alinacak iilkeler Ispanya, Yunanistan ve
Tirkiye’dir.

7.1. ispanya

Isverenler ¢alisanlarin ¢alisma saatini gecici olarak azaltmissa ya da is sdzlesmesini
askiya almigsa sosyal giivenlik primi 6demelerinin ya tamami ya da bir kismin1 6demekten
muaf tutulabilirler. Ornegin devlet 50°den az isci calistiran isverenlerin katki payinin
%100’ini 6derken, 50°den fazla isci galistiran igverenlerin katki paymnin %75’ini 6der.
Serbest meslek sahipleri ise katki paylarii bir yil igerisinde en fazla {i¢ ay olmak iizere
erteleyebilirler. Ayrica serbest meslek sahiplerinin de issizlik 6denegine erisimine izin
verilmistir. Ancak belli sartlar bulunmaktadir; bir 6nceki aya gore en az %75 daha diisiik
gelire sahip olan serbest meslek sahiplerine 6denir ve miktar baslangicta bir ayligina
verilmekle beraber olaganiistii hal devam ettikge yararlanilabilir (ISSA, 2020). Yapilan baska
bir diizenleme ise karantinada olan ya da enfekte olan is¢iler gegici is géremezlik 6denegi alir
ve bu 6denekten kendi hesabina ¢aligsanlarda faydalanabilir (Kara, 2020, s. 278).

7.2. Yunanistan
COVID-19 dolayistyla yaklasik 500.000 is¢i, isveren ve kendi hesabina ¢alisana nisan
aymin basinda 800 euroluk nakit transferi saglandi. Issizlik 6deneginin siiresi uzatildi. Isci,

isveren ve serbest meslek caliganlarinin sosyal sigorta katki payr ddemelerinde indirime
gidildi (ISSA, 2020).

7.3. Tiirkiye

Kisa caligma 6denegine erisim esnetilmis ve siiresi uzatilmistir. Bu 6denek genel,
sektorel ya da bolgesel bir kriz veyahut zorlayici bir sebepten 6tiirli is yavasladiginda veya
askiya alindiginda isciye gelir destegi sunmaktadir. Odenek bir yil asgari iicret almis bir kisi
icin 1.752 TL’dir yani yaklagik 271 $’a tekabiil etmektedir (ISSA, 2020). Kisa g¢alisma
Odenegi hesaplama yontemi ise 6denegin gilinliik miktar1 is¢inin son on iki aylik prime esas
kazanglarinin giinliik ortalamasinin %60°1dir (TES-IS, 2020).
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Viriisten etkilenen pek ¢ok sektdre yonelik olarak prim odemeleri ertelenmistir. Ornegin
iclerinden bazilarina ornek olarak demir- gelik, perakende, sinema, tiyatro, tekstil, gida gibi
sektorlerin KDV ve sosyal giivenlik paylarinin nisan, mayis ve haziran aylarinda alti ay
ertelenebilecegi verilebilir (TRTWorld, 2020). Nisan aymim 16’sinda 3 ay boyunca isten
cikarmalar yasaklanmistir (Kara, 2020, s. 276). Ekonomik istikrari saglamak ve viriisiin
piyasada yarattig1 olumsuzluklari hafifletmek adina Ekonomik Istikrar Kalkani Paketi adinda
belli politikalar igeren bir paket uygulamaya konmustur. Bu paket igerisinde istihdama
yonelik tedbirleri de barindirmaktadir. Kredi Garanti Fonu kapsaminda COVID-19’dan
etkilenen firma ve KOBI’lere destek saglamaktadir (Erol, 2020, s. 223). Ozel sektor
isverenlerine belli kosullar dogrultusunda ornegin prim borcu bulunmamasi, bulunsa bile
yapilandirilmis olmasi vs. gibi sartlar dogrultusunda giinliik 2,5 TL, aylik 75 TL Asgari Ucret
Destegi saglanmaktadir (Isbasi, 2020). Ayrica COVID-19 sebebiyle uygulanan diger bir
destek nakdi ticret destegidir. Bu destek ile devletin koronaviriis dolayisiyla licretsiz izne
¢ikarilan ya da bu dénemde issiz kalan calisanlar i¢in verdigi 6demelerdir (ISKUR, 2020).
Elbette ki bu destekten hak kazanma kosullarini yerine getiren kisiler faydalanabilmektedir.
COVID-19 viriistiniin ekonomiye verecegi zararlar itibariyle yapilan bir tahmine gore,
viriisiin sebep oldugu kriz Tiirkiye ekonomisinde kabaca hesaplar dogrultusunda GSYIH’de
yaklasik olarak 400-675 milyar TL kayip olusturabilir (Adigiizel, 2020, s. 219).

SONUC

COVID-19 viriisii insan sagligini tehdit eden bulas riski oldukga yiiksek ve dliimeiil
bir viriis olmasi dolayistyla DSO 11 Mart 2020°de kiiresel salgin ilan etmistir. Cesitli iilkeler
bulasma riskini engellemek adina ilk zamanlar tecrit gibi yontemler uygularken insan
hareketliliginin 6niine gecilmesine yonelik olarak uygulanan diger bazi tedbirler de iktisadi
hareketliligi simirlandirmistir. Viriisiin etkileri elbette ki iilkeden iilkeye ve sektorden sektore
farklilik gostermektedir ancak benzer olan sey ise ugruna savasilan hedefin ayni olmasi yani
viriisiin yarattigi olumsuzluklar1 minimize etme g¢abasidir. Is giicli piyasasini canli tutmak
adma tlkeler gesitli istihdam tedbirleri uygulamaya koymus ve pek ¢ok sirket, is yeri,
igsveren, isci siiregten etkilendigi i¢in devlet destegi, licret siibvansiyonlari, tedbirlere erisim
kolaylig1 saglama, sosyal giivenlik katki paylarmin ertelenmesi vs. gibi ¢esitli tedbirler
benimsemistir. Bu tedbirlerin islerligi tartigmaya acgik bir konu olsa da siireci yonetebilmek
adma katkilar saglayacagi da agiktir. Bu g¢ergevede makalede ele alinan Esping-Andersen’in
refah devleti siniflandirmasinin igerisinde yer alan liberal tilkelerin (ABD, Kanada, Japonya),
muhafazakar iilkelerin (Almanya, italya, Fransa), sosyal-demokratlarin (isve¢, Norveg,
Danimarka) ve Giiney Avrupa modeli igerisinde yer alan (Ispanya, Yunanistan, Tiirkiye)
tilkelerin COVID-19 viriisiine karsin uyguladigi istihdam tedbirleri incelenmistir. Refah
devleti siniflandirmas1 kapsaminda incelenen iilkelerin uyguladig: istihdam tedbirlerinin
siiflar aras1 ve smif i¢i farklilastigi saptanmigtir. Ayrica benzer tedbirleri alan iilkelerinde
tedbiri uygulayis bicimleri de yine smnif i¢i ve siniflar arasi farklilagmaktadir. Uygulay1s
bi¢imleri olarak ifade edilen sey ise tedbirlerin kapsadigi kisiler, tedbirlerin siiresi, miktari vs.
gibi durumlardir. Aslinda sinif i¢i ve siiflar aras1 bu farklilasmalar oldukg¢a dogaldir ¢iinkii
her iilke COVID-19’dan ayni diizeyde etkilenmedi ve her iilkenin sosyo- ekonomik durumu,
yapisi, olaylara bakis acist farklidir.
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Bu baglamda iilkelerin istihdami korumak adina uyguladigi tedbirler bahsedildigi tizere
slireci yonetmeye ¢alismak adina degerlidir. Ancak istihdama yonelik daha kapsamli, sosyal
koruma c¢atis1 altinda herkesi kapsayacak politikalarla destekleyici, diizenleyici ve denetim
mekanizmalarini devreye sokarak tedbirlerin ne derece etkin oldugunu gérmek agisindan
denetleyici tedbirler de uygulanmasit COVID-19 krizinin agtig1 yaralar1 sarmak agisindan
kiymetli olacaktir.
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