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SiVIiL TOPLUMDAN SiViL TOPLUM KURULUSLARINA:
TRABZON EGITIM SENDIiKALARI UZERINE BiR ARASTIRMA*

Mine GOZUBUYUK TAMER**

0z: Sendikalar, is gérenlerin ve isverenlerin ekonomik, toplumsal
ve kiiltiirel ¢ikarlarini korumak ve gelistirmek amaciyla kurduklari
tiizel kisiligi olan yapilanmalardir. Calisma hayati standartlarinin
yiikseltilmesine 6nemli katkilar sunmaktadirlar. Tiirkiye’de milli
egitim sisteminin kalitesinin yiikselmesi, egitim ¢alisanlarinin ye-
terlik diizeylerinin yilikselmesi ve is kosularinin daha nitelikli hale
gelmesi egitim is kolundaki sendikalarin 6nemli bir roli vardir.
Arastirma ile bu is kolunda faaliyet gosteren egitim sendikalarinin
amag, Orgiit yapisi, isleyis ve faaliyetleri dogrultusunda, isleyisle-
rine iligkin karsilastiklar: sorunlari tespit etmek ve egitime yonelik
goriislerini belirlemek amacglanmaktadir. Nitel arastirma yakla-
simu1 i¢inde yiriitiilen bu arastirmada, sendika y6neticilerinden is-
leyislerine iligkin sorunlar ve egitime yonelik goriisleri yar1 yapi-
landirilmis goriisme teknigine baglh kalinarak toplanmistir. Aras-
tirmaya, Trabzon’da egitim is kolunda faaliyet gosteren ve iiye sa-
y1s1 en fazla olan dort biiyiik sendikanin (Tiirk Egitim-Sen, Egitim-
Sen, Egitim-is, Egitim Bir-Sen) temsilcileri -baskan, baskan yar-
dimcis1 ve/veya sekreter- olarak gérev yapan 8 kisi dahil edilmis-
tir. Arastirma kapsaminda toplanan veriler betimsel analize tabi
tutulmus; belirli temalar altinda bir araya getirilmis ve yorumlan-
migtir. Arastirma sonucunda, egitim sendikalarinin cesitliligi ve
belli bir ideoloji ya da siyasal zemine yaslanarak faaliyet yiiriitme-
lerinin, sendikalarin islevselligini olumsuz y6nde etkiledigi ve giic-
lerini zayiflattig1 gozlenmistir. Egitim sendikalarinin siyasi parti-
lerle iligkisinin 6nemli bir sorun olarak goriildiigii tespit edilmistir.
Egitim meslek grubundaki kisilerin bu is kolundaki sendikalara
iiyelik siirecine iliskin olumsuz tutumlar: aktarilmis; iyeliklerinde
genelde bireysel cikarlar-tayin-atama-mevki vb.-nezdinde gercek-
lestirildigi belirtilmis; siirece iliskin 6nerilerde bulunulmustur.

FROM CIVIL SOCIETY TO CIVIL SOCIETY ORGANIZATION: A RE-
SEARCH ON TRABZON EDUCATION UNIONS

Abstract: Trade unions are structures with legal personality estab-
lished by employers and workers to protect and improve their eco-
nomic, social and cultural interests. They make important contri-
butions to raising working life standards. there is an important
role of trade unions in the education sector for enhancing the qual-
ity of the national education system in Turkey, more qualified to
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become the increase of the competence level of
training employees and business running. With
the research, it is aimed to identify the problems
faced by the education unions operating in this
business line in with the purpose, organizational
structure, functioning and activities, and to deter-
mine their views on education. In this research
carried out in a qualitative research approach, the
problems regarding their functioning and their
views on education were collected from the union
managers by adhering to the semi-structured in-
terview technique. To the research, representa-
tives of four major unions (Tirk Egitim-Sen,
Egitim-Sen, Egitim-is, Egitim Bir-Sen) that are
active in the education business branch in Trab-
zon and have the highest number of members - as
president, vice president and / or secretary- 8

people were included. The data collected within
the scope of the research were subjected to de-
scriptive analysis; gathered and interpreted un-
der certain themes. As a result of the research, it
has been observed that the diversity of education
unions and their activities by leaning on a cer-
tain ideology or political ground negatively af-
fect the functionality of the unions and weaken
their power. It has been determined that the re-
lation of education unions with political parties
is seen as an important problem. The negative
attitudes of the people in the education profes-
sion group towards the trade unions in this line
of business were conveyed; It was stated that
their membership was generally carried out
within the scope of individual interests-assign-
ment-assignment-position, etc.; proposals about

the process are offered.

Giris

Sivil toplum, kamu bilincinin gelisebildigi, demokratik katilima imkan veren ve iletisime acik
bir alandir. Dayanisma icinde harekete ge¢cmek ve iletisim kurmak i¢in bir grup insana ihtiyag
vardir. Iste sivil toplumdan, sivil toplum kuruluslarina geciste bu noktada gerceklesmektedir.!
GoOnilld birer inisiyatif olarak kurulan sivil toplum kuruluslari, dayanisma temelli ve gonilli
katilimcilik prensipleri dogrultusunda hareket ederler.? Sivil toplum kurulusu olarak 6ncelikle
kendi alan ve iiyelerine daha sonra da iilke genelindeki sorun alanlarina duyarlilik gelistir-
mektedirler. Cok gesitli formlarda ortaya ¢ikan sivil toplum kuruluslarindan biri de ortak ¢i-
karlar etrafinda birlesen ve bunlar: gerceklestirmek icin siyasi otoriteler iizerinde etki yap-
maya ¢alisan Orgiitlenmis yapilar olarak tanimlanan “baski ya da ¢ikar gruplar1”dir.3 Ekono-
mik, ahlaki, dini ve benzeri amaclara dayanarak kurulabilen baski gruplari, demokratik toplu-
mun vazgecilmez bir parcasini teskil etmektedir.4

Sendikalar da bu gruplardan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Calisma hayat: standartlarinin
yiikseltilmesine 6nemli katkilar sunan sendikalar, is gérenlerin ve isverenlerin ekonomik, top-
lumsal ve kiiltiirel ¢ikarlarini korumak ve gelistirmek amaciyla kurduklar: tiizel kisiligi olan
yapilanmalardir. ILO'nun 1999 yilinda yayimladig: bir ¢calismada sendikalarin {i¢ temel fonk-
siyonundan bahsedilmis, anilan fonksiyonlarin icerikleri su sekilde agiklanmigtir;5

e FEkonomik fonksiyon: isyeri, iskolu ve ulusal diizeyde yaratilan ekonomik degerin toplu pa-
zarlik siirecinde adalet ve esitlik anlayisi igerisinde paylasilmasini saglamak.

e Demokratik temsil fonksiyonu: Isgiiciiniin, isyeri diizeyinde calisma sartlar1 ve toplumsal
diizeyde ekonomik ve sosyal politikalar tizerine s6z hakkini ve kimlik sahipligini ortaya
koymak.

e Sosyal fonksiyon: Emegin dayanisma bilincinin giiclenmesini, ortak degerlerin ve amacglarin
tanimlanmasini, isgiiciiniin sosyal risklerinin kontrol altina alinmasini, sosyal risklerin
olasi sonuglarinin yonetilmesini ve sosyal dislanma ve fakirlik ile miicadele olanaklar: ge-
ligtirilmesini saglamak.

! Avrupa Komisyonu, 2001:2.

2 Goziibliylik Tamer, 2004:121.
3 Karakilcik, 2000:14.

4 Kaboglu, 1989:34.

5 Selamoglu, 2003: 64-65.
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Boyle bir yapilanma iginde farkli iglevlere sahip egitim calisanlarinin sendikalasmasi kamu
sendikacilig1 i¢cinde 6n plana ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de milli egitim sisteminin kalitesinin yiik-
selmesi, egitim calisanlarinin yeterlik diizeylerinin yilikselmesi ve is kosularinin daha nitelikli
hale gelmesi egitim is kolundaki sendikalarin énemli bir rolii vardir. Kamu personel sistemi
icerisinde sahip olduklar: sayisal ¢cogunlukta bu sendikalarin 6nemi arttirmaktadir. Nitekim
egitim alaninin ¢ok genis olmasi, milyonlarca 6grenci, yiizbinlerce okul, personelin varlig ile
diger faktorler bu alanin ihtiyaglarinin sadece devlet olanaklari ile giderilemeyecegi gercegini
ortaya koymaktadir. Tiirkiye’de egitim is kolunda faaliyet gdsteren sendikalarin sayisi ve iize-
rine insa edildigi zemin konusunda cesitliligin hakim oldugu gériilmektedir. Oyleki Tiirkiye’de
2019 yili itibariyle genelde egitim temal1 26.142 dernek”® ve 6zelde 44 egitim sendikasi bulun-
maktadir. 2018 yil1 4. déneminde toplam kamu istihdami 2017 yilinin ayni dénemine goére %
20,8 oraninda artarak 4 milyon 352 bin kisi oldu.” 2019 yil1 itibariyle toplam sendikali memur
sayisl 1.702.644’d1r.8

Kamu sendikalar1 arasinda iiye sayisi en yiiksek olan egitim is kolu sendikalaridir. Tiirkiye
Egitim, Ogretim ve Bilim Hizmetleri Kolu Kamu Calisanlar1 Sendikasina bagl toplam 44 sen-
dika bulunmakla birlikte, egitim sendikalari her ilde, ilcede ve iiye sayisina bagli olarak okul-
larda orgiitlenmektedirler. 1990 sonrasinda kurulan ve 2018 yili itibariyle aktif olarak faaliyet
gOsteren egitim sendikalar: arasindan arastirmanin odaginda yer alan dort egitim sendikasina
ait bilgilere asagida verilmistir.

Tablo 1. 2018 Yil1 Egitim Alaninda Faaliyet Gosteren Egitim Sendikalar1 Toplam Uye ve
Sendikalasma Oranlar1

. Bagh Oldugu To_Plam Sendika-
Sendika Unvam Uye lasma Orani
Konfederasyon
Sayis1 %
V| TORKEGTIMSEN | Tonive
Tirkiye Egitim, Ogretim ve Bilim Hiz- KAMU-SEN 207.256 17,31
metleri Kolu Kamu Calisanlar1 Sendikasi
2 | EGITIM-SEN
KESK .81
Egitim ve Bilim Emekcileri Sendikasi S 77-818 6,50
3 | EGITIM-BIR-SEN
Egitimciler Birligi Sendikas: MEMUR-SEN | 437.787 36,24
4 | EGITIM-IS BIRLESIK
Egitim ve Bilim isgérenleri Sendikas1 KAMU-IS 49.882 417

Tablo 1’e gore, Egitimciler Birligi Sendikas1 (EGITIM BiR-SEN) 437.787 toplam iiye sayisi ile
en fazla iiyeye sahip sendikadir. Uye sayis1 bakimindan EGITIM-BiR-SEN’i, 207.256 iiyesi ile
Tiirkiye Egitim, Ogretim ve Bilim Hizmetleri Kolu Kamu Calisanlar1 Sendikas1 (TURK EGITiM-
SEN), 77.818 iiyesi ile Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikas1 (EGITIM-SEN) ve 49.882 iiyesi ile
Egitim ve Bilim isgorenleri Sendikas1 (EGITIM-IS) takip etmektedir. Bu dért egitim sendika-
sina iiye sayisi toplamda 77772.743’dir. Geriye kalan diger sendikalarin (40 sendika) iiye sayilari
birlikte degerlendirildiginde iiye sayisinin 15.279 oldugu goriiliir. Bu sendikalar arasinda iiye
sayilar1 500-1000 araliginda olan sendikalar arasinda Tiim Egitim Calisanlari Sendikas1 -TEC-
SEN (7628 iiye), Yurt Egitim Calisanlar1 Sendikas1-YURT EGIiTiM SEN (845 iiye), Anadolu Egi-
tim Sendikasi-AES (828 iiye), Egitim, Ogretim ve Bilim Calisanlar1 Hak Sendikasi- EGITiM
HAK-SEN (807 iiye), Ogretim Elemanlar1 Sendikasi- OGESEN (748 iiye), Gazi, Gazi ve Sehit

% Faaliyet alanlarina gore Faal Dernek Sayis1 https://www.siviltoplum.gov.tr/derneklerin-faaliyet-alanlarina-gore-da-
gilimi

7 https://www.kamuiscileri.net/kamu-istihdami-ne-kadar-oldu-isci-sayisi-kac-kisi-artti-11652.html

8 https://www.memurlar.net/haber/840366/memur-sendikalarinin-2019-yili-uye-sayilari-yayimlandi.html


https://www.siviltoplum.gov.tr/derneklerin-faaliyet-alanlarina-gore-dagilimi
https://www.siviltoplum.gov.tr/derneklerin-faaliyet-alanlarina-gore-dagilimi
https://www.kamuiscileri.net/kamu-istihdami-ne-kadar-oldu-isci-sayisi-kac-kisi-artti-11652.html
https://www.memurlar.net/haber/840366/memur-sendikalarinin-2019-yili-uye-sayilari-yayimlandi.html
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Yakinlari ile Vatansever Kamu Gorevlileri Sendikas1 Egitim-SEHIT GAZIi-SEN-EGITIM (675
iiye) ve Tim Egitimciler ve Egitim Miifettisleri Sendikas1 TEM-SEN (564 iiye) sayilabilir.

Trabzon’da iiye sayisi bakiminda ilk dortte yer alan egitim sendikalarinin temsilcilikleri bu-
lunmaktadir. Bunun yaninda egitim konulu arastirma derneklerinin sayis1 da 100’lin {izerin-
dedir.® Bu ¢alismanin fokusunu da Trabzon’da subeleri bulunan egitim sendikalari olusturmak-
tadir.

1. Arastirmanin Amaci

Arastirma ile egitim is kolunda faaliyet gosteren sendikalarin amaclari, orgiit yapisi, isleyis ve
faaliyetleri dogrultusunda, isleyislerine iliskin karsilastiklari sorunlari tespit etmek ve egitime
yonelik goriislerini ortaya koymak amaglanmaktadir. Bu ¢ercevede bu is kolunda faaliyet gos-
teren ve Ornekleme dahil edilen sendikalarin karsilastirilmas: hedeflenmektedir.

2. Arastirmanin Yontemi

Bu arastirmada nitel arastirma yontemlerinden olgubilim (fenomenoloji) deseni kullanilmis-
tir. Nitel arastirma, gozlem, goriisme ve dokiiman analizi gibi nitel veri toplama tekniklerinin
kullanildigi, algilarin ve olaylarin dogal ortamda, gergekci ve biitiinciil bir bigimde ortaya kon-
masina yonelik kesfedici bir siirecin izlendigi arastirmadir.*® Olgu bilim desen, farkinda oldu-
gumuz ancak derinlemesine ve ayrintili bir anlayisa sahip olmadigimiz olgulara odaklanmak-
tadir. Nitel arastirma deseninde yiiriitiillen bu arastirmada veriler gériisme yontemiyle toplan-
mastir. Goriisme; “en az iki kisi arasinda sozli olarak sirdiiriilen bir iletisim siirecidir. Go-
riisme, arastirmada cevabi aranan sorular ¢ergevesinde ilgili kisilerden veri toplama seklinde
ifade edilebilir.™

3. Arastirmanin Evreni ve Orneklemi

Olgubilim arastirmalarinda veri kaynaklari arastirmanin odaklandig1 olguyu yasayan ve bu
olguyu disa vurabilecek veya yansitabilecek bireyler ya da gruplardir.? Arastirmada katilim-
cilarin belirlenmesinde amacli érnekleme ve maksimum cesitlilik 6rneklem teknigi kullanil-
mistir. Amacli érnekleme: “6rnekleme, olasiligl olmayan seckisiz bir érnekleme ydntemidir.
Amach 6rnekleme, ¢alismanin amacina baglh olarak bilgi agisindan zengin durumlarin segile-
rek derinlemesine arastirma yapilmasina olanak tanir.” Maksimim c¢esitlilik 6rneklemesi ise;
“evrende incelenen problemle ilgili olarak kendi iginde benzesik farkli durumlarin belirlenerek
calismanin bu durumlar iizerinde yapilmasidir”?3. Bu ¢ergevede, arastirmaya egitim is kolunda
faaliyet gdsteren ve iiye sayis1 en fazla olan dért biiyiik sendikanin (Egitim-Sen, Egitim-is,
Egitim Bir-Sen ve Tiirk Egitim-Sen) Trabzon subesinde gorev yapan- baskan, baskan yardim-
cis1 ve/veya sekreter olarak- 8 sendika temsilcisi dahil edilmistir. Dolayisiyla, arastirma, egi-
tim is kolunda faaliyet g6steren en biiyiik sayida iiyeye sahip dort biiyik memur sendikasi
(Egitim Bir Sen, Egitim Sen, Tiirk Egitim Sen, Egitim Is) ve 2018 yil1 Mart ay1 itibariyle Trab-
zon’da gorev yapan ve arastirmaya katilan sendika yoneticilerinin goriisleriyle sinirlidir.

4. Arastirmanin Veri Toplama ve Degerlendirme Teknikleri

Arastirmada verilerinin toplanmasinda yar1 yapilandirilmis bir soru formu ile gériisme teknigi
kullanilmistir. Onceden belirlenmis acik uclu sorular katilimcilara yonlendirilmis; sendikala-
rin isleyislerine iliskin sorunlar ve egitime yonelik goriisleri toplanmistir. Katilimcilardan elde
edilen veriler betimsel analize tabi tutulmustur. Betimsel analiz, ¢esitli veri toplama teknikleri

9 Faaliyet alanlarina ve illere gore Faal Dernek Sayis1 https://www.siviltoplum.gov.tr/derneklerin-faaliyet-alanlarina-
gore-dagilimi

 Yildirim ve Simsek, 2016: 39

" Buyiikoztiirk vd., 2017: 158

2 Yildirim ve Simsek, 2016:43

3 Biyiikoztiirk vd., 2017: 92-93
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ile elde edilmis verilerin daha 6nceden belirlenmis temalara gore 6zetlenmesini ve yorumlan-
masini iceren analiz tiiriidiir. Betimsel analizde arastirmaci goriistii§ii ya da gozlemledigi bi-
reylerin goriislerini carpici bir sekilde yansitabilmek amaciyla dogrudan alintilara sik sik yer
verebilmektedir. Burada temel amag elde edilmis olan bulgularin okuyucuya 6zetlenerek ve
yorumlanarak sunulmasidir.’# Analiz siirecinde arastirma sorularindan hareketle verilerin
hangi temalar altinda diizenlenecegini ve sunulacagini belirlenmek i¢in bir ¢erceve olusturmus
ve veriler bu minvalde analiz edilmistir. Gériismeler 30-40 dakika slirmiistiir. Gorlisme esna-
sinda arastirmaci kisisel goriislerini katmamis, cevaplara miidahale etmemistir. Sendika tem-
silcileri icin Egitim Bir Sen (EB-1,2), Egitim-Sen (ES-1,2), Tiirk Egitim Sen (TES-1,2), Egitim-
is (Ei-1,2) seklinde kodlar kullanilmistir. Bu sayede hangi katilimcidan alinti olduguna dair
goriisler paylasilmistir.

5. Kavramsal Cerceve

Bu baslik altinda calismada sikca gecen sendika, konfederasyon, memur sendikacilig: ve egitim
sendikacilig1 gibi temel kavramlara yer verilmistir.

Sendika s6zciigii isci sinifiyla birlikte giindeme gelmis ve daha ¢ok iscilerin, isverenlere ve
hiikiimetlere karsi hak ve ¢ikarlarini korumak i¢in olusturulan orgiitler olarak nitelenmekte-
dir. En basit tanimiyla iscilerin isverenlere ve hiikiimetlere karsi hak ve cikarlarini korumak
icin olusturduklar: orgiitlerdir.’> Kamu goérevlilerinin; ortak ekonomik, sosyal, mesleki hak ve
menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin olusturduklari tiizel kisilige sahip kuruluslardir.'®
18.10.2012 tarih ve 6356 sayili1 “Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununda” iscilerin veya
isverenlerin calisma iligkilerinde, ortak ekonomik ve sosyal hak ve ¢ikarlarini korumak ve ge-
listirmek icin en az yedi is¢i veya isverenin bir araya gelerek bir iskolunda faaliyette bulunmak
tizere olusturduklari tiizel kisilige sahip kuruluslar: ifade eder. Calismada, kamu goérevlileri-
nin; ortak ekonomik, sosyal, mesleki hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin olus-
turduklar: tiizel kisilige sahip kuruluslar olarak kullanilmistir.

Konfederasyon anilan kanunda, degisik hizmet kollarinda bu kanuna tabi olarak kurulmus en
az bes sendikanin bir araya gelerek olusturduklar: tiizel kisiligi olan tist kurulusglar olarak ta-
nimlanmaktadir. Baska bir ifadeyle, konfederasyon, genellikle sendikalarin bir iist orgiit ola-
rak olusturduklar: birlik olarak tanimlanir.

5.1. Memur Sendikacilig:

Tiirkiye’de 1961 Anayasasinin 46’nc1 maddesinde devlet memurlarinin da sendika kurabilecegi
belirtilmis ve memur sendikalari i¢in ayn1 maddeye is¢i niteligi tasimayan kamu goérevlilerinin
bu alandaki haklar1 kanunla diizenlenir hiikmii getirilmistir. iscilerden on bes yil sonra 1961
Anayasa’siyla kamu calisanlarina orgiitlenme hakki verilmis fakat kamu ¢alisanlar: sendikala-
rinin kurulmasi 1965 tarihli “Devlet Personeli Sendikalar Kanunu” yiiriirliige girene kadar siir-
miistiir. 22 Eyliil 1971 tarihinde 1488 sayili kanunla getirilen degisiklikle memurlarin sendika
kurma hakk: geri alinmis, ¢alisanlar yerine isciler kavrami getirilmistir. BOylece memurlarin
sendikalara iiye olmalar1 engellenmistir.’” 1971 yilinda yapilan degisiklikle sendikalasma agi-
sindan Anayasal glivenceden yoksun birakilan kamu gorevlilerinin tekrar bu haklara kavus-
masi, aradan gecgen uzun yillar ve ulusal mevzuat agisindan yasanan gelismelere ragmen uzun
bir siire mimkin olmamistir. 1982 yilinda kabul edilen ve calisma hayati ile ilgili oldukca
kapsamli ve ayrintil1 diizenlemeler igeren yeni Anayasa, 1971'deki degisiklige paralel olarak
sendikalasma hakkini, sadece isciler acisindan giivence altina almistir. Ayrica toplu is sdzles-

4 Yildirim ve Simsek, 2016: 35
5 Kog, 1999: 5

% https://turkegitimsen. org.tr
7 Karaman vd.,2016: 22-23
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mesi yapma hakkini sadece iscilere (ve isverenlere) tanidig: gibi grev hakkini da sadece isci-
lere taniyarak kamu gorevlilerinin sendikalasma ve toplu eylem haklari ile ilgili herhangi bir
diizenleme 6ngérmemistir.*®

Bu gelismeler kapsaminda 1992 yilindan itibaren devam etmekte olan kamu goérevlilerinin sen-
dikal haklarina yonelik yeni bir kanun olusturulmas: ¢alismalari, yaklasik 10 yillik uzun bir
dénem sonra 2001 yilinda kamu goérevlilerinin sendika ve toplu gériisme haklarini ayrintili bir
sekilde diizenleyen 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar:i Kanununun kabulii ile neticelen-
mistir. 2010 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile kamu goérevlilerine, toplu sézlesme yapma
hakkinin getirilmis olmasi ve Anayasal giivence altina alinmis olmasi ile yeni bir diizenleme
yapilmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Kamu goérevlilerine taninmis olan bu yeni hakkin kullanimi
ile ilgili usul ve esaslari diizenlemek, ortaya ¢ikacak uyusmazliklarin ¢6ziimii ile ilgili hikim-
ler diizenlemek ve kamu gorevlileri sendikalari ile ilgili birtakim degisikler yapmak amaciyla
2012 yilinda kabul edilen bir kanun ile 4688 sayili kanunda degisiklikler yapilmistir. Bu degi-
siklikler kapsaminda 6ncelikle 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanununun adi “Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu” seklinde degistirilmigtir.*®

Tirkiye’de kamu sendikalari on bir is kolunda orgiitlenme hakkina sahiptir. Bu is kollarindan
biri de “Egitim, 6gretim ve bilim hizmetleridir”. Egitim Sendikalari, egitim is kolunda calisan-
larin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin olus-
turduklari tiizel kisilige sahip demokratik kuruluglardir. Baska bir deyisle, egitim sendikalar:
egitim alaninda calisan is goérenlerin yasal mevzuatlara uygun olarak bir araya gelmeleri ile
olusturduklari sivil toplum kuruluslaridir.?°

6. Verilerin Analizi

Arastirmaya farkli egitim-is kolu sendikalarindan gérev yapan 8 kisi katilmistir. Bunlarin besi
baskan ya da baskan yardimciligi konumunda, ikisi de sekreter konumunda yer almaktadir.
Arastirmaya katilan kisilerin yas ortalamasi 42’dir. Katilimcilarin egitim seviyesi incelendi-
ginde, altisinin lisans, ikisinin ise yiiksek lisans mezunu oldugu goriiliir. Katilimcilarin ikisi
memur, besi 6gretmen ve biri de 6gretim elemanidir. Katilimcilarin sendikada galisma siiresi
1 ila 11 yil arasinda degismektedir.

Tablo 2. Katilimci Profili

Sendika Uyeleri |Konumu Yas Egitim Meslek Calisma Siiresi
EB-1 Bsk. Yard. 43 Lisans Memur 2

EB-2 Bsk. Yard. 41 Lisans Memur 4

EiS-1 Sekreter 46 Lisans Ogretmen 11

EiS-2 Sekreter 33 Lisans Ogretmen 5

ES-1 Sube Baskan 58 Lisans Ogretmen 2

ES-2 Sekreter 38 Lisans Ogretmen 1

TES-1 Sube Baskani 40 Y.Lisans Ogretim Eleman |4

TES-2 Sube Baskan Yard. |40 Y.Lisans Ogretmen 1

Arastirmaya Trabzon’da subesi bulunan dort sendikanin temsilcileri katilmiglardir. Bu sendi-
kalara ait genel bilgiler asagida sunulmustur.

8 Yenihan ve As, 2017: 73
9 Yenihan ve As, 2017: 75
2% Eraslan, 2011: 70
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Tablo 3. Sendikalar Hakkinda Genel Bilgiler

2016 Yili 2017 Yilh 2018 Yil1 | 2019 Yi1

Sendika Ad1 Bagli Konfederasyon Uye Uye Uye Uye
Sayisi Sayis1 Sayis1 Sayis1
EGITIM-BIR-SEN MEMUR-SEN
(Egitimciler Birligi Sen- | 2019 yili iiye sa- 402.171 420.149 426.645 433.787
dikas1) yis1; 1.019.853

TURK EGITIM-SEN
(Tiirkiye Egitim, Ogre- | TURKIYE KAMU-SEN

tim ve Bilim Hizmetleri | 2019 yili iiye sa- 210.951 201.282 201.475 207.256
Kolu Kamu Calisanlari yi1s1; 413.339

Sendikasi)

EGITIiM-SEN KESK

Egitim ve Bilim Emekgi- | 2019 y1il1 iiye sa- 119.876 93.143 83.131 77.818
leri Sendikas1) y1s1; 137.606

EGITiM-iS (Egitim ve Bi-| BIRLESIiK KAMU-i$

lim i§ Gorenleri Sendi- 2019 y1l1 liye sa- 49.542 48.993 48.543 49.882
kasi) yis1; 67.273

Kaynak: https://www.memurlar.net/haber/840366/memur-sendikalarinin-2019-yili-uye-sa-
yilari-yayimlandi.html

Tablo 3’e gore, 2019 yili itibariyle en fazla iiye Egitimciler Birligi Sendikasina aittir. Ayn1 za-
manda sendikalarin bagli olduklari konfederasyonlara iiye sayisinin da acik ara ile Memur-
Sen’e ait oldugunu sdylemek miimkiindiir. Diger taraftan, 2016 yilindan 2019 yilina gecen {i¢
yillik siirede liye sayisi artis gosteren sendikalar yaninda diisen sendikalarda gozlenmektedir.
Arastirmaya dahil edilen sendikalarin kurulus gecmisi irdelendiginde en eski sendikanin Egi-
tim-Sen oldugu goéze ¢carpar. 1990’11 yillardan sonra tek cat: altinda birlesmelerle giiniimiizdeki
isimlerini aldiklar1 goriliir. Sendikalarin kurulus ge¢misi asagida verilmistir.

Egitim ve Bilim Emekcileri Sendikas:1 (Egitim-Sen), ilk kez 1950’lerde Tiirkiye Ogretmen Der-
nekleri Milli Federasyonu ve K6y Ogretmen Dernekleri ile ulusal 6lcekte yaygin bir drgiitlenme
yaratan egitim emekcileri, 1965’te Tiirkiye Ogretmenler Sendikas1 ve Tiirkiye ilkokul Ogret-
menleri Sendikasini kurarak sendikal form i¢inde 6rgiitlenmislerdir.?* Kendi sinif kimliklerine
iliskin algilarinda koklii bir déniisiim yasayan egitim emekg¢ileri, 1960’larin sonlarinda yiikse-
lise gecen sinif hareketinin de etkili bir bileseni durumuna gelmistir. 12 Mart 1971 tarihli as-
keri darbe sonrasinda sendikal drgiitlenme 6zgiirliigiinden yoksun birakilan egitim emekgileri,
ayn1 yil kurduklar: Tiim Ogretmenler Birlesme ve Dayanisma Dernegi (TOB-DER) ile faaliyet-
lerine devam etmislerdir. 12 Eyliil 1980 askeri darbesinin TOB-DER’i kapatarak yéneticilerini
ve pek cok iiyesini tutuklamasinin yani sira 6gretmenlere dernek kurma yasag getirilmis, boy-
lece egitim emekgileri 6rgiitsiiz birakilmaya ¢alisilmistir. Bu cagdis1 yasaga kars1 1986 yilindan
baslayarak “abece Dergisi” etrafinda ve 1988’den itibaren “Egitimciler Dernegi” (Egit-Der) ta-
rafindan siirdiiriilen calismalar sonucunda egitim emekgileri 28 Mayis 1990’da Egitim iskolu
Kamu Gérevlileri Sendikasim (Egitim-is) ve 13 Kasim 1990’da ise Egitim ve Bilim Emekcileri
Sendikasinmi (Egit-Sen) kurmuslardir. Egitim-Sen, 28. 05. 1990 tarihinde kurulan Egitim-is ve
13 Kasim 1990 tarihinde kurulan Egit-Sen’in 23 Ocak 1995 tarihinde birlesmesi sonucu ortaya
cikmistir.??

Tiirkiye Egitim, Ogretim ve Bilim Hizmetleri Kolu Kamu Caligsanlar1 Sendikasi’nin-(Tiirk Egi-
tim-Sen) temelleri, 1988 yilinda Tiirkiye’de memur sendikacilig1 hareketinin alt yapisini olus-
turmak amaciyla Ankara’da bir araya gelen bir grup tarafindan Tiirkiye Kamu Calisanlar1 Vak-
finin kurulmasiyla atilir. Bu vakifa her is kolundan memurlar iiye olabilmekteydi. Vakif kisa

' www.egitimsen.org.tr
> www.egitimsen.org.tr/hakkimizda


https://www.memurlar.net/haber/840366/memur-sendikalarinin-2019-yili-uye-sayilari-yayimlandi.html
https://www.memurlar.net/haber/840366/memur-sendikalarinin-2019-yili-uye-sayilari-yayimlandi.html
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siire icinde biitiin Tiirkiye’de 6érgiitlendi. Bu arada Tiirkiye’de Uluslararasi Calisma Orgiitii’niin
(ILO) 87 sayili sozlesmesini kabul etmek lizere tartismalar baslamisti. Bu s6zlesme memurlara
sendikal haklar veriyordu. Tiirkiye’nin ILO s6zlesmesini kabul ¢alismalari devam ederken 1992
yilinda Tirkiye Kamu Calisanlar: Vakfina iye memurlar kendi hizmet kollarinda sendikalar
kurmaya basladilar. Daha 6nceden vakif catisi altinda 6rgiitlii olan memurlarin sendikalarini
kurmasi ¢ok kisa bir zamanda tamamlandi. iste bu kurulan sendikalardan biri de egitim cali-
sanlarinin 1992 yilinda kurmus oldugu Tiirk Egitim-Sen’dir.23

Memur-Sen Konfederasyonu’na baglh Egitimciler Birligi Sendikas1 (Egitim- Bir- Sen), 14 Subat
1992 tarihinde egitimci, sair ve yazar Mehmet Akif inan ve arkadaslar: tarafindan kurulmus-
tur. 25.06.2001 tarihinde kabul edilen 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu ile
memurlarin sendika kurmalari yasal dayanaga kavusmus, digerleri gibi Egitim-Bir-Sen de bu
tarihten sonra tiizel kisilik kazanmistir.2+

Son olarak, 1995 yilina kadar Egitim-is ve Egit-Sen iki ayr1 sendika olarak calismis olup bu iki
sendikanin toplumdan ve iiyelerden gelen baskilar sonunda birlesip 1995 yilinda Egitim-Sen'i
olusturduklarini ancak birlesmeden on yil sonra bazi fikir uyusmazliklar: sebebiyle 17 Ekim
2005 giinii Egitim-Is Ankara’da tekrar kurulmustur. Sendika, Birlesik Kamu isgorenleri Sendi-
kalar1 Konfederasyonuna (Birlesik Kamu- Is) iiyedir.?>

Sendikalarin Kurulus Amact: “Ekonomik, sosyal ve mesleki haklar; toplumsal fayda, demokra-
tik egitim”

Sendika temsilcileriyle yapilan gériismelerde, sendikalarinin kurulus amaglarinin sendika ti-
ziiglinde yer aldig1 belirtilmistir. Buna gore, Egitimciler Birligi Sendikas1 Tiiztigii'niin 3. Mad-
desinde “Uyelerinin ortak ekonomik, sosyal, kiiltiirel, 6zliik, mesleki hak ve menfaatlerini ko-
rumay1 ve gelistirmeyi temel amag saymasi bu amaglarin gerceklestirilmesinde, evrensel insan
haklarina ve Anayasa’ya dayanan milli, demokratik, sosyal, adalet ve hukuk devleti anlayisi
icinde calismasi sendikanin amaglari olarak belirtilmistir. Egitim sendikalarinin genel tiiziik-
leri incelendiginde temel aldiklar1 degerler baglaminda amaglarinin farklilastigi goriilmekte-
dir. Bu farklilasma goreli olarak ideolojik baglamda goriilmekte ancak evrensel sendikaciligin
temel unsurlari olan dayanisma, birliktelik, hak ve menfaatleri koruma ve gelistirme gibi 6zel-
liklere de yer verilmektedir. Bu baglamda sendikalarin genel olarak amaglari séyle ortaklasti-
rilabilir:2®

- Uyelerinin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve mesleki haklarini, menfaatlerini korumak ve gelis-
tirmek,

- Daha yeterli iicret ve aylik, saglikli calisma kosullar1 saglamak,

- Tirk milli egitim sisteminin uygulamada ortaya ¢ikan eksikliklerini, aksakliklarini ve yanlig-
Iiklarini tespit ederek, iyilestirilmesi ve gelistirilmesi yoniinde yol gdstermek, goriis ve dneri-
lerde bulunmak,

- Egitim sisteminin ve programinin, ders kitaplari ile tiim egitim faaliyetlerinin iceriginin, kiil-
tirel zenginliklerin tamamini kapsayacak bi¢imde diizenlenmesinin ahlaki, vicdani ve insan
haklar: agisindan bir gereklilik oldugunu savunmak,

- Uyelerine yaptiklari ise uygun, insan onuruna yarasir hayat siirmelerine, aile sorumlulukla-
rin1 yerine getirmelerine ve mesleki sayginliklarin siirdiirmelerine olanak saglayacak yeterli
bir ticret kazanimi saglamaya calismak

23 https://turkegitimsen.org.tr/sss.php

24 www.egitimbirsenorg.tr

25 Demir, 2011: 58.

26 Eraslan, 2012; Karaman ve Erdogan, 2016: 126.
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- Uyelerinin unvan ve hizmet sinifina bakilmaksizin is giivenligi, mesleki sayginlik ve cagdas
calisma sartlari ile sosyal giivenlikten dogan haklarini gelistirmek icin ¢alismak,

- Dil, din, 1rk, cinsiyet ve mezhep farklilig1 gozetmeksizin biitiin {iyeleri arasinda amaclar dog-
rultusunda birlik ve dayanismayi saglamak,

- Uyelerinin adil ve tarafsizca atanma, yer degistirme ve mesleginde ilerleme hakkindan ya-
rarlanmasi,

- insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, Birlesmis Milletler Belgeleri, ILO Sézlesmeleri ve Avrupa
Birligi Anayasasi ile Tiirkiye’nin onayladig1 diger uluslararasi s6zlesmelerde yer alan haklarin
hayata gegirilmesi i¢in ¢aba gostermek,

- Ulusal ve toplumsal sorunlara duyarlilik gostermek, bu konuda kamuoyu olusturmak ve iiye-
lerini bilin¢lendirmek,

- Uyelerinin sosyal ekonomik, akademik, hukuksal, kiiltiirel ve dzliik haklarini korumak ve ge-
lismektir.

Sendika amaglarinin ortaya konmasina y6nelik katilimcilarin bir kisminin gériislerine asagida
yer verilmistir.

“Kurulus amacimiz laik ve demokratik egitimi savunmak, iiyelerimizin maddi, manevi 6zlik
haklarini korumaktir Ulkenin iiniter yapisim1 savunmaktir. Sendikanin kurulus amaci tiim
emekgilerin sendikal haklarini korumak ve gelistirmektir” (Ei-1)

“Kurulus amacimiz sendikacilik yapmaktir. Yani tiyelerimizin mali ve sosyal haklar1 konu-
sunda onlara yardimci olmaktir” (EB-1).

“Amacimiz kamu c¢alisanlarinin ekonomik, sosyal, mesleki ve 6zliikk haklarini gelistirmek ve
Tiirkiye’nin daha demokratik ve ¢cagdas bir iilke olmasi icin ¢alisiyoruz” (ES-1).

“Sendikamizin kurulus amaci sendikali olsun olmasin Tiirkiye’de egitimle ilgili sorunlara de-
ginmek, egitim paydaslarinin 6zliik haklarini korumak, egitimle ilgili sorunlari ortaya ¢ikar-
mak ve onlara ¢6ziim iiretmektir” (ES-2).

“Sendikamizin kurulus amaci Tiirkiye’de egitim ve bilim alaninda calisan tiim kamu calisanla-
rinin ekonomik, sosyal haklarini korumak ve her zaman yanlarinda olmaktir” (TES-1).

7. Sendika Biinyesinde Gerg¢eklestirilen Etkinlikler/Faaliyetler

Katilimcilar, sendika catisi altinda 6zellikle iiyelerine yonelik olarak bilgilendirme, destek fa-
aliyetleri ve sosyo-kiiltiirel faaliyetlerle yollarina devam ettiklerini sOylemislerdir. Siireli ya-
yinlarla birlikte bilgi paylasimi yapilmakta ve ¢ok sayida hedef kitleye ulasilmaya calisilmak-
tadir.

Tiirk Egitim Sen Biilteni her ay diizenli olarak yayinlanmaktadir. Egitimle ilgili baz1 protesto
gosterileri diizenlenmistir. Uyelere yénelik seminerler diizenlemektedir, yazarlar, sairler da-
vet edilerek soylesiler diizenlemistir. Kiiltiirel etkinliklere agirlik verilerek dergiler ve kitaplar
cikarilmistir: iki ayda bir “ Egitimin Sesi” adl1 dergi cikarilmaktadir.?”

Egitim Bilim Toplum Dergisi, Egitim-Sen'in ii¢ ayda bir ¢ikan ulusal nitelikte ve hakemli bir
dergisidir. Egitim Sen Biilten ve Egitim Sen Biilten 6zel eki olan, OES Biilten dergileri ¢ikaril-
maktadir. Toplumsal konularda mitingler ve gesitli gosteriler diizenlemislerdir. Egitimcilerin
kisisel gelisimlerine yonelik ¢esitli etkinlikler diizenlenmektedir. Ayrica yemekler, geziler,

27 Karaman ve Erdogan, 2016: 124.
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doga yiriyiisleri, toplantilar da diizenlemektedir.?® Bunun yaninda katilimcilar faaliyetlerini
su sekilde dile getirmislerdir:

“Daha cok etkinlik olarak iiye ziyaretleri yapiyoruz. Daha agarsak 6rnegin ilk yil bir Canakkale
gezisi diizenledik. Kadin kollarimizda anneler giiniinde ziyaretler gerceklestiriyor. Kurumsal
ziyaretler yapiyoruz. Daha yeni yetki aldifimiz icin ¢ok fazla etkin olamiyoruz. isyeri temsil-
cilerimize yonelik sendika egitim programlari diizenliyoruz. Ayni zamanda isyeri temsilcilik-
lerimizde gelen misafirlerimizi de agirlamaktayiz” (EB-1).

“Sendika biinyesinden farkli etkinlikler gerceklestirmekteyiz. Bunlarin i¢inde sendikanin asli
gorevlerinden biri olan 6zliik haklarini arttirilmasi ile ilgili faaliyetler vardir. Bunlarin yaninda
sosyal haklarla ilgili calismalar var. Kermesler diizenlenir. Kiiltiirel geziler yapilir. Uyelerimi-
zin baska illerde kalacak yerlerini ayarlariz. Yapilan indirim anlasmalariyla belli kazanimlar
elde etmeye calisiriz. Uyelerimizin bulundugu isyerlerinde sorunlar konusulur ve gerekli yer-
lere sorunlar bildirilir” (EB-2).

“Sendikamiz icerisinde daha ¢ok iliyelerimizin isyerlerinden baslayarak karsilastiklari sorun-
lar1 ¢ozmeye calisiyoruz. Uyelerimizin calistifi kurumlarda egitimi daha ¢agdas bir diizeye ge-
tirmek ve onlarin karar alma siireglerine katilmalari i¢in faaliyetler yiiriitiiyoruz. Egitimle il-
gili biitlin sorunlara miidahil oluyoruz. Egitimcilerle, 6grencilerle veya velilerle ilgili bir sorun
ortaya ¢iktiginda onlarin sorunlarini ¢dzmeye calisiyoruz”(ES-1).

“Ozel giinlerde etkinlikler diizenliyoruz. Ornegin; bayanlar giiniinde ¢icek dagitiyoruz. Ogret-
menler giliniinde kurumlar ¢ikolata géndeririz. Miizik 68retmeni arkadaslarimizin sarkili tiir-
kiili etkinlikleri oluyor. Art1 bazen bdyle toplu yemekler olabiliyor. Kir gezileri yapabiliyoruz.
Bazen Canakkale turu gibi milli degerleri arttirmaya yonelik etkinlikler yapiyoruz” (TE-1).

isyeri toplantilar1 diizenleyerek iiyelerimizden taleplerini alip ona gére politikalar yiiriitiiyo-
ruz. Genel merkez bazinda da baskanlar kurulu toplantilari yapiliyor. Bu toplantilarda ortaya
cikan talepler dogrultusunda genel siyasetimiz belirlenmektedir. isyerlerinden gelen sorunlar
yerel bazda ¢o6ziilebiliyorsa bunu yerel temsilciliklerimiz ¢c6zmektedir. Bolge avukatlik burala-
rimiz var oralara bagvurulmaktadir. Coziilemeyen problemler genel merkeze bildirilir. Sendika
biinyesinde sosyal ve siyasi faaliyetler gerceklestiriyoruz (Ei-1).

Katilimcilardan gelen cevaplar dogrultusunda sendikalarin faaliyet alanlarini su sekilde 6zet-
lemek mimkiindiir:

Tablo 4. Sendikalarin Egitim Alaninda Gostermis Oldugu Faaliyetler

Uye ve Kurumsal Ziyaretler (EB-1)

Kiiltiirel Geziler/Doga Gezileri (EB-1), (EB-2), (TES-2)

Sendika Egitim Programlari/Kurslar (EB-1), (TES-1), (TES-2), (ES-1), (ES-2)
Ozel Giinlerde Etkinlik (EB-1), (TES-1), (TES-2)

Calisanlarin Haklar1 Ozliik haklar(EB-2), Sosyal Haklar(EB-2)
Kurumsal Toplantilar (TES-1)

Is Yeri Toplantilar: (TES-1) (Ei-1)

Toplu Yemek (TES-2)

Spor Aktiviteleri (TES-2)

Sosyal Aktiviteler (tiyatro, siir, yarisma vb.) | (Ei-1), (EB-1)

Ogrencilere Kurslar (Ei-1), (TES-2), (ES-2)

Egitim Sorunlarina C6ziim Bulma (ES-1), (ES-2)

Basin Aciklamasi ve Yiiriyis (ES-2)

28 Karaman ve Erdogan, 2016: 125.
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8. Egitimde Oncelikli Alanlar

Katilimda “egitimde 6ncelik alanlarinin neler oldugu?” sorusu ydneltilmistir. Calisma kosulla-
rinin iyilesmesi, maaslarin artmasi, sosyal ve 6zliikk haklarin iyilestirilmesi hususlari 6ne ¢ikan
konulardir. Bunun yaninda vurgulanan hususlar asagidaki tabloda goérsel hale getirilmistir.

Tablo 5. Egitimde Oncelikli Sorunlar

YOK Kanunu (EB-1)

Yoneticilerin Yetkileri (EB-1)

Akademik Personel Arasindaki Catisma (EB-1)

Egitim Sisteminde Istikrarsizlik (EB-2), (TET-1), (TET-2), (Ei-2)
Liyakat Usuliiniin Olmamasi (TET-1)
Parali/Parasiz Egitim (Ei-1)

Egitim Sisteminin Yanliglig1 (Ei-1), (ES-1), (ES-2)
Siyasetle iliski (Ei-2), (ES-1)
Egitimin Dinsellegmesi (Ei-1), (ES-1), (ES-2)
Egitimcilerin Haklar1 (TES-1)

Calisanlarin haklar: (Ei-1), (ES-1)

Katilimcilarin bir kismi (ES-1, Ei-2, Ei-3, ES-3, TES-1) egitimin parasiz olmasi gerektigi, va-
tandasin cebinden finanse edilmeyen bir egitim sisteminin olmasini savunan goriislerini dile
getirmislerdir. Bir baska sendika yoOneticisi: Egitim vatandasin cebinden finanse edilen degil;
ilkokuldan, iiniversiteye kadar devletin tiim olanaklariyla finanse ettigi vatandasin cebinden
para c¢tkmadigi devletin bu olanaklart kendisinin sagladigi bir egditim olsun istiyoruz'' (ES-1)
seklindeki sozleriyle egitimin parasiz olmasina vurgu yapar.

Ayrica, katilimcilara gore egitimdeki dncelikler egitimcilerin sosyal giivencelerinin artirilmasi,
ozliik haklarinin ve ekonomik olanaklarinin iyilestirilmesi olmalidir. Bu ihtiyaglar: karsilanan
egitimciler mesleki doyuma ulasir ve daha verimli olurlar. Bu konuyla ilgili bir katilime1 "' Tiir-
kiye’de egitimin; milli ve siirekli gelisen sekilde kalitesini artirmak istiyorsak égretmenin sosyal,
ekonomik kosullarini iyilestirerek bu noktaya gelebiliriz'' (EB-2) seklindeki sozleriyle bu du-
rumu Ozetler.

Katilimcilar sendikalarin énceliklerinin; egitimin demokratik, cagdas, nitelikli egitim miifre-
datina kavusturulmasi, anadilde ve ulusal egitimin gerekliligi, Atatiirk ilke ve inkilaplarina
bagl bir egitimin 6ncelikli olmasi gerektigi goriislerini dile getirmislerdir.

“Laik, bilimsel ve demokratik egitimden uzaklasilmasi, miifredatin gericilestirilmesi, cemaat-
lere ve tarikatlara egitimin teslim edilmesi, bunlarla ilgili milli egitim bakanliginin protokoller
yapmasi en temel sorunlardir. Bilimsel egitimden ne kadar uzaklasirsak durum o kadar kétii-
lesecektir. Biz laik, demokratik egitimin tekrar geri getirilmesi i¢cin elimizden geleni yapiyoruz.
Bunlari asmak i¢in milli bir egitim sisteminin olmasi gerekiyor. Siirekli degisen bir sistem degil
istikrarl bir sistem kurulmalidir. Hi¢bir partiye maruz birakilmadan, bu iilkenin ihtiyacina
yonelik milli bir egitim sistemi kurulmalidir. Egitimde kisa hedefler olmaz uzun vadeli hedef-
ler olur” (Ei-2).

“Egitimin en temel sorunu bilimsel, demokratik, laik egitim diizeni biiyiik 6l¢iide kaybolmasi-
dir. Temel olarak yeniden cumhuriyetin kurulus temellerinde yer alan bilimsel, demokratik,
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laik egitim cizgisine sistemimizin geri donmesi gerekmektedir. Aklin ve bilimin rehberligin-
deki bir modelin hayata gecirilmesi gerekmektedir. Aklin ve bilimin yerine ¢gesitli dini yapilarin
ve hurafelerin milli egitimde yer almasi egitimin dinsellesmesine neden olmaktadir. Bunun bir
biitiin olarak ortadan kaldirilmasi gerekmektedir. Onun yerine diinyanin gelismis modern iil-
kelerindeki cagdas egitime gecilmelidir. ikinci mesele, egitimin en dinamik 6znesi olan egitim-
cilerin egitim programlarinin olusturulmasinda daha aktif yer almasi gerekmektedir. Karar
alma siireglerinde egitimciler daha aktif olmalidir. Ogretmenler arasinda ayrimcilik yaparak,
yandas sendikanin iiyelerinin kadrolara getirilerek ortaya ¢ikan milli egitim bakanligindaki
siyasi kadrolasmanin 6niine gecilmelidir” (ES-1).

“Egitime iliskin en biiyiik problem liyakattir. ikincisi ise ciddi bir egitim sistemimiz olmama-
sidir. Gorevde yiikselme ve unvan degisiklikleri sinavlarinin oturmadig1 goriilmektedir. Egi-
timde liyakat problemi ¢6zersek ¢ogu problemin altindan kalkabilecegimize inaniyoruz” (TES-
1).

“Birincisi egitim bir siire¢ isidir. Ben yaptim oldu ile egitim programlari1 degisemez. Egitimin
programlarinin asgari 4-5 yillik siirecte olgunlastirilmali ve ondan sonra degistirilmelidir. Bu-

nun i¢inde 15-20 yil ayn1i programin uygulanmasi gerekir. Ciinkii burada yaptigimiz bir hatay:
hemen goremeyiz”. (TES-2).

9. Sendikalarin Sorun Alanlari

Katilimcilara “sendikalarinin karsilastigi sorun alanlarinin neler oldugu?” sorusu yoneltilmis
olup alinan cevaplar asagida gorsel olarak sunulmus ve katilimci sézleriyle 6rneklendirilmis-
tir.

Tablo 6. Sendikalarin isleyis Faaliyetlerine iliskin Sorunlar

Yonetim (EB-1)
Uyeleri Memnun Edememe (EB-2)
Pasif/Aktif Uyelik (TE-1)
Sendikanin Siyasetle iliskisi (TE-2), (Ei-1), (ES-1)
idareci Atamalar: (TE-2)
Zaman (Ei-1)
Gelir (Ei-1)
Yonetmelik (Ei-2)
Siyasi Baski (ES-2)
Farkliliklara Saygisizlik (ES-2)

“Bizim sendikalarimizda yonetim bazinda engellerle karsilasiyoruz. Bu engel de sendikaciliga
negatif bir bakis acisindan kaynaklanmaktadir. Sendikanin bir ise yaramayacagi diisiiniiliiyor.
Bu yilizden faaliyetlerimizde sorunlarla karsilasabiliyoruz. Yani en genel anlamda sendikalarin
taleplerine resmi kurumlardan sicak bakilmamasidir” (EB-1).

“Isleyigte bizler profesyonel sendikacilik yapmiyoruz. Ailemizden, isimizden fedakarlik yapa-
rak bos zamanlarimizda sendika faaliyetleri yiiriitiiyoruz. Diger zamanlarda nébetlese temsil-
ciliklerimizi acik tutuyoruz. En biiylik sorunumuz zamandir. Sendika ailemizden, isimizden
once gelmeye basladi. Bu boyle olmamali. Yonetici pozisyonunda bir kisi stirekli olarak sendika
igleriyle mesgul olmak zorundadir” (Ei-1).
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“Bizler en ¢ok sendikal manevra alanimizi daraltmaya y6nelik siyasi baskilara maruz kaliyo-
ruz. Uyelerimiz iizerinde psikolojik baski s6z konusudur. Uyelerimizin bir kismi sudan baha-
nelerle yapilan eylem ve etkinlikler sonrasinda gozaltina aliniyor, haklarinda sorusturma agi-
liyor. Bir kisim iiyemiz aciga aliniyor, bir kismi ihrag ediliyor. Bunlarin hepsi bizim aslinda
demokratik sendikal miicadelemizin gerektirdigi etkinlikler sonrasinda yapilan sorusturma-
lardir. Milli egitim miidirliiklerinde bizim sendikal miicadele alanimizi daraltmak i¢in faali-
yetlerde bulunuyor” (ES-1).

“En fazla karsilastigimiz sorunlardan birisi {iyenin istegi noktasindadir. Uye sendikal faaliyet-
lere katilim noktasinda ¢ok isteksiz oluyor. Uyelerimiz temel anlamda basin agiklamalar: gibi
etkinliklerde cok istekli olmuyorlar. Bunun sebebi Tiirkiye’de sendikaciligin ge¢cmisinin cok
uzun olmamasidir” (TES-1).

Bircok katilimci sendikalarin kimlik siyaseti yaptigini ve siyasi partilerin uzantisi gibi hareket
ettikleri goriisiinii ve donemsel sikintilarin oldugu goriisiinii dile getirmislerdir.

“Siyaset isin icine girmezse sendikalar kolaylikla bir araya gelebilir. Ancak siyasi etkiler devam
ettikce ayriliklar da olacaktir. Partilerin arka bahg¢esi konumunda sendikacilik olduk¢a farkli-
liklar da devam edecektir. Sorun ¢dzmek igin siyasi partilerle iliski kurulabilir ancak onlara
korii koriine baglanilmaz” (Ei-1).

Sendika yasasinin i¢inde grev hakkinin olmasi gerektigi uzlastirma komisyonunun lehine bazi
diizenlemelerin olmasi gerektigi mevcut yasanin ¢cagdas toplumun sorunlarina cevap vereme-
mesi, ¢oziim iretmemesi katilimcilar tarafindan dile getirilmistir.

Egitim alanindaki sendikal enflasyon biiyiik bir sorun teskil etmektedir. Bir katilimci “Bu kadar
boliinmiis bir sendikacilikta ne derece faydali olunur bilmiyorum. Biitiin egitimcilerin tek bir
cat1 altinda toplanmasi gerekir” (EB-2) diye goriis belirtirken bir baska katilimci da “Cok sen-
dika olmasi biiyiik bir problem bu isin i¢inde siyasetin oldugu anlamina gelir ve bundan insan-
lar rahatsiz olur” (Ei-2) seklindeki sbzleriyle egitim is kolu sendikasindaki cesitliliginin sakin-
calarini vurgulamislardir. Diger taraftan bir katilimcida farkli sendikalarin olmasini vurgula-
yarak sunlari sozler: “Tek bir cat1 altinda bulunmay1 dogru bulmuyorum ama bu kadar dalli
budakli olmasini da onaylamiyorum. Bunun sebebi bence, insan oldugu yerde farkliliklarin ol-
masi gerekiyor ve bunlarinda dile getirilmesi gerekiyor. Tek bir ¢at1 altinda oldugu zaman bu
farkliliklar goriilemiyor ve bazen de yanliglar yapilabiliyor. Farkli goriisler ve farkl: taraflarda
insanlar oldugu zaman birbirini denetlemenin daha diizgiin olacagini diisiiniiyorum. Farkl
sendikalar olmasin hepsi bizde toplansin dersem olmaz. Ama ben farkliligin giizel oldugunu
ama oOtekilestirmenin olmamasi gerektigine inaniyorum. Ama belli bir giicii eline alan sendi-
kalarin digerlerini ezmesini kesinlikle dogru bulmuyorum. Farklilik olmasi gerekli. Her diisiin-
cenin icinde eksikler vardir. Boylece benim eksigimi digeri goriir digerininkini de ben gorii-
riim. Bu daha rahat bir denetleme ortami saglar. Bu farkliliklarin sebebi de sendikalarin i¢in-
deki herkesin ideolojik goériisleri vardir. Bu ideolojik tutumlarda onlara isliyor. Ama sendika-
larin siyaset yapmasini dogru bulmuyorum. Ama iiyelerin ideolojik farkliliklari sendikal fark-
liliklar1 dogurmaktadir” (ES2).

Bunun disinda, sendikanin yapisinda, yeni olmasindan aylik gelirinden ve sendikaya iiye olan
kitlenin sadece belli kesimde toplanmasindan ve sendikaya karsi dnyargili olunmasindan kay-
naklanan sikintilarda dile getirilmistir. Bir baska sorun insanlarin ge¢miste yasanan neden-
lerden dolay1 sendikalara karsi ényargili olmalaridir. Bir katihma “Insanlar sendika konu-
sunda yeterince bilgilendirilmediginden sendikaya iiye olurken cekinmektedir” (Ei-3) seklindeki
sozleriyle egitimcilerin sendikaya bakiglarinin ényargili oldugu goriisiinii dile getirmistir.

Sonug ve Oneriler

Kamu istihdaminin énemli bir béliimiini olusturan, temel bir kamu hizmeti oldugu varsayilan
egitim-6gretim hizmetini yerine getiren ve iilkenin gelecekteki teminati olan beseri sermaye
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yatiriminin ana faktori olan egitim ¢alisanlar: kamu sendikaciliginin lokomotifi gérevini gor-
mektedir. Sendikalar da tiyelerinin haklarini koruma, amacl politikalar gelistirmeleri ve uy-
gulamalari, bu amacla kamu ya da 6zel sektor ile hak temelli miicadeleleri, giindem olusturma
ve baski unsuru olabilme gibi islevleriyle hem bu meslek grubuna hem de iiyelerine dnemli
yarar saglamaktadir.

Arastirma sonucunda, sendikalarin ekonomik ve sosyal hak kazanim, iiyelerine destek, lobi
faaliyetleri, 68rencilere destek olma gibi islevleriyle 6n plana ciktiklari tespit edilmistir. Ay-
rica, egitim sendikalarinin cgesitliligi ve belli bir ideoloji ya da siyasal zemine yaslanarak faa-
liyet yiiriitmelerinin, sendikalarin islevselligini olumsuz yonde etkiledigi ve gii¢lerini zayiflat-
t1g1 gozlenmistir. Sendikalarin siyasetle iliskisi, siyasi partilerin uzantisi gériiniimiinde ol-
masi, belli bir ideolojinin temsilcisi olarak algilanmasi ve sendikal faaliyetlere gereken 6nemin
verilmemesi biiyiik bir sorun olarak goriilmiistiir. Bu durum egitimcilerin sendikalara karsi
onyargili olmasina neden olmaktadir.

Egitim meslek grubundaki kisilerin iiyelik siirecine iliskin endise tasidiklarina dair siire¢ ak-
tarilmis, iiyelerin sendikalara genelde bireysel ¢ikarlar-tayin-atama-mevki vb.- amaciyla iiye
olduklar: belirtilmigtir. Sendikal faaliyetlerin gerek katilimlarin yetersiz olusu gerek politika
olusturma konusunda belirleyici olamayisi gibi hususlar elestirilen konular arasinda 6ne ¢ik-
migtir. Egitim alaninda birden ¢ok sendikanin olmasi; ortak kararlarin alinmasinda, gii¢li bir
sinerji yaratilmasinin oniindeki engel gibi gériinmektedir. Katilimcilar, nitelikli egitimin siir-
diiriilebilirligi, demokratik, ekonomik, sosyal haklarini kullanabilmesi, 6rgiitlii calisabilmeleri
ve birlikte hareket edip, egitim adina ortak kararlar alabilmeleri i¢in sendikalara {iye olunmasi
geregine inanmaktadirlar.

Arastirma sonuglarina dayali olarak, gelistirilen 6neriler sunlardir:

e Tiirkiye’de egitim is kolunda sendikacilikta daha genis kesimleri icine alacak sekilde ortak
platformlar yaratilmalidir.

e Demokratik haklarin iyilegtirilebilmesi i¢in egitim calisanlari arasinda gii¢lii bir orgiitlilii-
giin tesis edilebilmesi ve egitim calisanlarinin sendikal faaliyetlere katilmasi 6nemli bir
adimdir.

e Sendika iiyeliginde bireysel ¢ikarlara dayali anlayisin yikilmasi, yerine iskolunun ortak so-
runlarina ¢éziimler iiretmek icin ortak ¢aba sarf etmesi 6nem arz etmektedir.

e Sendikalara karsi olumsuz algilarin degistirilebilmesine yonelik olarak calismalar yapilma-
hdir.

e Sendika temsilcilerinin okullara giderek sendika konusunda egitim calisanlarini bilgilen-
dirmeleri ve sendikanin faaliyetlerine iligkin agiklamalar yapmasi 6nyargilarin azaltilma-
sinda etkili olacagi diisiiniilmektedir.

e Sendika cesitliliginin artilar1 ve eksileri {izerine arastirmalar yapilmali, nicelikten ziyade
etkin ve verimli olmanin yollar: tartismaya ac¢ilmalidir.

e Egitim calisanlarinin sendikalara iiye olma mekanizmalari/yollar: arastirilmalidir.

e Aktif liyeligin desteklenmesi amaciyla arastirmalar yapilmalidir.

KAYNAKCA
Resmi Yayinlar
MEB Istatistikleri, 2018-2019

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu, 2010.
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TURK EGITIM-SEN (Tiirkiye Editim ve Ogretim Bilim Hizmetleri Kolu Kamu Calisanlart
Sendikast) Tiiziigii

EGITIM-SEN (Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikast) Tiiziigii

EGITIM-BIR-SEN (Egitimciler Birligi Sendikast) Tiiziigii

EGITIM-IS (Egitim ve Bilim Isgorenleri Sendikast) Tiiziigii
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