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Giris

Dogasinda protestoyu ve muhafazakarligi barindiran popul-
izm ile beslenen Avrupa’daki bazi siyasi partiler, bulunduklari
toplumlari homojen yapida kabul etmektedirler. Kendilerini
de hem bu yapinin hem de bu yapidaki insanlarin ¢ikarlarini
korur gérmektedirler. Buradan hareketle de siyasi temsilde
kendilerinin 6ne ¢ikmalari gerektigini savunurlar. Homojen
yapinin digindakiler tehdit olarak ve toplumun ¢ikarina aykiri
olarak konumlandirilirlar. Disaridakiler iceriye girdiklerinde
kayba yol acan unsurlar olarak gérulirler. Is kaybi, kultdr
kaybi, kimlik kaybi ve otorite kaybi temel endise kaynaklaridir.
Piyasa ekonomisinin krizlere yatkin dogasi da tehdit olarak
konumlandirihir.  Kuresellesme, bodlgesel butinlesmeler,
uluslararasi ¢rgutler hep risk yaratan unsurlar olarak ka-
bul edilir. Dolayisiyla Avrupa butinlesmesi, yani AB, ¢zel-
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likle Avrupa’daki sag populist partilerce olumsuzlukla anilir.
Gocmenler ve AB ortak politikalarinin Gye Ulkeler igin ger-
ektirdikleri son ddnemlerde iyice karsitlk yaratan faktorler
haline gelmistir. Buna Turkiye ile iligkileri ve isbirliklerini de
eklemek gerekmektedir. Bu makalede, populizmin kisaca
tanimi yapildiktan sonra Avrupa butinlesmesinin temel din-
amikleri hatirlatilacak, ardindan Avrupa’da populizmin loko-
motifini olusturan asiri sag siyasetin ytkselisi ve bu siyasetin
pratige yansimalari ortaya koyulacaktir. Son olarak, bu pratik-
te karsilik bulan Turkiye-AB iliskilerinin glincel bir irdelemesi
yapllacak, buradan hareketle de populizmden ve sag§ siyas-
etten etkilenen Turkiye-Almanya iliskileri degerlendirilecektir.

Popiilizmle ilgili Kisa Tanimlar

Paul Taggart, ‘Populizm’ adl eserinde 20. ylzyilin sonlarina
dogru ortaya cikan yeni bir populizm tlrinden bahseder.
Yeni populizmin, asirt sag partilerce kilit hukumet partilerinin
hakimiyetine ve gundemlerine tepki olarak savunuldugunu
ve belli siyasal liderlerle iligkilendirildigini belirtir. Tek bir parti
ve hareketten olusmadigini, farkli Ulkelerde ayni dénemde
olusan ve benzer konularda hassasiyet gosteren farkl par-
tilerce somut hale geldigini vurgular. ikinci Dinya Savasinin
ardindan Bati Avrupa’daki uzlasiya isaret eden Taggart, cogu
Bati Avrupa ulkesinde bu uzlasinin sosyal demokrasi, karma
ekonomi modeli, Keynescilik gibi unsurlar Uzerinden, sadece
sol degil, sa§ partilerce de gerceklestirildigini ifade eder. Bu-
rada, savasin yarattigi siyasi, ekonomik ve sosyal yikimlarin
kot sonuglarini bertaraf etme, moral ¢dkusu ortadan
kaldirma ve yeniden ayaga kalkma hedefleriyle bir uzlasiya
varma s6z konusudur. Fakat Taggart’a gére Soguk Savas’in
sonlarina dogru bu uzlasiya tepkiler ylikselmeye baslamistir
(Taggart, 2004, ss. 93-94). 1970’ler ve 1980’lerdeki cevreci,
feminist, nUkleer enerji karsiti, vb. toplumsal hareketler bu-
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nun somut yansimasiydi. Bu hareketler yeni siyaset anlayisini
meydana getiriyordu. Bu siyaset anlayisi partiler arasindaki
savas donemi sonrasi uzlaslyl elestiriyor, sol siyasete itiraz
ediyordu. Bu kosullarda, 1980’ler ve 1990’lara gelindiginde
bu tepkinin sag partileri, yUkselttigi goruldd. Bu sekilde vicut
bulan yeni populizm, yeni siyaset rlzgarini arkasina alarak
burokratik refah devletinin gelisimine karsi ¢ikti. Yerlesik
partilerin tekelini kirmaya odaklandi. Bunun da &tesinde,
siyasetin odagina, savas sonrasi uzlaslyl reddederek, vergi
meselesi, gd¢ sorunu, milliyetcilik gibi unsurlari yerlestirmeye
calisti. Bunlardan hangisinin 6ne c¢ikarildigr Ulkeden Ulkeye
degisiklik gosterdi. Ornegdin, iskandinav Ulkelerinde vyeni
populizm yuksek vergilerin ve liberal gé¢ politikalarinin yol
actigr vergi yukanu elestirir. Belgika, Italya, isvigre gibi l-
kelerde bolgesel ve etnik kimlik temelli bir siyaset 6ne cikar.
Almanya, Fransa ve Avusturya'da ise gb¢men ve yabanci
karsithgina bardnur (Taggart, 2004, ss. 94-98).

Jan-Werner Muller de ‘Populizm Nedir?” adli eserinde
lkinci Dunya Savas’'ndan sonra, sinirlandirimamis halk
egemenligine ve hatta sinirlandirimamis  parlamento
egemenligine duyulan guvensizligin Avrupa siyasetini der-
inden etkiledigini vurgular. Sinirlandinimis demokrasinin 20.
ylzyilin sonuna dogru diktatérlukleri ortadan kaldirdigini ve
bunun Uzerine tim liberal demokrasilerce kabul edildigini
belirtir. Muller, Avrupa buttnlesmesini, belirtilen dogrultuda
halk iradesini sinirlandiran bir girisim olarak kabul eder.
Butunlesmeyle beraber ulusal sinirlandirmalara bir de
ulususty sinirlandirmalarin getirildigini savunur. Burada de-
mokrasiye bir guvensizlik oldugu bellidir. Bu glvensizligi
yansitan rejimler, halk katilimmni kismaya calistiklarindan,
halk adina konustugunu iddia eden siyasi aktorler karsisinda
savunmasizdir. Bu kosullarda da populizmin kendisini gos-
termesi adeta kaginilmazdir. Daha fazla siyasal katilimin
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saglanmasi, dogrudan demokrasinin ger¢eklestiriimesi gibi
talepler, esas dertleri ya da hedefleri bu olmasa da, populist
partiler icin etkinliklerini ve desteklerini arttirma araci haline
gelebilir (Muller, 2014, ss.114-115). Muller, son zaman-
larda Avrupa’da yukselen populizmi, ekonomik krize hangi
¢6zUm yollarinin gelistirildigi Uzerinden bir degerlendirmeyle
yaklasmak gerektigini ifade eder. Aslinda dikkati cekmeye
calstigl nokta teknokrasidir. Kendi tabiriyle, “teknokrasi-
yle populizm birbirine ayna tutar”. Teknokrasi tek bir dogru
siyasal ¢c6zUm vardir derken, populizm tek bir halk iradesi
olduguna isaret eder. Teknokratlarin ve popdulistlerin de-
mokratik mUzakereye ihtiyag duymadiklarini s¢yler. Bu yénde
cesitli drnekler sunulabilir. Finlandiya’da faaliyet gdsteren
Gercek Finler Partisi, AB’yi elestirdigi icin degil, gercek
Finlandiyalilarin temsilci oldugunu iddia ettigi icin populisttir
(Mller, 2014, ss.116-117). Bu iki yazara referansla cizilen
populizm cergevesi, bugin gerek Avrupa butinlesmesi ger-
ekse de Turkiye-AB iligkileri acisindan gecerli kosullari ortaya
koymasi acisindan énemlidir.

Avrupa Biitiinlesmesinin Oncii Dinamiklerine Kisa Bir Bakis

Avrupa butinlesmesinde ortakligi saglamanin énemli iki uns-
uru kultdr ve kimliktir. Bu unsurlar Gzerinden ortaklik strddrul-
ebilir kilinirken, tarih ve cografya da destekleyici unsurlar
olarak konumlandirlmaktadir. Avrupa’nin sinirlari disinda
kalanlar, Avrupalilik kimliginin bariyerleriyle karsi karsiya
kalmaktadirlar. Bu bariyerler yabancilarin ve farkli dinden
olanlarin giderek daha fazla karsilastiklari bir nitelige burtn-
mektedir.

ingiltere  Muslimanlarin  kultirlerine ve dinin gereklerine
Fransa ve Almanya'ya nazaran c¢okkulturliluk temelinde
daha fazla toleransla yaklasabilmistir. Ornegin, 1990’larda ve
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2000’lerde ingiltere’deki egitim politikasi islami egim veren
okullarin Ulkedeki diger okullar gibi htktmet yardimlarindan
yararlandirlmasina zemin hazirlamistir.  Okullarda  kiz
ogrencilerin Uniformalariyla uyumlu oldugu surece basortisu
takmalarina izin verilmistir. Fransa ise Muslimanlarin dini
ihtiyaclarina cevap veren bir konumda pek de olmamistir.
Fransa’dakiegitim politikasI devlet okullarinda cokkulturlaluge
izin vermemistir. Fransa’daki ortaokullarda islam’la ilgili dini
bilginin dgretilmedigi géralmuastur. 2004’te devlet okullarinda
kiz 6grencilerin basoértist takmalari tamamen yasaklanmistir.
Bu genel yasaktan énce de bazi okul ydnetimlerinin basortisu
kullanimini engelledigi gordlmdsttr. Bu durum Fransa’da
MUsliman kiz 6grencilerin acik dgretim yoluyla egitimlerine
devam etmeleri ya da egitimlerine hic devam edememeleri
sonucunu dogurmustur.

Fransa 6zgurltk ve esitligin besigi olarak bilinmektedir. Bu,
Fransa’nin bir yuzudur, fakat Fransa’nin baska bir yizu daha
vardir. O da, igerisinde Islamofobiyi barindirmasidir. islami
yayinlarin yasaklanmasi, Francois Mitterrand Fransa’sinin
eski Igisleri Bakani Charles Pasqua déneminde Musli-
man liderlerin nedensiz yere gbézaltina alinmalari, cami
yapiminin yasaklanmasi gibi érnekler bu yUuzunin goster-
gesidir. Fransa’nin islam’a kargi hassasiyeti yaklasik 3.5 mi-
lyonluk bir Mdsliman nufusu icerisinde barindirmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu 6zelligiyle Avrupa’da Almanya’dan
sonra en ¢ok Musltman nifusa sahip Ulke olarak ikinci sirada
bulunmaktadir. Fransa’da Muslumanlar adeta Ulkenin kilise-
devlet ayrimina, yani sekuler sistemine zarar verecek aktor-
ler olarak gorulmuslerdir. Eski Kuzey Afrika sémurgelerinden
gelen Muslumanlarin olusturdugu gé¢ akimlari Fransa’da bu
goérusu besleyen en buyuk endise kaynagi haline gelmistir.
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Almanya ise Muslimanlara y®nelik tutum agisindan ingiltere
ve Fransa arasindaki bir konumda degerlendirilebilir. Ulkede-
ki MUslimanlarin kaltarel ve dini ihtiyaglarinin karsilanmasina
Fransa’dan daha iimh bir durus sergilemistir. Devlet
bazi islami sivil toplum ¢érgitlerine ve kultir merkezlerine
mali kaynak saglamis, Berlin ve Munih'te islami okullarin
aclimasini onaylamistir. Devlet okullarinda islam’la ilgili der-
slerin verilmesi saglanmistir. Hatta Kuzey-Ren Vestfalya eya-
letinde islam’la ilgili ders kitabi bizzat hazirlanmistir. Burada
islam’in liberal demokrasiyle paralel olmasinin saglanmaya
calisiimasini géz ardi etmemek gerekmektedir. Buna, islam
dininin &gretilmesinin Almanya’daki tum eyaletlerde gecerli
bir uygulama olmadigi da eklenmelidir.

Siyasi acidan bakildiginda ise daha radikallesen bir tablo or-
taya cikmaktadir. Boyle bir tabloda ilk gdéze carpan ¢okkul-
turlaluk elestirisi olmaktadir. Almanya’daki siyasi partilerden
Hiristiyan Sosyal Birligi Ulkede cokkultrlulugu elestiren
partilerin 6dnde gelenlerindendir. 1998-2007 arasinda par-
ti baskani olan Edmund Stoiber goérevi suresince, ken-
di Hiristiyan-Oksidental kultUrlerinin  baskin kultir olarak
kalmasiniistediklerini ve kulturel bir karmasaya yol acilmamasi
gerektigini acikca savunmustur. Bunu Hiristiyan Demokrat-
lar da savunmuslardir. Bunun aksi de yok degildir. Siyasi
yelpazenin diger kanadindaki Yesiller ise ¢okkultGrlalugu
savunarak MuslUmanlarin okullarda dini ayricaliklara sahip
olmalari gerektigini vurgulayabilmiglerdir.

Eger Avrupa’'da Hollandali bir siyasetci ve Ozgurlik Partisi
lideri olarak Geert Wilders “Bizim kalttrimuzle islam kaltdrd
arasinda bir esitlik yoktur. Fasist Kuran’in yasaklanmasini
istiyorum.” diyebiliyorsa ve partisi Hollanda’da 2010'daki
parlamento sec¢imlerinde oylarin yizde 15'ini alabiliyorsa
Hollanda kamuoyunda islamofobi oldugu oéne surulebilir.
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Hollanda’daki Muslumanlar i¢cinde ¢ogunlukla Tuarklerin yer
aldigi g6z 6ndnde tutulursa bunun ayni zamanda TUurkofobi
oldugu da belirtilebilir.

Avrupa'da Turk-islam karsithgi konusu incelenirken Turkler-
in ve Islam’in gesitli vesilelerle bir ‘sorun’ olarak géruldigu
ya da sorunlarla beraber tanimlandigi géze carpmaktadir.
Turklerden s6z edildiginde demokrasi, laiklik, farkli dini gru-
plar, vb. konular tizerinden, islam’dan sz edildiginde agirlikli
olarak siddete zemin hazirlama potansiyeli, hosgorisuzItk,
bagnazlik Uzerinden sorun tanimlamalari yapilarak, Avrupa
kimliginin de katkisiyla Bati'ya yabanci bir topluluk tablosu
cizilmektedir. Yeri geldiginde bu hususlar Turkiye'yi sorgula-
mak icin kullaniimaktadir. Benzer durum Avrupa’daki MuslU-
manlar (zerinden islam dininin sorgulanmasinda da gegerli-
dir. Halbuki Ingiltere, Fransa ve Almanya’da Musliman niifus
artmaktadir. Giderek daha fazlasi vatandaslik almakta ve
secimlerde oy kullanma hakki elde edebilmektedir. MuslU-
man nufusun artmasi cokkultlrlultigan bir boyutu olan ‘dinsel
cogQulculugu’ gerektirmektedir. Ancak bu durumda Avrupa
Ulkelerinde Islam karsiti parti ve hareketlerin uzun vadeli et-
kinliklerinin sinirlanmasi beklenebilir.

2011 yilinin son gunlerinde, Macaristan-daki rejimi oto-
riter bir eksene kaydirmaya sevkeden anayasa degisikligi,
AB-de asliri sagin icten ige yukselmeye devam ettigini acikca
gosterdi. Bagbakan Viktor Orban-in liderligindeki iktidar par-
tisi Fidesz, her ne kadar Macaristan-da merkez sag bir parti
olarak tanimlanabilecek konumda ise de, yeni anayasanin
muhafazakar, dinci, irk¢i, 6zgurlik kisitlayici atiflari onu asiri
saga kaydirdi. 1 Ocak 2012 tarihinden itibaren yurarltige gi-
ren yeni anayasa, AB tarafindan buUyUk tepkiyle karsilandi
ve sonunda Orban bu degisikliklerle ilgili olarak Avrupa
Parlamentosu>nda savunma yapmak durumunda kaldi. Bu
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noktada AB-nin, bir Uyesindeki, temel norm ve degerleriyle
catisan gelismeler karsisinda dogru bir tutum sergiledigi
one surulebilir, fakat AB>nin tum Uye Ulkelerdeki benzer
gelismeler karsisindaki tutumu ve tepkileri bakimindan tutarl
oldugu belirtilemez. 2010 yiindan itibaren, iki yillik sure
zarfinda Avrupa-nin 6nde gelen liderlerinin su demegleri,
Avrupa-daki asiri sagin merkez noktasini ve AB>nin mese-
leyle ilgili tutarsizlik kaynagini acikga gostermektedir:

Almanya Bagbakani Angela Merkel Ekim 2010'da soyle
demistir: «Cok kualtarltlik tamamen basarisiz oldu. Alman-
ya, kapilarini gé¢ dalgasina agmadan 6nce, entegre olma-
yanlara karsl daha sert bir tutum sergilemelidir.» (Connolly,
2010). Dénemin ingiltere Bagbakani David Cameron Subat
2011°’de sunu dillendirmistir: “Onlarca yildir izlenen ¢ok
kulturliluk politikasi, radikal Islam’'in glic kazandigi ayrilikg
topluluklar yaratmistir.” (Wright and Taylor, 2011). Ayni za-
manda doénemin Fransa Cumhurbaskani Nicolas Sarkozy
de demistir ki: «Cok kultdrluluk bir basarisizlik... Musliman
yurttaslarimiz herkes gibi ibadet edebilmelidir. Ama bu bir
Fransiz islampyla olabilir. Fransa-daki islam>la degil.» (Mac
Cormaic, 2011). Avrupa Konseyi Yabanci iliskiler Konseyi
Uyesi Thomas Klau Kasim 2011’de, «1930-lu yillarda asiri
sagci partilerin ortak noktasi Yahudi karsithgrydi. 21. ylzyilda
bu Musliman Kkarsithgina dénmits durumdadir.” (Bailey,
2011) seklinde bir agiklamada bulunmustur.

Avrupa’da Asiri Sagin Temelleri

Avrupa’nin tanimlanmasini saglayan en o6nemli kaynak
6ge, aslinda butin Avrupa tarafindan ortak algilanacak bir
tehdit 6gedir. Bu i¢c veya dis tehdit seklinde olabilmekte-
dir. Ornegin, Ortacag’da islam, 16. ve 17. ylzyilda Turkler,
19. ylzyilda Rusya, 20. yUzyllda Sovyetler Birligi ve Nazi
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Almanya’si Avrupa’yl tanimlamaya ve sinirlarini belirlem-
eye yarayan tehditlerdendi. Avrupa fikrinin en gucld ayagini
olusturan yaklasim Avrupalilarin kendilerini diger kulturlerle
karsilastirarak ve Kkarsitlastirarak algilamalari bigcimindeydi
(Cirakman, 2001, s. 31). 18. ylzyilda ve sonrasinda 6zgurlUk,
akilcilik, hukukun ustanlagu, ilerleme gibi ilkelerle destekle-
nen Avrupa tanimi, bu ilkelerin yoklugunda Avrupa gibi olma-
yanlara benzemek korkusuyla bezenmisti ve nasil olunacagi
da Osmanli imparatorlugu’nun kot ve baskici olarak kabul
edilen devlet yapisiyla érneklendirilmis, ondan korunmak
gerektigi vurgulanmisti (Cirakman, 2001, s. 45). 20. ylzyila
gelindiginde, 1960’ yillardan itibaren 2000'li yillara uzanan
strecte Avrupa’da gdcmenler, dzellikle de isglcunde yer
alan gbcmenler, kulttrel parcalanmanin temel nedeni olarak
kabul edilmislerdi. Bu nedene, ytkselen irkcilik akimi ve ge-
nel olarak asir sagi da eklemek mimkindur. Bu noktada g6z
ardr edilmemesi gereken, rk¢iigin ve genel anlamda asir
sagin, bir taraftan Avrupa’ya ve ortak kimlige yonelik tehdit
olarak kabul edilirken, diger taraftan da Avrupa’nin merkez-
inden diger kimliklere yonelik dislayicihgin kaynagi haline
gelmesidir.

Onceki populizm tanimlarini destekler sekilde, 1980 ve
1990’larin asir sagl, 1960'lar ve 1970’lerin liberal ve ulusal
niteliklerin zayiflamasi anlaminda kozmopolit politikalarina
bir tepki olarak ortaya ¢iktli. Avrupa’nin asirn buydmus sosyal
refah sistemine ve bu sistemi besleyen vergilere karsi da
elestirel bir tutum takindi. Asiri sagd partiler ekonomi alaninda
gerek sinai gerekse de isglcl anlaminda milliyetci bir
durusa sahip oldular. Ulusal duzeylerde yasanan ekonomik
sorunlarin  sebebi, uluslararasi aktorler ve bu aktorlerin
uluslararasi alandaki kurum, kurulus ve eylemleri olarak
kabul edildi. Bu aktdrler, ABD kaynakli kuresellesme, Bruksel
odakli buttinlesme, Islami gokkultrltlik olarak tanimlandi.
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1970>lerin sonlarindan itibaren Avrupa-da artan istihdam ve
g6¢ sorunu, isgucunde isbirligine degil, ayrismaya yol act
ve Ucretler, sosyal glvenceler, barinma imkanlari gibi konu-
larda artarak yasanan kaynak sikintisi, emegin yerli-yabanci
ekseninde rekabeti sonucunu dogurdu. 1990-lara uzanan
slrecte g6¢ sorunu, Avrupa icin adeta sosyal glvensizlik
yaratan bir mesele haline gelmeye basladi. Gé¢menlerin,
icinde yasadiklari kultur ve toplumla kaynasamama sorunu
da glvensizlik yarattl. Bu noktada da sosyal guvensizlik,
yabanci ddsmanhginin temel referansi halini aldi. Avrupa-daki
kitle partileri, asir sagin sorun alanlari olarak gérdigu bu
gibi meselelere ¢6zUm Uretme potansiyeli sergileyemedi, bu
durumda da se¢menler tepki oylar vermeye basladilar. Bir
baska deyisle, asir sag siyaset, icerisinde protesto oylarini
barindinr oldu. Bu protestonun sebebinin ne oldugu her za-
man ¢ok net olmamistir. Tepkisel tutum, bagli olunan degerler
ve ideoloji disinda, akilci olmayan ve duygusal temele dayali
olarak da ortaya c¢ikabilmistir. Bu noktada acik olan husus,
protestonun, ki buna tepki de denebilir, bir konuyla ilgili poli-
tikaya ya da bir konuyla ilgili politika gelistirilemeyisine karsi
memnuniyetsizlikten ve kontroll ele gecirme isteginden or-
taya ciktigidir (Arzheimer, 2009, p. 263).

Avrupa’da Asir Sag Pratigi

Avrupa’da asiri sag partilerin ylkselisi ve bdlgesel, ulusal, yer-
el duzeylerde se¢im basarisi kazanmasli 30 yillik bir suregte
gerceklesti. Avrupa’da asir sag partiler tepki gosterdikleri
issizlik ve gb¢ arasinda bag kuran materyalist bir argimanla
secim stratejisi gelistirmeye calistilar. Ornegin, Jan-Marie Le
Pen, Fransa'daki 1984 Avrupa Parlamentosu secimlerinde
“Iki milyon gécmen, iki milyon Fransiz'in issiz kalmasi deme-
ktir” sdylemini kullanmisti. Ayni secimde, Almanya’da Cum-
huriyetgiler “Issizligi kaldir: Gé¢l durdur” sloganiyla hareket
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etmislerdi. Genel olarak asiri sag partiler Avrupa’da su Uc
noktayr kapsayan bir nitelige sahip olmus ve bu ¢zellikleriyle
yUkselis seyri izlemistir.

1. Ideolojilerini ve stratejilerini, fagizmin, irkgiligin, demokrasi
dusmanliginin en ug noktalarindan arindirarak modernize et-
meleri,

2. Ulus fikrine baglhgr koruyarak siyaset alaninda yeni firsat
alanlari yaratmaya caligsmalari,

3. Siyasal alanda diger siyasi aktorlerden ayrilan bir profilin
gelistiriimesi. Fransa’da Ulusal Cephe’nin (FN) lideri Ma-
rine Le Pen’in, partisini asir sagci imajdan kurtarip, halkin
farkll kesimlerinden destek almak igcin ¢caba godstermesi, bir
bakima bu faktérlerin kaynasmasinin sonucudur. Yine de,
yabanci karsithgi ve Avrupa’ya karsi sdylemler bu partide de
varligini korumaktadir.

2000l yillar itibariyle Avrupa’daki asiri sag hareketlerin refer-
ans noktalari olarak su hususlar 6ne ¢ikmaktadir:

1. Cok kulttrlu toplumlarda sosyo-ekonomik agidan gorilen
ekonomik bunalim, issizlik ve glvencesizlik gibi sorunlar asiri
egilimlere neden olan sosyal bunalimlara yol agmaktadir. Bu
noktada g6z ardi edilmemesi gereken husus, bu sorunlar-
la asirt sag egilimler arasinda basit bir sebep-sonug iligkisi
olmadigidir.

2. ideolojik olarak asiri sag, yabanci dismanligi ve dislayicilik
Uzerine kuruludur. Ayni zamanda, heterojen, degisken ve
ulus odakli kitle ideolojisi sdylemi gelistirebilen bir nitelige
de sahiptir. Pratikte, Avrupa'nin kendini korumasl beklenen
asirn sag yoénelimlerin, kendisinin kullandigr bir diglayicilik
unsuru olmasi, AB i¢in bir i¢ ¢catisma sebebi halini almistir.
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Bunu su sekilde aciklamak mumkindur: Asiri sag hareketler
karsisinda AB'nin bir takim 6nlemler gelistirmeye calistig
gorulmektedir. Ornegin, 2011 yilinda Avrupa Polis Tegkilati
Europol’dn Avrupa’da asiri sag hareketlerin guncel bir
haritasini  olusturacagl aciklanmisti. Europol’'n  6zellikle
Kuzey Avrupa Ulkelerindeki asin sagci o6rgutlenmeleri
inceleyecegine isaret edilmisti. Ardindan Europol raporlarinin
bugltne kadar asiri sag gruplarla ilgili tespitlere dizenli olarak
yer verdigi goérulmusttd. Bunun yaninda, dénemin Almanya
Sosyal Demokrat Parti Genel Sekreteri Andrea Nahles, ‘Rhe-
in-Zeitung’ Gazetesi'ne yaptigi aciklamada, Almanya’daki
asir sagcl Nasyonal Demokrat Parti, NPD’nin yasaklanmasi
cagrisinda bulunmustu, ki Aimanya’da 2003 yilinda NPD’nin
yasaklanmasl icin girisimde bulunulmus, ancak partinin
kapatiimasi talebiyle acilan dava Anayasa Mahkemesi’nden
dénmustu. Yine 2011 yilinda, Norveg'teki silahli saldirinin
ardindan, Almanya’da i¢ guvenlik dnlemlerinin artirimasina
doéntk oneriler tartisimaya baslanmisti. Hatta, Almanya’da
telefon ve internet gibi haberlesme verilerinin depolanmasini
ongoren bir yasa tasarisinin hazirlanmasi ve degerlendirilmesi
gundeme gelmisti (Deutsche Welle, 2011).

2011 yilinin sonuna dogru da Avrupa Komisyonu, Schengen
bolgesinde reform teklifinde bulunmus, bdylece yasadisi
goécln o6nline gecemeyen Uye Ulkelerin gecici slreyle
Schengen dyeliginin askiya alinmasi 6nerilmisti (EuroNews,
2011). Goruldugu gibi tim bu gelismeler, AB’nin savundugu
norm ve deQerlere, ortak politikalara ve uygulanmalarina zit
kosullar barindirmistir.

Tum bu kosullar altinda, akademi dunyasinda ve medyada,
Avrupalilari asirt sag partilere oy vermeye iten temel nedenin
modernlesmeden kaynaklanan kayip oldugu kabulinin yeter-
siz kaldigi 6ne surulebilir. Bu kesim, kaybi, kiresellesmenin
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siyasal, ekonomik ve kdlttrel alanda neden oldugu guven-
liksizlikle bagdastirmaktadir. Ancak bu, sadece, insanlarin
partiler tarafindan kendi yanlarina cekilirken hangi atiflarda
bulundugunu gbéstermektedir. Halbuki, se¢gmenlere siyasi
¢dzUm olarak teklif edilenler de 6énemlidir. Asiri sag partiler,
bir bakima, merkezde yer alan partilerin ihmal ettigi, fakat
kamuoylarinda énemli olan organize sug, yolsuzluk, Avru-
pa butunlesmesi ve goé¢ gibi meselelere yogunlasarak 6ne
¢lkmaya calismislardir ve bunu yapmaya da devam etmekte-
dirler (Mude, 2011, p. 9).

Asiri sag egilimler AB’nin ic tutarliligi icin ise adeta bir sinama
kaynag halini almistir. Bir yandan, bu egilimlere karsi AB
nezdinde gelistirimeye calisilan 6nlemler, diger yandan da
onde gelen Avrupall liderlerin asiri sagl yansitan soéylem-
leri, politikalari ve Avrupa Ulkelerindeki yabanci karsithgr ve
dislayicilik, AB norm ve deQerleri ile ortak politikalarin ve
uygulamalarin strdurdlebilirligini adeta golgeler olmustur.
Haziran 2018te gerceklestirilen AB Liderler Zirvesi'ne
katlmadan 6nce Almanya Parlamentosu'nda bir konusma
yapan Angela Merkel, gb¢cmen sorunundan ve Avrupa Ul-
kelerinin bu soruna yonelik tepkilerinden hareketle tam
da bu noktaya dikkati ¢cekmis, degerleriyle celisen bir AB
gobrantdsundn ortaya ciktigini ve bunun olmamasi gerektigini
vurgulamistir.

Tiirkiye-AB iligkilerinin Giincel Seyri

2010’lu yillar itibariyle Tuarkiye-AB iligkilerinin kendini ye-
nileme sorunuyla karsi karsiya oldugu aciktir. 2005 yilina
kadar yine béyle bir sorun yasamis olsa da bunu asma po-
tansiyeli de tasiyan Turkiye-AB iliskileri, muzakere surecinin
tikanikhigiyla nitelik ve gelecek tartismasina daha ac¢ik hale
gelmis durumdadir. Bu tartisma sadece muzakere sureciyle
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sinirlandirlabilecek siglkta degildir. Her ne kadar kendiiginde
farkllik yasasa da, kitanin 6tesiyle kiyaslandiginda kualturel bir
homojenlik gésteren Avrupa, Turkiye'yi bu homojenlige dahil
gérmemektedir. Bu homojenligi, énceki basliklarda da isaret
edildigi gibi, Yunan felsefesi, Roma kanunlari, Hiristiyanlik,
belli 6lctlerde de cografya meydana getirmektedir. GUnU-
mUzde bu homojenligi besler sekilde konumlandiriimis ve
Turkiye’'nin sinandigi bircok siyasi kriter de bulunmaktadir.

Turkiye-AB iligkileri Uzerine yuUrutllen tartisma, bugun,
Ozellikle AB Ulkeleri icindeki dusince kuruluslarinda da
iliskileri daha gergekgi bir zemine kaydirma etkisi yarat-
maya basladi. Turkiye'nin AB Uyeligini destekleyen bir
ingiliz distnce kurulusu olan Avrupa Reform Merkezi'nin
Baskani Charles Grant, yakin bir gecmiste Turkiye'ye farkl
bir Gyelik formulUyle yaklasiimasi gerektigi fikrini giindeme
getirmisti. Bunu, hem genisleme yorgunu Avrupa’nin hem
de Kopenhag Kriterleri'yle uyumsuzluk gosteren Turkiye’'nin
icinde bulundugu kosullara baglayan Grant, Turkiye'nin,
katilim sureci olmadan Avrupalilarla ¢alismanin yollarini
bulmasi gerektigini vurgulamisti. Aslinda 2010’larin basinda
Avrupalilar da Turklerle calismanin yeni yollarini aramaya
koyulmuslardi. Bu sekilde Grant, adini ¢yle koymak istemese
de, bir c¢esit imtiyazli ortaklik iligkisi kurulmasini énermisti.
Turkiye ile AB arasinda ortak politikalar gelistirmenin giderek
zorlastigina atifla, ¢zellikle dis politika alaninda, Turkiyenin
AB’yle butinlesmesinin sorunlu hale geldigini ifade etmisti
(Poyrazlar, 2012, s. 9).

Tartismanin bu yona Turkiye'de etkisini giderek hissettirm-
eye basladli. Bunun baslangi¢c noktasini 2012 yilinda takip
edilmeye baslanan Pozitif Gindem ile iliskilendirmek mim-
kundur. Pozitif Gundem’le vize serbestligi, gbc ve terorle
mUcadelede isbirligi, Gumrtk Birligi'nin revizyonu gibi hu-
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suslarda ilerleme kaydedilmeye calisimistir. Her ne kadar
gb¢ ve terdrle micadelede isbirligi bakimindan belli dlgul-
erde ilerlemeler olsa da, Turkiye'ye vize serbestligi ve GUm-
rik Birligi'nde revizyon konularinda bugun itibariyle ilerleme
kaydedilememigtir. Tekrar &ncesine dénulurse, 13-14 Haziran
2012’de Strasbourg’ta 69’'uncusu yapilan Turkiye-AB Karma
Parlamento Komisyonu toplantisi yeni arayislar agisindan
onemlidir. Toplantida doénemin Avrupa Komisyonu'nun
Genislemeden Sorumlu Uyesi Stephan Fule, Avrupalilarin
Turkiye’de AB surecinin temel tasiyicisi olan sivil toplumu
buylk oranda kaybettikleri tespitinde bulunmustu. Ayni za-
manda, sivil toplumun Uyelik vizyonunu da yitirdigi tespitini
paylasmisti. Ardindan, Ankara’da sivil toplumun 80 temsil-
cisiyle bir araya geldigini ve bu esnada ne kadar cok zaman
kaybettiklerini gordugunu séylemisti. Turkiye’nin AB lyeligi
strecinde Turk halkinin destegini tamamen kaybetme teh-
likesiyle karsi karsiya olduklarini da agikca dillendirmisti (Ka-
raca, 2012). Bu tespitler temelde (¢ boyuta isaret eder. ilki,
Avrupa kamuoyunda iligkilerin tekrar canlandiriimasi yéninde
bir algi olusturma ihtiyacidir. ikincisi, 6zellikle Turkiye'nin
Uyeligine muhalif olan siyasi aktorlerde taraflarin birbirinden
uzaklasmasi Uzerinden endise yaratmaktr. Uglincisu de
taraflara birbirlerine ilgili olduklarini géstermeye ¢alismaktir.

2012'nin ilk yansi taraflarin  birbirlerine ilgili olduklarini
gbsteren uygulamalara ayrilmistir. Bu sire zarfinda vize
serbestliginin saglanmasina doénudk goérismeler bu tespi-
tin adeta sinanacag! unsur haline gelmistir. Ayni zamanda,
AB'nin, c¢evre bolgesinde guvenligi saglama endisesinin
de arttigini gostermistir. Dénemin AB Igisleri Komiseri Ce-
cilia Malmstrém’an, Turkiye ile kisa strede vize diyalogu
baslatmak istediklerine dair sdylemi, Turkiye ile iligkilerin
Otesinde, Geri Kabul Anlasmasi’nin uygulanmasiyla diizensiz
gb¢le mucadelenin 6ndnun ag¢limasina, dolayisiyla guvenlik
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endisesine isaret etmisti. Dlzensiz goé¢le mucadelede de
Turkiye’'nin kilit 6nem tasidigr zaten Malmstrém tarafindan
dile getirilmisti (Milliyet, 2012).

Aslina bakilirsa, Turkiye-AB iligkilerinin icinden gectigi yeni
sure¢ taraflarin neye ikna olup neye ikna olmayacaklarini
gbérmeye calistiklar bir nitelige sahiptir. Bunu da karsilikli
Onerilerle test etmektedirler. Turkiye ile AB, stratejik diyalog
yoluyla Uyelik muzakerelerinin AB ile isbirligini engellediqi
ikilemi ortadan kaldirmaya calismaktadir. Uyelik sirecinden
ayristinimis siyasi diyalog araciligiyla 6zellikle dis ve guven-
lik politikasl alaninda taraflar arasinda ortakliklarin kurulmasi
ongorilmektedir. Grant'in tespiti hatirlandiginda dis poli-
tika ortakh@inin 6nemi daha net bicimde anlasiimaktadir.
Dolayisiyla iligkilerin Uyelik disinda gelistiriimesini éngoéren
calismalar bunun gibi daha birgcok ©neri gelistirmek
durumdadir. Bunu yapmaya baslayan calismalar ise yon-
temsel ve kurumsal 6nerilerle baslamistir. Ornegin, 2006’ya
kadar gerceklestirilen Turkiye Basbakani’ni AB zirvelerine
davet etme uygulamasinin yeniden baslatimasi gerektigi o
dénemde savunulmustu. Bunun yaninda, Turkiye Disisleri
Bakan’'nin AB Dis lliskiler Konseyi'ne duizenli katiliminin
saglanmasi tavsiye edilmisti. Boylece iligkilerin  gunltk
politikalarin étesindeki bir zemine oturtulmasi 6ngérulmustu.
Bu ve benzeri 6neriler, AB YUksek Temsilcisi, TUrkiye Digisleri
Bakani, AB Genislemeden Sorumlu Komisyon Uyesi ve Tur-
kiye AB Bakanrnin katihmiyla yilda iki kere yapilan toplantilari
yetersiz bulmaktaydi. Bu toplantilara, Turkiye'deki cesitli
bakanlik birimleriyle AB Siyasi ve Guvenlik Komitesi, Dis Ey-
lem Servisi ve Komisyon Genel Mudurlukleri arasinda bir di-
yalog ve isbirligi mekanizmasinin eklenmesine isaret edilme-
kteydi. AB Giney Akdeniz Ozel Temsilciligi ofisiyle ile Turkiye
Digisleri Bakanhgrnin ilgili birimleri arasinda yeni bir iletisim
olanaginin saglanmasina vurgu yapiimaktaydi (Lambsdorff,
2012).
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Benzer sekilde, Avrupa Konseyi Baskan’nin AB Komsuluk
Politikas’'na dahil bolgeyle ilgili stratejik meselelerde
Turkiye'nin hem Basbakan hem de Cumhurbagkaninca tem-
sil edilecegi bir toplantiya baskanlk etmesi gerektigi ifade
edilmisti. Tarkiye Disisleri Bakani ile 27 AB Ulkesi Disisleri
Bakaninin, AB YUksek Temsilcisi baskanliginda bir dis poli-
tika diyalogu kurmasi tavsiye edilmisti. Diyalogun Uyelik cer-
cevesinde degil, Irak, Suriye, Iran gibi ortak cikarlarin stz
konusu oldugu konularda yurutulmesi onerilmisti. Béyle bir
isbirliginde taraflar arasindaki sorun alanlarinin diyalogu
engellemesinin 6ntne gecilmesi 6ngordlmustt (Grabbe ve
Ulgen, 2010). Bu éngoriler tam anlamiyla olamasa da bel-
li dlculerde glnumuze kadar gecen slUre zarfinda hayata
gegcirilebilmistir.

Tdm bu d&neriler ve éngdrdlerle Tirkiye'nin tespitini yaptigi
ve asmaya calistigi bir takim zorluklar vardir. Bu zorluklar su
sekilde belirtilebilir (Yazici, 2012):

1- Ayricalikli ortaklik dustncesi: Hazmetme kapasitesi sdy-
lemiyle Turkiye'nin tam Uyeliginin engellenmesi ydnunde
Avrupa’da kamuoyu yaratiimaya calisiimaktadir.

2- Terdrle mucadele: Terdr 6rgutunin mali kaynaklarinin
hala AB Ulkelerinde bulunmasi terérle micadele konusunda
taraflar arasinda daha yakin bir isbirliginin kurulmasini gerek-
tirmektedir.

3- Kibris meselesi: Guney Kibris Rum Yénetimi'nin Kibris
meselesi cozllmeden Kibris Cumhuriyeti adiyla AB Uyesi
yapllmasi hem sorunun ¢ézUmunud hem de Uyelik muzakerel-
erini tikamistir. Buna bir de AB’nin tam dyelik i¢in Turkiye'den
komsulariyla tim sorunlarini gézmesini istemesi eklenebilir.
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4- Vize serbestligi: Hizmetin ve isglcundn serbest dolasimi,
1963’ten bu yana AB ile ortaklik iligkisi yurtten, 1995’'te GUm-
ruk Birligi’ne dahil olan ve 2005 yilindan beri muzakere sUre-
cinde olan Turkiye'ye verilmeyen bir haktir. Vize uygulamasi,
hem 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari ile kurulan Gumrik
Birliginin temelini teskil eden mallarin serbest dolasimi ilke-
sine, hem de yerlesme hakki ve hizmet sunum serbestisine
yeni engeller getiriimesini yasaklayan Katma Protokol’tn 41.
maddesine acikca aykirdir.

Zorluklarin - yarattigr  belirsizlikler iginde Avrupa’daki ve
TUrkiye’deki siyasi ve ekonomik aktorlerin, sivil toplum
kuruluslarinin ve dusunce kurulusglarinin Tarkiye-AB iligkilerini
daha gercgekg¢i bir zeminde tartisma ve Uyelik disinda iler-
leyecek bir diyalog mekanizmasini isletme ihtiyaci duymaya
basladiklari aciktir. AB taahhutlerini iceren ve gerek Birlik ge-
rekse de TUrkiye ac¢isindan hukuki dayanaklari olan muza-
kere sureci artk geri planda kalmistir. Bunu Mart 2018'de
gerceklestirilen Varna Zirvesi de net olarak gostermistir.
Pozitif Gundem etkisinin azalmasi ve yeni ihtiyaglardan
dolayl, Varna Zirvesi Uzerinden iligkilere yeni bir eneriji
kazandirimaya calisiimistir. Gé¢ akininin yonetilmesi ko-
nusunda igbirligi, terérle micadelede ortaklik, AB tarafindan
Tarkiye'nin Dogu Akdeniz, Ege ve Suriye’deki faaliyetlerinin
izlenmesi ve iliskilerde ‘bekle-gér’ politikasina gegis zir-
venin gérinen ve hissedilen sonuclarindan olmustur. Ozel-
likle kriz anlarinda yogun isbirligine kayan iliskiler, tikaniklik
anlarinda giderek daha fazla AB burokrasisinin tutumuyla
ilerler bir hale burinmustur. Uye ulkeler diizeyinden bir tu-
tum degerlendirmesi yapildiginda tablo, burokraside oldugu
gibi pek de yapici bir gorintd vermemektedir. Bu acidan
Turkiye’nin AB’nin siyasi ve ekonomik lokomotifi olan ve en
fazla Turk nufusu barindiran Almanya ile son dénemdeki
iliskileri ayri bir 5nem tagimaktadir.
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Tiirkiye-Almanya iliskilerinde Son Durum

Turkiye, 2014 yiliyla birlikte AB ile iliskilerinde yeni atiimlar
gerceklestirmek igin aktif girisimlerde bulunmaya basladi.
Bunahem Turkiye’nin hem de AB’nin ihtiyacioldugu acikti. Ge-
rek Turkiye’den AB kurumlarina ve Ulkelerine gercgeklestirilen
ziyaretler gerekse de Avrupa Ulkelerinden Turkiye'ye yone-
lik ziyaretler Turk ve Avrupa kamuoylarinda adeta karsilikli
glven tazeleme firsati olarak sunuldu. Aslinda bu noktada
mesele, Turkiye-AB ortakhi@inin ‘karsilikli gtvensizligi' hala
icinde barindirma riski tagimasidir. AB Konseyi Baskani, AB
Komisyonu Baskani ve Avrupa Parlamentosu Baskaninin
cesitli vesilelerle yaptiklarl agiklamalar, Turkiye’nin siyasi
kriterler agisindan AB godzetiminde tutulmasinda zorluklarin
olustugunu yansitmisti. Turkiye ile AB arasinda temel ilkeler
Uzerinden gorUs ayriliklari yasanmasinin, sadece Uyelige
dayali iliskileri degil, dis politika alaninda ve Uye Ulkelerle ikili
iliskileri de aksatma potansiyeli tasidigi goéralmustt. Son za-
manlarda kendini gésteren husus, Avrupa genelinde ve Al-
manya 6zelinde varolan ‘Turkiye supheciligi'dir.

Almanya, AB ulkeleri icinde, 06zellikle de Hiristiyan
Demokratlarin iktidar déneminde Turkiye sUpheciligini Ust
seviyede yasayan Ulke konumunda kaldi. Almanya’da gerek
tarihsel kokleri olan siyasi ve sosyo-kulttrel birikimler ger-
ekse de bu birikimlerin gesitli sektérlerde pratige yansimalari
2000l yillar itibariyle Turkiye ile iligkilerinin hep ‘temkin’ eks-
eninde kalmasina yol agti. Bunun yansimalari Turkiye ile Al-
manya arasindaki diplomatik ziyaretlerde de hep géruldu.
Angela Merkel, Turkiye'nin AB’ye tam Uyeligi konusunda soru
isaretlerinin sUrdugunu hep belirtti; Turkiye'nin AB Uyeliginin
‘ucu acik’ bir sure¢ olarak géruldigunt hep vurgulad.
Diger bir deyisle, mevcut Alman hikUmetinin ve dolayisiyla
Almanya’nin Turkiye'nin AB Uyeligine stphe ile yaklastiginin
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ve AB’nin TUrkiye ile yurGtmeye calistigi mlzakere cerceve-
sinin ‘ucu acik sure¢’ olma niteligine endekslendiginin altini
cizdi.

Turkiye ile Almanya iligkileri, her ne kadar &nemli bir
ayagini olustursa da, sadece AB ile iliskiler kapsaminda
ele alinabilecek siglkta bir iliski tipini barindirmamaktadir.
Ekonomik goéstergeler bunu acikca da ortaya koymaktadir.
Turkiye Istatistik Kurumu’'nun ilgili verilerine goére, Aimanya,
Turkiye'nin ihracati icin 2004 yilindan bu yana en buyuk pa-
zar konumu olmay! surdirdyor. ithalatinda da énde gelen
Ulkelerden biri olma konumunu koruyor. Bu bilgiler iliskilerin
derinligini gbsteren olumlu érneklerden olsa da, olumsuziugu
iceren ornekler de vardir. Bunu Almanya’da yasayan Turkler-
le somutlastirmak mudmkuandur. Vatandaslk haklarindan
egitime uzanan bir yelpazede ‘gd¢cmen’ olmanin sorunlarini
yasayan Turkler, Almanya ile Turkiye iligkilerinin temel be-
lirleyici unsurlarindan olma 6zelligini tasimaktadirlar. Yeri
gelmis bu konu Merkel’i, Almanya’da yasayan herkesin ve
dolayisiyla gé¢cmenlerin basbakani oldugunu dillendirmeye
sevketmisti. Almanya’da yasayan, Alman vatandasli olan veya
cifte vatandas olan ve Turk koékenli olanlar agisindan kend-
isini onlarin da basbakani saydigini ifade etmisti. Bu gerce-
vede sorun teskil eden husus, Almanya’da gbgmen ailelerde
dogan genclericin 18 ile 23 yas arasinda Alman vatandasligi
ile ailelerinin vatandasliklari arasinda segim yapmalarinin
beklenmesiydi. Goérlsmelerde, ‘opsiyon modeli’ olarak
adlandirilan bu hususa dikkat gceken Merkel, gégmenlerin iki
vatandaslik arasinda tercihte bulunmak zorunda kalmadan,
iki vatandasligr da yurttmelerini, yani ‘cifte vatandaslhgr’ iste-
diklerine dikkat gekmisti. Fakat bunun gercgeklestiriimesi icin,
Alman hudkumetinin gbé¢cmen Tuark ailelerinin ve ¢ocuklarinin
Alman vatandash@i icin yerine getirmeleri beklenen sosyo-
kulturel ve sosyo-ekonomik kosullari énemsemisti.
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Turkiye-Almanya iligkilerinin bu &zel kosullarini bir yana
birakip, goérismelerin temel eksenini olusturan AB ile ilgili
boyuta dénuldtgunde, AB’nin, her ne kadar Uyelik mizak-
erelerini engellemese de, Turkiye'nin tam Uyelik noktasina
getiriimesinin gerceklesemeyecedi havasini yansittigr agiktir.
Bu noktada da Almanya adeta AB ile Turkiye arasinda bir
‘ayristirict’ rolU Ustlenmistir. Bir baska deyisle Almanya, AB’nin
Turkiye ile iligkilerindeki diplomatik zincirleri kiran, diploma-
siyi yalin halde kullanan bir Glke konumunda kalmistir. Turkiye
ile muzakere surecinin yapisal reformlarin gergeklestiriimesi
icin gerekli oldugunu dusinen Almanya, artik sonucun (tam
Gyeligin gerceklesme durumunun) olumsuziugu barindirdigini
aciklamayl ¢ok da dnemsemeyen bir tutum sergilemeye
baslamistir. Aslinda bu sayede Almanya’nin, Turkiye ile
iliskilerini cok da AB eksenine kilitlemeyip, ikili iliskileri sosyo-
kultUrel ve sosyo-ekonomik &geler Uzerinden kurma yoluna
girdigi ileri surtlebilir. Burada politik ¢gelerin uzlasmazlik
noktalarini barindirabilecegdi de g6z éntinde bulundurulabilir.

Almanya’'da Merkel disinda, Turkiye ile iligskilerin seyrinin
izlenebilecegdi ikinci isim dénemin Almanya Disisleri Bakani
Frank-Walter Steinmeier'di. Steinmeier Turkiye'de huku-
metin attiyl adimlar nedeniyle, baslatilan Uyelik mizakerel-
erinin dondurulabilecedi uyarisi dikkat gekicidir. Steinmeier,
Almanya’nin Tarkiye’nin AB Uyeligine supheyle yaklasan tu-
tumunu, guncel gelismelerle birlikte disa yansitan bir bakan
olmustur. Steinmeier’'in diger bir énemli tutumu da Alman
dis politikasinin degisimini yansitmasi yénunde olmustur.
Almanya’nin ilerleyen zamanlarda daha aktif bir dis poli-
tika izlemeye baslamasi ve uluslararasi misyonlar yuklen-
meye girismesi bu degisimlerdendir. Bunun askeri ara-
clarla da desteklendigi gorulmastar. BM, NATO, AB ya da
Avrupa Guvenlik ve isbirligi Teskilati (AGIT) gibi kuruluglarin
uluslararasi misyonlar c¢ergevesinde ugramasi beklenen
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degisimlerde Almanya’nin rol Ustlenmesi bunun gbéstergesi-
dir. 2013’ten itibaren de bu yonde ilerleyis olmustur.

Almanya Avrupa butUnlesmesine ‘kader ortakh@r Uzerin-
den bir anlam yUkleyerek adeta kimlik odakli AB siyasetinin
temelini atmistir. Tarihsel stre¢ icinde Avrupa’nin Almanya’ya
Ozellikle ekonomik acidan hep ihtiya¢c duydugu goralmustur.
ikinci Dunya Savasinin ardindan olugsan kosullarda ve
gunimuz kosullarinda Almanya da AB’ye hep ihtiya¢c duyar
olmustur. Ikinci Dinya Savasrnin ardindan Almanya’'da
milliyetciliginin ~ sifirlandigl  kosullarda Almanlar  Avrupa
butunlesmesine, kendilerini birarada tutacak bir har¢ rolt
yUklemislerdir. Soguk Savasta ve sonrasinda Almanyanin
AB ile iligkileri onu destekleme ve ona dnculuk etme Uzeri-
nden sekillenmistir. Bu sayede Almanya, AB'yi uluslararasi
etkinligini arttirmak igin aragsallastirmistir. Etkinliginin artisi,
Soguk Savas donemindeki pasifligini terk etmesi anlamina
gelmistir. Ozellikle ABD'deki 11 Eylul terér eylemlerinin
ardindan uluslararasi askeri operasyonlara katiimaya ¢ok
daha fazla istekli olmustur. 2010’larin ilk yarisinda bir durgun-
luk gérulse de, 2016’dan itibaren savunma harcamalarinin ve
katildigi uluslararasi misyonlarin artmasi durgunlugun gegici
oldugunu gostermistir.?

Almanya'nin dis ve guvenlik politikasi baglamindaki bu
gelismeler, Turkiye ile Almanya iliskileri agisindan da fikir ver-
mektedir. Iki Ulke arasinda normatif zeminde anlagsmazliklar
bulunmaktadir. Bu durum Turkiye-AB iligskileri Uzerinden
Turkiye-Almanya iligkilerini de gergin kilmaktadir. Fakat bol-
gesel ve kuresel krizler karsisinda ikili igbirlikleri, normatif
gerginlikleri goélgeleyebilmektedir. Krizlerin AB’ye yansiyan

2 Detayl bilgi igin bkz. Mercan, S. ve Bilgin, K.R. (2017). Tarihten Gunu-
muze Almanya’nin Kuresel Stratejisi. C. Ding, B. Akkus (Ed.) i¢cinde Kuresel
ve Blyuk Guglerin Stratejileri. Ankara: Orion Kitabevi, s5.233-237.
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yonleri de Turkiye ile isbirligini gerektirdiginde ayni sonuca
yol acabilmektedir. Almanya’nin bu acidan Turkiye ile son
dénemlerde pragmatik isbirligine iyice kaydigi gorilmektedir.
Bunu somut olarak Suriye kaynakli multeci krizinde izlemek
muUmkuandur. Fakat terérle mtcadele konusunda Almanya’'nin
Turkiye ile henlz ayni hassasiyetleri gdsteremedigi de bir
gercektir.

Sonuc

Turkiye'nin AB’ye tam Uyeligi meselesi, Avrupa’daki popul-
ist partilerin kendi siyasi temsillerini giclendirmek adina arac
haline getirdikleri bir konu olmustur. Cokkultarlultk elestirisi,
islamofobi ve gdcmenler meselesi de arac islevi yikle-
nen hususlardandir. 1960’lardan 2000’lere uzanan sUrecte
Avrupa’da gbd¢menler, kultlrel parcalanmanin, issizligin ve
diger ekonomik ve sosyal sorunlarin temel nedeni olarak
gérulmuslerdir. Sag ve asin sagin populizmle kesistigi nok-
tada, bir taraftan AB’ye ve onun ortak kimlik icerigine, diger
taraftan da Avrupa’nin merkezinden diger kimliklere yonelik
karsithk kendisini gostermektedir. Turkiye de bunun disinda
kalamamaktadir. Pozitif GUndem, Geri Kabul Anlasmasi,
Varna Zirvesi ile belli 6l¢ctlerde canlanma sergileyen Turkiye-
AB iligkileri, sureli meseleler karsisinda anlik ve vaka odakli
isbirliklerine yénlendirilmis, bdylece de nitelikli isbirliklerinden
uzaklasma riski tasir hale burianmustdr. Her ne kadar Tur-
kiye ile AB, Geri Kabul Anlagsmasi’ni vize serbestligi ile
iliskilendirerek aralarinda ortak cikar yaratmaya caligsalar
da, mevcut kosullarda goé¢ ve sinir kontrolleri, terérle mac-
adele gibi konularda Turkiye’nin AB’ye daha fazla katki
saglamasinin beklendigi bir ortam ortaya ¢cikmistir. Boyle bir
ortamda, AB tarafindan Gumruk Birligi'nde kisa ve orta va-
dede revizyona gidilmeyeceginin agiklanmasiyla Turkiye'de
buyuk bir hayal kinkhgr yasanmistir. Aimanya bu gibi hayal
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kirikliklarinin giderilmesi igin pragmatik isbirlikleri ve bdélge-
sel ve uluslararasi stratejileri elverdikce destek olmakta, fakat
normatif ayriliklar arttikca ve muhafazakar siyaset gerektir-
dikce bu destek cekilmektedir. AB burokrasisinin de popul-
ist siyasete belli 6lctlerde direnebildigi dusunulirse, Avrupa
populizminin Turkiye ile iliskilere yansimalarinda ulusal ve
ulusUstl duzeylerde negatif bir etki yarattigi acik hale gelme-

ktedir.
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