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Bilge kimligi ile taninan Blyuk Roma imparatoru Marcus
Aurelius’'un Unlu eseri “Kendime DusUnceler’de gecgen
yukaridaki s6zu ile giris yapmamiz sUphesiz tesaduf degil.
Bilge imparatorun yoénetimi  déneminde imparatorluk
Roma’sinin yasadigl zaferler ve hukuksal ilerlemeler géz
ondnde bulunduruldugunda, bu sézleri sdyleme yetisi olan
bir bilge oldugunu anlamaktayiz. Hukuk'un devletin temeli
oldugu ve ydnetimsel araclarin birbiri ile iliskilerinde hukuksal
ayrim ve sinirlarin korunmasi gerektigini bilen ve bu ydnde
yonetim anlayisi sunan bir imparatordu.

Devletin  temelini olusturan ve tim adliye salonlarinin
duvarinda yazan “Adalet Mulkin Temelidir” s6zU sadece
duvarlarda asili kalir fiili olarak uygulanmazsa, devletin ve
yoénetimin denetimi ve takibi zorlagir. Oyle ki; ilkcagdan
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guntmuze 6zel mulkiyet ve birlikte yasama kulturu ile birlikte
baslayan ve hayatmizda yer alan hukuk normlari, modern
devletin gelistigi ve yerlestigi R6nesans ve sonrasi dénemde
de devletin temeli olmayi surdtrdu.

Calismamizin bashgini da olusturan popdulizm ve popdlist
doénemler de suUphesiz siyasal iktidarlarin siyasi proje ve
sOylemlerinde ilk kurban verdikleri hukuk normlari ve hukukun
isleyisi olmaktadir. Bir nevi ayak bagi olarak gértlen ve hatta
halka hizmete engel teskil eden yasal duzenlemeler ve de-
netim mekanizmalari olarak gérulen hukuk normlari ve yargi
organlari, bu tarz yénetim dénemlerinde en ¢ok elestirilen ve
Uzerine en ¢ok gidilen kurum ve normlardir.

Oyle ki; Populist oldugunu iddia ettigimiz tlke, lider ya da si-
yasi hareketin hangi bélgede oldugu, sag ya da sol goéristen
oldugu ya da hangi dinden oldugu da fark etmemektedir.
Genel itibariyle sag populizm kavrami kabul gérmekte an-
cak, o kadar yayin ve guclu olmamakla beraber bir sol popul-
izmden de sdz edilmektedir. Zaten populizm olgusunun,
sag-sol ayriminin bulanmasiyla, yerlesik partilerin ve parti
sistemlerinin ¢ozulmesiyle ilgili bir yani da var. Her halukarda
populizm, 21. Ylzyilin ilk ¢eyreginin politik alt Ust oluslarini
anlamlandirmaya calisirken kacinilmaz bir kavramdir (Muller,
2017).

Neyin popdulist olup olmadigl tartismasi, aslinda istenilen
duzeyde gerceklesmediginden ve bir nevi suglama ve ha-
karet etme gorevine dondstiraldiginden olsa gerek, gele-
neksel olarak populist sayllmayan pek ¢cok olgunun populizm
semsiyesi altina toplanmasi nedeniyle ‘populizm’in génder-
gesinin bulaniklasmasina neden olmustur (Laclau, 2007).

Aslinda halkcilik olarak da Turkceye cevrilebilecek olan
populizm tanimi, 19. YUzyll'm sonlarinda bulyuk ser-
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maye egemenligine direnen bir ABD’li ¢iftci hareketine
dayanmaktadir. Cift¢i hareketi dusuk kredi politikalari, ziral
kooperatifler ve katilimci demokrasi talepleriyle mucadelesini
baslatmis ve 1892’de Populist Party’nin (Peoples Party olarak
da taniniyor) kurulmasina 6nayak olmustu. Siyaset bilimcileri
19. Yuzyil''n ikinci yarisinda c¢arliga ve sanayi kapitalizmine
karsi ziral sosyalizmi savunan Rus Narodniki’lerini de populist
hareket olarak tanimlamaktadirlar. Orta ve Dogu Avrupa’da
Ozellikle 20. Yuzyll'm baslarinda, genellikle fasizme yatkin
olan populist kdyll hareketleri goérulurken, 1930’lu yillarda
Latin Amerika’da, Brezilya’da yoksullarin babasi olarak
tanimlanmis olan Getulio Dornellez Vargas (1883-1954) veya
Arjantin’de Juan Domingo Perén Sosa (1895-1974) gibi lider-
lerin dnculuk yaptigr populist hareketler guc¢ kazaniyorlard.
Ozellikle Vargas ve Perén Sosa, icgdcin politik potansiyelini
kullanmay! becerebilmigler ve paternalist bir anlayisla
dagiim politikalarini, devlet mudahaleleriyle alt ve orta gelir
gruplarinin lehine yoénlendirmislerdi (Cakir, 2012).

Populist iktidar ve dénemlerin inisli ¢ikish bir seyir izledigini
gbrmekle birlikte, 6zellikle soguk savas sonrasi AB ve tim
dinyada bu olgunun giderek arttigini ve hakim dizen haline
geldigini goérmekteyiz. Karsitlarinin siddetli muhalefetine
ragmen populizm, giderek yayginlasmakta ve siyasi hayatta
normallesmektedir.

AB Hukukunun Popiilizmle imtihani

Avrupa Birligi'nin gecirdigi evlere baktigimizda, her za-
man Ustln olan ve isleyisi saglayan unsurun hukuk normlari
oldugunu géruriz. Oyle ki; AB miuktesebatini bir kisinin
tam olarak 6grenebilmesi icin bir démrin yetip yetmeyecedi
hususu Briksel'deki yetkililer tarafindan esprili bir dille
anlatilmaktadir. AB’nin bu kadar saglam bir hukuki alt yapiya
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sahip oldugunu kabul ederek devam ettigimizde, sUphesiz
ilk aklimiza gelen tim AB’ni ve kurumlarini kusatacak olan
AB Anayasasi'dir. Anayasalarin, Ulkelerin esas hukuki metni
oldugunu dusunursek, bir anayasaya sahip olan AB’nin dev-
letler Usty bir varlik olarak kabull daha kolay olacagi gibi,
kalicigr konusunda da ciddi bir etki yapacakti. Ancak Fransa
ve Hollanda basta olmak Uzere 6nde gelen AB Ulkelerinde
yUkselen populizm, bu olumlu gelismenin énidne gecerek
referandumlar vasitasi ile birer birer reddedilmesine ve rafa
kalkmasina sebep olmustur. Avrupa’da yUkselen populizmin
tek kurbani anayasa olmamakla birlikte siyasi populizmin en
bUyUk kurbani olarak sayllmaktadir.

AB’de yuUkselen populizm tehlikesine stiphesiz pek ¢ok yet-
kili dikkat cekmistir. Oyle ki: Avrupa Konseyi Bagkani Her-
man Van Rompuy Nisan 2010 gunlu Frankfurter Allgemeine
Zeitung’da Avrupa’nin karsilastigr en blyuk tehlikenin popul-
izm oldugunu yaziyordu. Populizm, AB sokaklarinda yurUy-
en halkin nabzina gére demokrasinin tahribata ugramasi
ve esitlik ve adalet kavramlarina zarar verecegi seklinde
algilanirken, akademik cevrelerce farkli yorumlanmaktadir.
Akademik cevrelere gbre; populizmle demokrasi arasindaki
iliski, arti-eksi dengesinde gelisen yogun bir alandir. Populist
politikalarin demokrasiye katkilari olabilecegi gibi, demokra-
sinin kan kaybina da neden olabilecegi de dillendiriimektedir
(Toprak, 2014).

AB’yi buyUk bir kurumsal ¢erceve olarak saran ve yasadigi
tum sikintilara ragmen ayakta kalmasini saglayan temel
unsur, slUphesiz hukuka inanci ve hukukun Ustinlugundn
kanunlar yoluyla saglama alinmis olmasidir. isin sadece
kanuni guvence ile saglandigini da sanmamak gerekir; tim
AB tarihinde karsimiza ¢gikan AB degerleri dedigimiz degerler
bUtuntnun de en temel dgesi hukukun Ustunlugudur. Peki hu-
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kuk, bir kurum ya da olusumda bize neyi saglar? Oyle ki: hu-
kuk icin hayati derece 6dnemli olan, belirsizligin azaltimasinda
kurallarin oynadigi roldudr. Buttun insanti etkilesimler, gelecekte
ortaya c¢ikabilecek ve insanlarin karsl karslya kalabilecekleri
olaylara, insan faaliyetinin 6zellikle siyasi olaninin sonuglarina
ve teknolojide vukuu muhtemel degismelere iliskin bir stiphe
ortaminda gerceklestirilir. Eger davranislari yonlendirecek
sabit bir kural var olursa, biliyoruz ki bir élcide glvenlik de
vardir. S6zlesmeler korunacak ve sebep olunan zararlar telafi
edilecektir. Bunlar normal olarak kendi gikarini guden Kisiler
icin esasl bir musevvik sistemi saglar (Barry, 2004)

Saglam bir hukuki zemin, ekonominin de saglam bir karak-
terde ilerlemesini saglar; anildigl Uzere kanunlara ve kanun
devletine olan guven yatinminda dndnd acacagi gibi, ulkeler
arasiguvenidetesis edecektir. Ancak buraya kadar ¢izdigimiz
pembe tablo yani “AB=Hukuk” kavrami her zaman istedigimiz
Olgide gerceklesmemektedir. Sadece popdlist yonetimler
doéneminde degil, AB'nin bazi kurumsal agiklarinda da bu etki
g6z 6nunde bulundurulmaktadir. AB’nin kurulusundan beri
stren ve bir tarlt gerektigi gibi kapatilamayan bir demokrasi
acigl ve mesruiyet sorunu bulundugu dile getirilmektedir.
Genel itibariyle, demokrasi a¢igi sorununun kaynaginda AB
bunyesinde yeterli demokratik katiimin, bilgilenmenin, de-
mokratik denetim mekanizmalarinin ve hesap verilebilirligin
bulunmadigina iliskin yaygin kani yatmaktadir (Baykal, 2013).
Tek basina bu durum, bir mesruiyet tartismasini alevlendirm-
ese de 0zellikle demokratik katihm oranlarinin populizmin
yUkseliste oldugu dénemlerde artmasi ve aksi durumlarda
azalmasli nedeniyle bir demokrasi sorunu olarak karsimizda
durmaktadir.

AB Hukukun eksiklerine ragmen, uluslar Ustd bir hukuk
sistemi getirdigi konusunda herkes hem fikirdir. Cokuluslu
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butinlesmenin  6zU olan ortak politikalar, ortak yasa
koymaya dayanir. Bir ortak politikanin Uye devletler Uzerinde
baglayiciig, ortak politika kavraminda asli olarak vardir. Uye
devletler ortak kurumlara, ortak politikalari uygulamanin ve
ortak kararlari ilgili tim taraflara ve vatandaslara dayatmanin
hukuksal araclarini vermelidir. Bu yUzden, ortak politikalari
ortak kurumlarca emredilen, ortak kurumlarca ve/veya Uye
devletlerce uygulanan ve ortak kurumlarca denetlenen yasal
edimler sekillendirir. Uye devletlerin ulusal yasalari, birgok
alanda ortak politikalar baglaminda uyumlulastiriir. Ortak
politikalari vicuda getirmek icin antlasmalara dayanan ve
topluluk muktesebat denilen 6zel bir hukuk -ister topluluk
yasalarindan énce olsun ister sonra- Uye devletlerin ulusal
hukukundan, hatta anayasalarindan énce gelen bir hukuk
insa edilir (Mousis, 2004).

Buraya kadar aksakliklar da olsa yolunda giden en azindan
gitmeye calisan bir AB hukuk serGveni tablosu gizmeye
calistik. Peki bu serlveni akamete ugratan ve halk nez-
dinde AB degerlerinden kopmaya dahi sebep olacak olay-
lar silsilesine yol acan popdulist sdylemin gelisim evresi nasil
gelisti? Egemen siyasetin, sag populist sdylemi gtincel politik
tartismalara entegre etmesi hem halktaki ényargilarin beslen-
mesine hem de Neonazi partileri (6zellikle Dogu Almanya’da)
ile sag populist olusumlarin guclenmesine neden olmaktadir
(Cakir, 2012).

Bunaekolarak, liberal demokrasikarsitiolarak belirtilen popul-
istdemokrasiyahut diger deyisle sosyal devlet anlayisina bak-
makta yarar vardir. Bu iki gérUsten liberal demokrasi anlayis,
sosyal devletci anlayisin piyasayr bozdugu goérustnden
hareketle populist demokrasiye karsi ¢cikmaktadir. Béylece,
her iki yaklasim bakimindan da ekonomik &zgurltkler ile
siyasal 6zgurltkler baglaminda sonug olarak farkli ve geliskili
tavirlara yer verildigi ileri sdrulebilir (Cal, 2011).

\| 150



Popiilist Politikalarin Golgesinde Kalan Hukuk

Popiilizme Verilen Biiyiik Kurban “AB Anayasasli”

“Anayasamiza demokrasi adi verilir, ¢unkl iktidar azinhgin
degil cogunlugun elindedir.” -Tukidides

SUphesiz anayasalar, bir Ulkenin erkleri arasinda var olan
iliskiyi dizenlemesinden tutun da yurttaslarin hak ve ¢dev-
lerine kadar pek ¢ok hususu duzenler; bu durum genel gecer
degildir yani anayasalarda degisebilir ve gunin sartlarina
gbre yeniden yazilabilir metinlerdir. Avrupa Birligi gibi ulus
UstU bir yapilanmanin anayasa ile taclandiriimasi fikri 6zel-
likle birlik Uye sayisinin artmasi ve mevzuattaki gincellemeler
1Isiginda gelismistir. Bruksel'de varilan uzlasma neticesinde
hazirlanan “Avrupa icin bir Anayasa Olusturan Antlasma” 29
Ekim 2004 tarihinde, Avrupa Ekonomik Toplulugu’'nu kuran
1957 tarihli Roma Antlasmasr’nin imzalandigi salonda Uye
devlet temsilcileri tarafindan imzalanmistir. Nihai Senet olarak
adlandirilan metin ise aday Ulkeler “Turkiye, Bulgaristan ve
Romanya” tarafindan imzalanmistir.

AB anayasasi, AB Anayasasi 4 bélimden olusmaktadir.

* |.Bolum (1-60. maddeler): AB’'nin tanimi, degerleri, karar
alma mekanizmalari vs.

* [1.B6IUm (61-114. maddeler): Nice Zirvesi'nde yayimlanan
Temel Haklar Sarti AB Anayasasi’na Il. Bélim olarak girmistir.

* [Il.Bolum (115-436. maddeler): Genel uygulama mad-
deleri, ayrm yapmama ve vatandaslik, i¢ politika ve Birligin
dis faaliyetleri vs.

* [V.BOlUm (437-448. maddeler): Anayasanin kabull ve gbz-
den gecirilmesi prosedurleri, eski antlagsmalarin yurtrlikten
kalkmasi, Halefiyet ve hukuki streklilik vs.
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* Nihai Senet: Aday Ulkelerin imzaladiklari metin.

Buraya kadar her sey guizel bir sekilde! giderken, anayasanin
tim AB Ulkelerinde referanduma sunulmasi ve %50 +1 evet
sartl getirilmesi ile isin rengi degismistir. Kendi kanun, kural
ve anayasalarinin Ustlinde bir baglayici anayasa istemedigini
ileri stren populist politikacilara da gun dogmustu. Basta
Fransa ve Hollanda olmak Uzere tum AB Ulkelerinde bu
tur soylev gelistiren politikacilar bulunmakla birlikte, Hayir
cephesi olarak adlandirilan Fransa ve Hollanda bu iste basi
cekmekteydi.

Fransa Hayir cephesi ¢ok farkli kesimlerden olusuyordu
ve farkll argimanlar kullandi. Oncelikle, hayir sonucunun
alinmasinda, Jean Marie Le Pen ¢izgisindeki fasistler ya da
ulusalcilardan g¢ok elestirilerin etkili oldugunu belirtmek ge-
rekir. Sol gruplar, Anayasa-yi elestirirken ulusal egemenlik,
yabanci gécu vb. bir kavramlardan cok, kuresellesme, Neo
liberalizm, sosyal devlet, issizlik vb. kavramlar kullandilar.
Ekonomi eksenli bu sdylemin tutmasi icin Fransa-da kosullar
uygundu. Maastricht Antlasmasi sonrasinda Euro’nun
kullaniimaya baslanmasiyla fiyatlardaki artis ve satin alma
glcundeki dusus, 1992 referandumunda evet (yaklasik %51
evet ile kabul edilmisti) diyen kesimlerin simdi Hayira dén-
mesinde 6nemli bir etken oldu. Issizligin son bes yilin en yik-
sek duzeyi olan yluzde 10,2>ye ulastigi, hatta 30 yas alti genc¢
ndfus bakimindan ytzde 20-lere vardigi Fransa-da, ekonomi
ve istihdam politikalarini etkileyen her yeni dizenlemeye karsi
onemli bir tepkinin olmasini olagan saymak gerekiyor. Dahasi,
Fransizlarin évundukleri ve dnemli bir givence saydiklari so-
syal devlet modelini rafa kaldiracak ve gerek hali hazirda
«aglri» duzenlenmis sayllan emek piyasalarini gerekse eko-
nominin genelini «liberalize» edecek bir AB Anayasasi>-nin,
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Avrupa-nin yénelimini de Fransiz sosyal devlet anlayisi yer-
ine ingiliz liberalizmi («Anglo-Sakson libedizmi») ya da «Blai-
rizm» rotasina sokacagindan kaygi duyuldu. Yine ekonomi
ile ilgili olarak, bdylesi bir liberallesmeden en ¢ok zarar go-
recek olan tarimla ugrasan kesim de hayir cephesinin énemli
direklerinden bir oldu (Embel, 2005).

Kisacasl Fransa’da popdulist politikacilar icin istenmeyecek
derece ¢ok arguman olmakla birlikte, AB anayasasini bir
firsat olarak gorenlerden daha cok, hukukun populist politi-
kalara kurban gitmesine meyilli olan bir kitle vardi.

Hollanda>daki  hayrr kampanyasindaki basat tema-
lar ise, Fransa-dakilerden farkli oldu. Fransa-daki Neo
liberal kuresellesme karsithgr temeline dayanan hayir
kampanyasindan ¢ok, ulusal kimlige atif yapan ve
Hollanda>nin bu Anayasa tasarisi ile AB>nin iginde geleceqi
konumun dezavantajlarla dolu olacagi iddiasi vurguland.
Ulusalcl temalarin basi c¢ektigi bu hayrr kampanyasinda
Hollanda>nin simgelerinden biri olan ineklere «AB Anayasasi
M66» yazil pankartlar bile giydirildi. Euro>nun olumsuz etkile-
rine dair yakinmalarin da dile getirildigi kampanyada, baslica
itraz noktalarindan birisi, 25 Uyeli bir yapiya kavusacak
olan AB icinde, anayasa tasarisinda ongorilenler cer-
cevesinde Hollandasnin bir eyalete déntsecegdi Uzerineydi.
Hollanda-nin, kisi basina disen gelire gére, AB butcesine en
¢ok katki yapan Ulke olmasina karsin, genisleme sonrasinda
AB icindeki agirigini iyice yitirecegi, Hollandalllarin vergileri
ile, Hollandalilarin denetimi olmaksizin Hollandalilari hi¢ ilgile-
ndirmeyen konulara para harcanacagi tezi savunuldu. Ozel-
likle yabanci karsith@r ile tn yapan Pim Fortuyn>un 2003-te
oldurtlmesi ve ardindan islam dinini kicUk dustrdigu
iddiaslyla yonetmen Theo Van Gogh->un 2004-te 6ldurtlime-
si ile Ulkede artan yabanci ve Musliman karsithgr da hayir
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kampanyasinin kullandigi baslica temalardan birisi oldu.
Bu olaylar, hem mevcut yabanci ntfusa iliskin entegrasyon
sorunlarini gun 1sigina ¢ikardi hem de Ulkedeki durumun
simdiye kadar iddia edildigi gibi hosgoru ile degdil sorunlari
goérmezden gelme ile kotarildigi iddia edilmeye basladi. 11
Eylil 2001-den sonra artan siyasi ve kultdrel icerikli tepkiler,
gécmenlerin ucuz emek imkani yaratarak Ulkedeki emek
piyasasini etkilenmesi gibi énemli bir sorunla da birlesince,
ndfusunun cogunlugu Musliman olan TUrkiye>nin de da-
hil oldugu bir genigslemeyi kurumsallastiracak nitelikteki AB
Anayasas! tasarisi bas hedef haline geldi. Sagdan gelen
bu elestirilere soldan gelen ve yine Hollanda>nin 6zgln
kimligine ve &zgurluk¢U kurallarina atif yapan elestiriler de
eklendi. Bu baglamda, escinsel evliliklere kadar varan cinsel
6zgurligun ya da belli uyusturucu maddelerin serbestce te-
min edilebilmesi gibi Ulkeye has diger 6zgurluklerin, Anayasa
tasarisindaki merkezi duzenlemeler nedeniyle yok olacagi id-
dia edildi (Embel, 2005).

Hollanda, stphesiz AB degerleri ve dzgurltkleri konusunda
kendine has ozellikleri olan bir Ulke oldugundan dolayi,
populist politikalar kapsaminda AB anayasasini daha ¢cabuk
feda eder hale gelmisti. Ulkede yasayan Musliman nifusun
toplumdaki etkileri bir yana, artan Musliman ve gd¢cmen
karsithgr da yukselen populizme ivme kazandirmist.

Bu gelismeler 1siginda, 6nce Fransa’da akabinde de
Hollanda'da vyapilan referandumlar ile AB Anayasasl
reddedilmis ve her ne kadar bazi Ulkelerde (parlamento
onayl) kabul edilmis olsa da soguk dus etkisi yaratmistir. Bu
iki Ulkenin AB’nin kurucu ulkeleri olmasi ve ekonomik ve so-
syal alanda AB'nin taslyici Ulkeleri olmalari da yasanan soku
artirmistir. Anayasanin reddi sonrasi, 21-22 Haziran 2007
tarihinde gerceklesen Briksel Zirvesinde Anayasa’nin onay
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sUreci durdurulmus ve yeni bir metin hazirlanarak surecin
yeniden baslatiimasi éngorilmustur.

AB Anayasasl, populist politikalarin ve politikacilarin en
buyUk kurbani olarak hem siyaset tarihinde hem de hukuk
tarihinde yerini almisti.

Popiilizm Tiirk Siyasetinin Neresinde?

Liderlerin isbasina gelis sureclerine baktigimizda, segim-
ler &ncesi vaat ettikleri popdlist sdylemleri secimlerden
sonra uygulamaya baslamasi ile islerin iyice c¢igirndan
clktigr gérulmektedir. Bu konuda stUphesiz en dnemli drnek,
ABD’nin gérevdeki baskani Donalt Trump'tir. Oyle ki; Popul-
ist sbylemin muhtemel sonuclarindan biri olarak, Trump ile
idari ve hukuki sistem arasinda da gerginlikler ve catismalar
yasanmaktadir. Trump, Baskan olmasinin akabinde, dnceki
populist sdylemlerine de uygun olarak ayni davranisla kararlar
almaktadir. Alinan bu kararlarin ise ABD Anayasasi’na uygun
olup olmamasi konusu, gatismanin odagini olusturmaktadir.
Ulkeye disaridan gég, vergiler, sug ve milliyetcilik odakli olan
neo-populizm konularina uygun olarak, Trump’in Baskan
secilmesiyle birlikte ilk icraatlar da adayh@i sirasindaki séy-
lemlerine de uygun olarak, genelde multeciler 6zelde MUs-
lUmanlara yoénelik aldigr kararlar Uzerine olmustur. Bunu
yaparken de populist retorigin basat araci olarak ‘vatan
memleket sevgisi'ni  kullanarak, ‘terérizmi engelleme’yi,
‘sucu engelleme’yi sebep gdstermistir ve ‘MUsluman Yasagr
(Muslim Ban) olarak bilinen karara da imza atmistir. Bununla
birlikte Meksika'ya duvar 6rtulmesi, gé¢cmenlerin sinir disi ed-
iimesi, siginma talebinde bulunan mudultecilerin reddedilmesi
ve geri gbnderilmesi ydnunde sdylemlerini de hayata gecirm-
eye yonelik girisimleri olmustur. Bu durum, otoriteryan popul-
ist ideolojilerin kullandigr bir séylem olarak kendini bir yan-
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dan islamofobi, diger yandan da yabanci dismanligi olarak
yansitmaktadir ve ayrica toplumun kutuplasmasinda da etkili
olmaktadir (Bozoglu, 2017).

Trump 6rnegi guncel populist siyasetin hukuk ile catismasina
onemli bir érnek olmasi bakimindan halen 6nceligini ve
guncelligini korumaktadir. Aldigr karar ve uygulamaya donutk
politikalarinin yargidan dénmesi ve surekli olarak kanun ile
catismasi bu noktada tlkenin kanunlara ve kurallara ne denli
bagl oldugunu ve kanun ve kurallarin populist siyasetcil-
erden Ustun tutulup tutulmadigini géstermesi bakimindan da
Gnemlidir.

Turkiye’de bu konuda oOrnekler ve dbnemler cok ol-
makla birlikte, Turkiye’de populizmin varligi Uzerine bi-
raz deginmekte yarar vardir. Halk¢ilik populizm olarak
tanimlandiginda, Turkiye popdulizm literatirine en erken
adim atan Ulkelerden biri olarak sayiimaktadir. YUzyil askin
bir gecmise bakildiginda, popdulist politikalarin Turkiye-de
demokrasiye getirileri oldugu kadar goéturtleri de olmustur
ki bu muhasebeyi yapabilmek i¢in populizm ile demokras-
inin tanimlarini yapmak, hangi demokrasi ve hangi populizm
sorularini sormak gerekmektedir. Oncelikle her iki terim igin
minimalist tanimlar gerekmekte, yoksa demokrasi de popul-
izm de kolaylikla dal budak sarmakta ve farkli anlam ve yéne-
limler icerebilmektedir (Toprak, 2014).

TUrkiye gibi kendine has politik sistemi olan ve siyasetin askeri
darbe ve benzeri midahalelerle kesintiye ugrayan bir Ulke
oldugunu g6z 6ntnde bulundurdugumuzda; darbe dénem-
lerinde darbecilerin akabinde de darbe surecinden kurtarici
roll bicilen siyasetcilerin, populizm i¢in bulunmaz birer nimet
oldugu ortadadir. Turk siyasi tarihi incelendiginde, her darbe
doéneminde giris streci de ¢ikis sireg¢ de populist politikalarin
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zirve yaptigi dénemlerdir. Bu dénemlerde stphesiz ilk hedef,
hukuk ve hukuk kurumlar olmustur. Yargryr ya da yasal
dtzenlemeleri kendisine ayak bagi géren, milletin refahr ve
sayginligr icin yapmak istedikleri politikalara hukukun en-
gel oldugunu yad a yaptiklari yasalarin ylUksek yargidan
déndugunu bunun da milletin aleyhine bir durum oldugunu
ileri stren siyasetci ¢rnedi Turkiye cokca karsilasilan bir
ornektir!

Turkiye’de milliyetcilik ve milli devlet kavramlarinin da halen
etkili oldugunu g6z 6nunde bulundugumuzda, milli devlet i¢
krizlerden yakasini kurtaramadigi gibi, dis gugcler tarafindan
da surekli yipratiimakta ve kendisini tehdit altinda hissetmek-
tedir. Milli devlet, tum bu yogun baskilara karsin hala kendisini
hizla toparlayabilmekte ve direngc g&sterebilmektedir.
Karesellesme tartismalarinin yogun oldugu dénemde milli
devletin gosterdigi direng, uluslararasi érgutlenmelerin hizla
gelistigi dusuntlen dbénemlerde yeni bir ulus Ustl Kkimlik
tartismalari, modern merkezi devlet tartismalari ve boélgesel
federasyon tanimlamalari hizla gindeme gelmektedir. Bir
yandan kuresellesme tartismalari devam ederken diger
taraftan milliyetciliklerin ve daha mikro milliyetciliklerin hizla
yUkselmesi arastirmacilari siklikla Milli devlet tartismalarina
goturmektedir (Urer, 2012).

Turkiye’de populizmi halk¢ilik olarak adlandirdigimizda,
daha kurulus surecinden itibaren popdulist politikalarin et-
kin oldugunu kabul etmemiz gerekir. lilerleyen yillarda,
anayasalarda yasanan degisim ve gelismeler ekseninde
de bu tarz politikalara basvuran siyaset¢i sayisinda hi¢ de
azimsanmayacak 6lgtde artis oldugu gérilmektedir. Ornekl-
eme acgisindan bakildiginda; yapilan idari yasal dizenle-
menin Danistay tarafindan iptali, glncel yargi normlarinin
uygulanmasi olarak gértlmeyip, idari duzenlemeyi yapan
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siyasi idare tarafindan “milletin lehine yapilan uygulama ve
degisikliklerin yargi eliyle engellenmesi” olarak gérulmektedir.

Sonug

Popdlizmin anlami, cercevesi ya da etki alaninin uzunca
tartisiilmasi yerine, basta AB olmak Uzere Turkiye ve dunya
genelinde populist dénem ve uygulamalara bakilarak daha
iyi bir neticeye ulasilacagl kanaati gerce@i yansitmaktadir.
Anildigi Uzere, demokrasiye katkisi oldugunu ileri suren-
lerden daha ¢ok demokrasiyi katlettigi ve blnyesine sizan bir
kanserli htcreyi andirdigi da bilinmektedir. Halk icin iyi isler
yapan, her seyi halkina adayan bu noktada, éninde hukuk
dahil hi¢bir seyi engel olarak gérmeyen siyaset¢ci modelinin
rol model oldugu populist dénemler, sonug itibariyle gegici
yararlar saglasa da kalici zararlara yol agmaktadir.

AB gibi bir kalttr ve kimlik birlikteliginin zirve noktasl olan
asamada dahi populist politikalar artik belirleyici olabiliyorsa
ve basta anayasa olmak Uzere ¢cogu olumlu gelisme bu politi-
kalara kurban veriliyorsa dinya siyasetinin gelecegi ciddi bir
endise yaratiyor demektir. Kiresel bazda ytkselen milliyetgi-
lik gibi kiresel bazda yukselen populizm de hatalar ve zarar-
lar silsilesine yol acacaktir. Nitekim bu zararlar silsilesi kendi-
ni géstermeye baslamistir bile. ABD’de hukukun bir an olsun
Beyaz Saray’a yenildigini farz etsek, 6nimuzde ABD diye bir
devlet kalmayacaktir. Ozgurltkler ve haklarin bir standardin
Uzerinde oldugu AB Ulkelerinde popdlist séylem ve eylem-
lerden dolayr hukuk kurallarinin tamamen rafa kalktigi ya da
uygulanmadigini gorsek, Il. Dinya Savasi déneminden ne
farki kalir?

“Siz isterseniz her seyi yaparsiniz! Her sey sizin icin, halkimiz
icin!” diye baslayan cimlelerin aslinda halkin menfaatine etki
etmedigi, siyasi ve ekonomik uguruma dogru gétardugu tarihi
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tecribelerle sabittir. Ulkenin icinde bulundugu sosyal ortam
istismar edip, basta gé¢, multeci ve islam karsithgr bagliklari
Uzerinden yaratulen politikalarin populist eylemler oldugu ve
AB gibi esitlik ve adalet kavramlari ile 6zdeslesen bir uluslar
Ustu varhiga yakismadigi asikardir. Bir dénem gecerli ve etkili
sonuglar ortaya koysa da populizm, sonug itibariyle siyaset
ve hukuk nezdinde zararlara yol acan bir olgudur ve basta
hukuk olmak Uzere diger tim denge unsurlari bu politikaya
kurban verilmemelidir.

Giris kisminda yer verdigimiz Buytk Roma imparatoru Mar-
cus Aurelius’a ait sézde de oldugu gibi, etkili bir siyaset ve
kalici bans icin, hukukun Ustinlugu ve esitlik ve adalet icin
“Us (akll) ilkelerine ve saygisina yeniden dénmek” gerekir.
Pozitif bilimlerin dogus yeri olan AB topraklarinin populist
politikalar nedeniyle hedefinden dénmesi, verilen tim emek
ve zamani heba etmek anlamina gelecektir.
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