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Avrupa Birligi — Turkiye lligkilerinde pozitivist mantigin teori-
lerinden gug, ¢ikar ve egemenligi 6n plana ¢ikaran realizmin
kimi alanlarda yeterince aciklayici olamamasi neticesinde
kimligin, sosyallesmenin, algilarin incelendigi yaklasimlar ta-
rafindan 6nermeler gelistirilmistir. Avrupa Birligi Gyeligi icin
55 yildir bekleyen Turkiye'nin Birlige Uyelik strecine Avrupa
Birligi agisindan bakildiginda, Birlikte kamuoyunun Turkiye'yi
nasll algiladigl, bu algilarin zamanla dénustp dénidsmeyece-
gi, Turkiye’nin Uyeligini pozitif yonde etkilerken ayni zamanda
Birligin hedeflerine ulagsmasi acgisindan nasil evirilebileceqi
gibi konular oldukca dnemli gindem maddeleri olmaktadir.
Bu ¢alismada 21. ylzyilin ikinci on yili geride kalmak Uzerey-
ken Turkiye — Avrupa Birligi iliskilerinde Avrupa Birligi'nde ka-
muoyunun algilarin son yillarda ciddi bir degisimin etkisinde
olup olmadigi konusu insaci bir mantikla incelenmeye cali-
silacaktir. Uyelik yolculugunda ortak anlayislar etrafinda se-
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killenen algilarin ve taraflarin birbirlerine kargi olusturduklari
kaliplarin anlasiimasi énemlidir ve son yillarda Avrupa Birligi
kamuoyunda artan populist sdylem de bu cercevede deger-
lendirilmektedir.

Avrupa Birligi'nin butdnlesme surecinde Birlige Uye devlet-
lerin halklaninin Birlik politikalari hakkindaki goérasleri ikinci
plana atilmis ve bu goérusler gdzle gorulur sekilde daha az
incelenmistir. Fakat Birligin genisleme dalgalariyla Uye sa-
yisini ilk kuruldu@u yillara gére dort katindan fazla artirmasi
ve kamuoyu goruslerinin daha ¢ok aranir olmasiyla bu du-
rum degismeye baslamistir. Birlik i¢cinde siklikla gordlmeye
baslanan demokrasi ag¢igi, butinlesme surecinde periyo-
dik olarak artan Parlamento’nun yetkileri ve Parlamento’nun
kamuoyunun en cok sesini duyurabilecegi platformlardan
birini olusturmasi kamuoyunun daha derin incelenmesini
zorunlu kilan gelismelerdendir. Nitekim 2005 yilinda Hollan-
da ve Fransa’daki Anayasal Antlasma icin yapilan referan-
dumun reddedilmesi ve 2018’de sUreci devam eden Brexit
gorusmeleri kamuoyunun baskin sekilde etkisinin ¢ok ¢carpici
olarak goérulmesine verilecek &rnekler olarak gosterilebilir
(Lemardeley, 2013).

Turkiye'nin Avrupa Birligi'ne Uyeligi konusunda da kamuoyu
goérasunin eskiye oranla daha fazla dikkate alinmasi gerek-
mistir. Tarkiye'nin Birlige Uyeliginin her daim destekgisi olan
Avrupa Komisyonu ve Avrupa Birligi icindeki seckinlerin ak-
sine Avrupa Birligi Uye Ulkelerindeki kamuoyunun Turkiye'nin
dyeligine bakisi daha olumsuz olmustur ve gittikge bu olum-
suz bakis acisinin orani artmaktadir. Orta ve Dogu Avrupa
ulkelerinin  genisleme dalgasinda Turkiye'nin bu Ulkeler-
le ayni perspektifte bir yola sokulmamasi ve 6nlne Katma
Protokol’de oldugu gibi bu sefer Uyelik icin zamana bag-
lanmig bir yol haritasinin serilmemis olmasi gercegdi siklikla
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birligin “hazmetme kapasitesine” veya “entegrasyon kapasi-
tesine” baglanmistir (Esen, 2007). Bu da ancak kamuoyu yok-
lamalariyla belirlenebilecektir. Avrupa’nin muasterek kimligini
belirlemede ulusal ve Avrupa seviyesindeki birimler birbirini
etkilemekte ve tekrar tekrar bu kimligi insa edebilmektedirler
(Rumelili ve Cebeci, 2015). Kamuoyunun algilarinin sekillen-
dirdigi kamuoyu yoklamalari da iste bu noktada Birligi olduk-
ca derinden etkilemektedir. Nitekim Eurobarometer’in 1999-
2002 arasl yaptigl anketlerde Birlige aday Ulkelerin halklar
en fazla Turkiye’'nin Uyeligine itiraz gostermislerdir ve bu oran
anketlere katilanlarin yarisina ¢ok yakin seyretmistir (Yavgan,
2017). Bu durum o dénemde Turkiye'ye neden kesin hatlari
¢izilmis bir yol haritasi veriimedigini géstermesi bakimindan
onem tasimaktadir. Mevcut zaman diliminde Tdrkiye’nin en
buyUk savlarindan bir tanesi bu genisleme dalgasinda Uyelik
perspektifi sunulan bazi Ulkelerden (6zellikle Bulgaristan ve
Romanya) daha olumlu insan haklar ve kisi basina dtsen
milli gelir verilerine sahip olunmasidir. Bu anketlerde tum ul-
kelerin gerisinde kalmamiz bize Avrupa Birligi'nde kamuoyu-
nun goruslerinin Birligin ¢ikarlaryla értismedeki tutarliigini
gostermektedir.

2000'li yillarla beraber gb¢ ve terdrizm gibi konularin Bir-
lik ajandasina daha fazla girmeye baslamasiyla Turkiye'ye
dondk kamuoyu algilarinda da olumsuz gortsler artmaya
basladi. Almanya’da Angela Merkel'in ve Fransa’da Nicolas
Sarkozy’nin iktidara gelmesi Birligin lokomotifi durumunda
bulunan iki Ulkede yasanan degisimi goézler énine sermis-
tir. Iki lider de siklikla Turkiye'nin Uyeligine karsi olduklarini
ve Birligin sinirlarini ¢cizmesinin vaktinin geldigini dile getir-
mislerdir (Welle, 2009). Elbette ki bu duruma sadece Avrupa
Birligi'ndeki kamuoyu sebep olmamistir. Devletlerin politika
degisimleri ve kamuoyu gorusleri birbirlerini etkilemisler ve
Birligin ¢ikarlarina uygun oldugu dusunulen ortak bir inangla
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bu etkilesimden ciktilarini biriktirmislerdir. Turkiye'nin Birlige
dyeligine alternatif olarak gelistirilen imtiyazli ortaklik fikri bu
asamada Birlik kamuoyunun taleplerini karsilayacak sekilde
formile edilmek istenmistir. Genis bir agidan bakildiginda bu
farkl bir tabanda ortakh@r strdirme ve gelistirme fikrinin gu-
nimuzde de devam ettigi gértlmektedir. Burada vurgulan-
masl 6zellikle gereken husus bu fikrin Avrupa Birligi'nde de-
vamli olarak degisen algilara uygun olarak varyasyonlara tabi
tutulmasidir. Bu durum bizlere Birlige yeni Uye olma konusun-
da yapi ile edenin birbirlerini olduk¢a derinden etkiledigini ve
birbirlerini karsilikli olarak inga ettiklerini gostermektedir.

2010 yili ve sonrasi ise Avrupa Birligi — Turkiye iligkileri acisin-
dan oldukca durgun seyreden bir sureci beraberinde getir-
mistir. Birligin dnemli bir krizi ydnetmek zorunda olmasi, yeni
Uyelerin Birlige dahil edilmesine olan kuskucu bakis agisl,
gb¢ ve terdrizm gibi konularin yogunlasarak Birlik politikasina
dahil edilmesi 6nemli bir agcidan Avrupa Birligi'ndeki kamuo-
yunu da etkilemistir. Bunun yaninda Tarkiye’nin kimliginin Av-
rupal kimliginin bir parcasi olmadigi da 6zellikle sag gorus-
|0 tabanin kendine motivasyon noktasi olarak aldigr gorust
yansitmaktadir (Pieters, 2015). Bu strecte Turkiye’'nin Birligin
entegrasyon kapasitesine ulasmasi nedeniyle Birlik disinda
tutulmasina ek olarak Turkiye'nin kendini tanimladigi kimligin
Birlik kamuoyunun kulttrel ve sembolik degerlerine uyma-
masl algisi da bir diger faktérddr. Bu durum kendini Birlige
Uye devletlerde yapilan genel segimlerde go&stermektedir.
Turkiye'nin Gyeligine kimliksel bazda karsi ¢ikan ve Avrupa-
igin musterek kimliginin bir parcasi olmadigini dile getiren
asiri sagci partilerin aldigi oylar Almanya, Fransa, Hollanda
gibi Ulkelerde artmistir ve bu partilerin liderlerinin beyanat-
larinin halkta yankisinin daha buyUk oldugu gérinmektedir.
Asirt sagcl kanatlarin Turkiye algisi da diger politikalari gibi
sadece bir devlete ait milliyet¢i sdylemlerin dtesine gegcmis,
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temelde devletlerde baslayan bu alginin Avrupa'yl kolektif
bir sekilde sarmasi seklinde sekillendiriimektedir. Nitekim bu
devletlerdeki asirn sagci liderlerin dusuncelerini paylastikla-
ri, ortak tavir ve tutum degqisikligi gelistirmek icin girisimlerde
bulunmalari, yeni bir genislemeye dolayisiyla Turkiye'ye de
kars! etkin bir lobi faaliyetinde bulunmaya ¢alismalari Avrupa
Birligi'rndeki kamuoyunun algisini sekillendirmenin ve mevcut
alginin bu faaliyetleri sekillendirmesinin sonucudur.

Ote yandan; Avusturya, Polonya ve Macaristan gibi tlkelerin
gb¢cmenler konusundaki tutumlarinin sertlesmesini takiben
sinir guvenligi konusunda &nemli calismalar yurUttdkleri
gbzlemlenmektedir. Bu calismalar temelinde entegrasyon
fikriyle dogan bir olusumun icinde bu felsefeye uymayan
catlaklar olusturmaya baslamistir ve kendinden bagimsiz
bir 6teki anlayisini daha net hatlarla ¢izmeye baslamistir.
Otekinin kimligini bir tehdit unsuru olarak géren bu anlayis
bu Ulkelerdeki kamuoyu algisini da degisime ugratmakta-
dir. Turkiye'nin Birlige dyeligi konusundaki kamuoyu algisi-
nin daha olumsuz bir havaya burinmesinin bir nedeni de
Turkiye’'nin yaratilan bu 6teki ve tehdit olusturan alana dair
alginin yayillmasina dénuk ¢abadir.

Turkiye'nin ¢ok uzun vyillar boyunca Birlige Uye olamama-
sinda vyillardir énem veriimeyen Avrupa Birligi'ndeki ka-
muoyu algisinin yarattigr etki 21. yUzyilin ikinci on yilinda
baskdsedeki yerini almis durumdadir. Turkiye'nin Birlige
dahil olmasina donudk olumsuz algilar kultdrel ve sembolik
baglamda devam etmektedir. Bunun yaninda kamuoyunun
algilan Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinin dahil olma strecin-
deki gibi hazmetme kapasitesi gibi gerekcelerin yani sira Av-
rupalligin musterek kimligine uymama ve 6tekilestirme gibi
gerekceler de eklendi. Ortak degerlere ve cikarlara sahip
olunmadigi algisi Turkiye’nin mevcut iliskilerine dénuk kamu-
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oyu algisinda da goézlemlenmektedir. Ocak ayinda Fransiz
lider Macron’un Turkiye Cumhurbaskani Erdogan’la yapmis
oldugu gdérismenin ardindan yaptigi aciklamalar ve Birligin
ortak degerlerine yaptigi vurgu da bu gézlemin siyasal alana
birincil duzeyde yaptigi etkiyi gdstermesi bakimindan énemli-
dir. Yine bu gérismenin sonunda Macron’un Turkiye'ye farkli
bir ortaklik zemininde ilerlemeyi teklif etmesi ve yeni mlzakere
fasillarinin agiimasinin ¢ok uzaklarda bir ihtimal oldugunu
vurgulamasl da Tuarkiye'nin mevcut kimliginin Avrupa Birligi
Uye Uulkeleri tarafindan kendilerine uyumlu algilanmadigi
sonucunu ortaya ¢lkarmaktadir.

Hic kuskusuz ki kimlik olusumu i¢ ve dis birtakim faktorle-
rin etkisiyle sekillenmektedir. Dolayisiyla Avrupa Birligi'nin
kamuoyundaki Turkiye'nin Uyeligine dontk algl da bu faktor-
lerden biridir. Birlige Uye Ulkelerdeki halklarin da Turkiye'nin
dyeligine atfettigi anlam zaman iginde degisime ugramis-
tir. Tarkiye’nin Uyeligine donuk alginin olumsuzlugu gittikgce
daha ¢ok kimliksel dizeye kaymis, kamuoyunun Turkiye'ye
yUkledigi olumsuz anlam Turkiye'nin Birligin degerlerine sa-
hip olmadigi yéninde artmistir. Degisime ugrayan alginin
odak noktasi Turkiye'nin Birlige Uyelik i¢in gerekli normlar
gerceklestirmek icin yeterli motivasyona sahip olmadigi ve
mevcut yapisiyla ileride bu normlari gerceklestirmek igin giri-
simde bulunmayacagidir. Turkiye’'nin bu normlara uymasinin
beraberinde Birligin ¢ikarlarinda da ortak bir noktaya gelece-
gi kabulunu iginde barindiran bu anlayis Birligin ¢ikarlariyla
kamuoyu algisinin birbiriyle ilintili ve birbirini olusturdugu so-
nucunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Sonug olarak Turkiye'nin gittikce olumsuzlugu artan kamu-
oyu algisini degistirmede ne yapabilecegine dair dusunul-
dugunde ise kendisine yuklenen anlamlarin degisken ve
yeniden insa edilebilir oldugunu vurgulamak gerekir. Birligin

| 236



normlarina daha fazla uyum gésterme konusunda atilacak
somut adimlarla Turkiye'nin dyeligine dénuk olumsuz algi
yeniden insa sUrecine girebilecektir. Bunun yaninda, Keck
ve Sikkink’in tanimladigi * bumerang etkisi” (yerel aktorlerin
uluslararasi aktorler Gzerinden ic siyaseti etkilemeleri) da
bu alginin degismesine katkida bulunabilir. Asiri sagin yuk-
selme pratigine benzer sekilde Avrupa Birligi'nin igindeki
Turkiye’'nin Qyeligini isteyen yerel aktivistlerin desteklenme-
si ve Turkiye'nin Birlige Uyeliginin kaciniimazhgr konusunda
Avrupa Birligindeki kamuoyu algisinin degismesi hususunda
etki yaratiimaya c¢alisiimasi saglanabilir. Avrupa Birligi-Turki-
ye arasindaki iliskilere yeniden ivme kazandirmanin yolu mev-
cut algilarin yeniden insa edilmesi ve iligkilerde farkli anlayis-
larla yaklasmasi sayesinde gerceklesebilecektir. Bu ivmenin
baslangi¢ noktasl ise Avrupa Birligi’'ndeki kamuoyu algisinin
olumlu sekilde yeniden insa edilmesidir. Turkiye'nin Uyeligi-
ne dénuk en olumsuz goéruslerden birine sahip Avusturya’nin
dbénem baskanhgina gidilen 2018’in ikinci yarisinda Avrupall
kamuoyunun goézundeki Turk algisini degistirmeye yonelik
calismalarda bulunmak sivil toplum kuruluslarinin ve baski
gruplarinin en temel gérevi olmalidir.

237 |\



Mustafa Yildiz

Kaynakca

Esen, A.T. (2007, 8 Mayis). Avrupa Birligi’nin hazmetme ka-
pasitesi ve Turkiye'nin Uyeligi: Tanimlar ve yorumlar. Tepav,
Erisim adresi (02.05.2018): http://www.tepav.org.tr/upload/
files/1271250278r1539.Avrupa_Birligi___nin_Hazmetme_Ka-
pasitesi_ve_Turkiye___nin_Uyeligi___Tanimlar_ve_Yorumlar.
pdf

Lemardeley, R. (2013, February 4). Democratic deficit and
public opinion in the EU: A trust issue? Nouvelle Europe,
Erisim adresi (01.05.2018): http://www.nouvelle-europe.eu/
en/democratic-deficit-and-public-opinion-eu-trust-issue

Pieters, J. (2015, December 7). Wilders Denounced Over
“Turkey, You are not Welcome Here” Video. NLTIMES,
Erisim adresi (03.05.2018): https://nltimes.nl/2015/12/07 /wil-
ders-denounced-turkey-welcome-video

Rumelili, B., & Cebeci, M. (2015). Theorizing European
Identity: Contributions to Constructivist IR debates on Col-
lective Identity. In V. Kaina, I. P. Karolewski, & S. Kuhn
(Eds.) New Approaches and Recent Empirical Evidence (p.
18). London: Routledge.

Welle, D. (2009, 11 Mayis). Sarkozy ve Merkel'den
imtiyazl ortaklik 6nerisi. Deutsche Welle, Erisim ad-
resi (03.05.2018): http://www.dw.com/tr/sarkozy-
ve-merkelden-imtiyazl%C4%B1-ortakl%C4%B1k-
%C3%B6nerisi/a-4242075

Yavcgan, B. (2017). Avrupa Birligi'nde Turkiye Algilar. icinde

B. Akcay, & S. A. Acikmese (Eds.) Turkiye-Avrupa Birligi
Iligkileri (s. 4). Ankara: Seckin.

| 238



