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Giris

Populizm Avrupa siyaseti tarihinin yakin dénemdeki en dra-
matik dénusdmlerinden birisi olarak kabul edilmelidir. Popu-
list parti ve hareketler siyasi (hatta siyaset karsiti) sdylemlerini
‘halk” temelli olarak anti-seckinler siyaseti-karsithgl ve Avru-
pa Birligi-karsithgr (AB) ekseninde sekillendirmektedirler. Bu
gerek sol gerekse sag eksendeki partiler tarafindan kullanil-
maktadir. Her ne kadar yakin déneme indirgenmis bir egi-
lim olarak kabul edilse de aslinda populizm yirminci yUzyil
siyasi tarihi icerisinde fasist ddneme kadar kokenleri arastiril-
masl gereken bir siyasi yaklasimdir. Bu bakimdan, bugtnku
Avrupa’da buyuk kaygilar uyandiran populist dalgalanmayi
uzunlamasina bir incelemeyle mevcut yerlesik siyasi dizen-
lerin tarih icerisinde gecirdigi déntsumlerin bir sonucu olarak
gbrmek gereklidir.

1 Prof. Dr. Ebru Canan-Sokullu, Bah¢esehir Universitesi, Siyaset Bilimi ve
Uluslararasi lliskiler Bélimu (ebru.canan@eas.bau.edu.tr)
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4 Mart 2018 segim sonuglari sadece italyan siyaseti igin degil
ayni zamanda AB agisindan da endise verici olarak kabul
edilebilir. Bu, italyan siyasetinde Avrupa-sipheci populist
partilerin kazandigi ilk sec¢im olmasl agisindan son derece
onemlidir. Bes Yildiz Hareketi (MoVimento 5 Stelle), Ikinci
Cumhuriyet’in genel karakteristikleri icerisinde konumlandiri-
labilir mi yoksa Uglincti Cumhuriyet'in baslangici olarak mi
goérulmelidir? italyan siyasal hayatinda kisilestirimis siyasete
ve lider partilerine dogru bir dénisimu mu temsil etmekte-
dir?

italya’da sag populizmin en etkin ¢rnegi Bes Yildiz Hareketi
nedir, hangi araglari siyasi sdylemini yayabilmek ve konsolide
edebilmek icin kullanmaktadir, hareketin séyleminin temel
eksenleri nelerdir, organizasyonel ve liderlik &zellikleri
Hareket'in se¢gmen kitlesini genisletebilmesine hizmet etmek-
tedir? Hareketi italyan siyasal sistemi iginde nereye konum-
landirabiliriz ve kemiklesmis mevcut siyasi dizen igerisinde,
ozellikle ikinci Cumhuriyet yapisindan ne bakimlardan ay-
rismaktadir? Bu sorulara ulusal ve uluslararasi konjonkturde
farkll cevaplar bulunmaktadir. Bu makale, bu sorulara cevap
ararken ltalyan siyasal sisteminin ve parti siyasetinin genel
karakteristiklerinden yola cikacak ve Bes Yildiz Hareketi'nin
italyan siyasetine girdigi andan itibaren arttirdigi se¢men
destegini Mart 2018 sec¢imlerinde populist séylemin oy karsi-
g1 Uzerinde duracaktir. Mevcut sistemin tikaniklari, uluslara-
rasi konjonktlr ve Hareket'in genel karakteristiklerini incele-
yerek italyan siyasetinde artan sag populizmi inceleyecektir.

italyan Siyasi Tarihine Kisa Bakis:
Birinci ve ikinci Cumhuriyet

ikinci Dunya Savasi sonrasi dénemden 1994’e kadar olan
strede (Birinci Cumhuriyet Dénemi) italyan siyasal hayati
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55’den fazla hukumet tarafindan yonetildi. 1994 secimleriy-
le birlikte sistemi domine eden partilerin glct gozle gorular
oranda azalmaya basladi. Bir sag populist parti olan Forza
ltalia (Yasasin italyal!) ve lideri Silvio Berlusconi Imli sec-
menin de destedini almayi basaran yeni bir parti idi (Ranio-
lo, 2006). Secimlerden sadece birkac ay énce kurulan yeni
merkez-sag kitle (catch-all) partisi Forza Italia, nispeten yeni
sayllabilecek federalist ve yari-ayrilikgl Kuzey Ligi (Lega
Nord) ve eski fasist ve monarsi yanlisi, temelde ise neofa-
sist olan Italyan Sosyal Hareketi'ni (Movimento Sociale Ita-
liano) (MSI) barindiran Ulusal Birlik (Alleanza Nazionale) ile
koalisyon huktUmeti kurdu. Berlusconi kabinesi yaklasik yedi
ay sonra merkez sag koalisyondaki anlasmazliklar karsisinda
istifa edince Italyan Merkez Bankasi'ndan gelen bir teknok-
rat olan Lamberto Dini baskanhginda bir teknokrat huktmeti
kuruldu.

1990’larla birlikte Berlusconi’'nin Forza ltalia’sinin getirdigi
dinamizmi solda 1996’da Romano Prodi tarafindan kurulan
Zeytin Agaci (L'Ulivo) ittifaki takip etti. 1996 secimleri sonu-
cunda kurulan merkez sol hukimetinin baskani eski Hristiyan
Demokratlardan (Democrazia Cristiana) (DC) kurulan yeni
Halk Partisi’nin lideri Romano Prodi idi. Basbakan Prodi kamu
harcamalarini kismayi basarmig, ¢zellestirmeye hiz kazandir-
mis ve ltalya’yl Euro bélgesine tasiyacak ekonomik kriterleri
gerceklestirmis olsa da 1998'de istifa ederek gérevi Massimo
D’Alema’ya birakti. D’Alema’nin merkez-sol koalisyon huku-
metinde asiri sol ve merkez-sa§ partiler de yer aliyordu (Bu-
facchi, 1996).2

2 Bugln Italyan siyasetinde asir sag ve asin sol partilerin etkileri old-
ukca zayiflamistir. Ornegin, Fini liderligindeki Ulusal Birlik fasist gecmisini
geride biraktigini ilan ederek merkez sagda muhafazakar parti gérinumune
gecmistir.
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2001 segimlerinde merkez sol, egemenligi merkez saga bi-
rakti ve Berlusconi onderligindeki merkez-sag koalisyonu
hukUmeti kuruldu. Berlusconi’'nin merkez sag koalisyonu
gerek Senato gerekse Temsilciler Meclisinde merkez-sol
Zeytin Agaci koalisyonun ezici bir sekilde gecmistir. Fakat
gerek tek tlrll oylama sistemi (first-past-the-post) gerekse
Berlusconi’'nin vaat ettigi radikal reformlar nedeniyle merkez-
sag ittifaki hikumeti kuruldu. Fakat Berlusconi htkimetlerinin
vaat ettigi ekonomik blydmeyi bir turlt gergeklestirememesi
is Kanunu Reform Paketi'nin yarattigi ulusal hezeyan, yol-
suzluklarla saibeli hukumetler, 2005 yili bélge segimlerinde
merkez-sol Birlik (Unione) ittifakina basari getirdi (Shin ve
Agnew 2008). Merkez sag koalisyonda 6zellikle de Ozgur-
Uk Evi'nin (Casa della Liberta) (CdL) Berlusconi’'nin istifasi
icin yogun bir baskl yapmasl sonucu Berlusconi koalisyon-
dan cekildi (2006). 2008 yilinda tekrar basa gelen Berlusconi
hukumetinin en blytk koalisyon ortagi olan Ozgurliket Halk
Partisi (Il Popolo della Liberta) (PdL) (ylzde 37,4) 2013 yilinda
oylarinin neredeyse yarisini kaybederek yuzde 21,6 oraninda
oy alabildi.® 2008 sec¢imleri sonrasinda bir kez daha hukUmeti
kuran Berlusconi, 2011’de Temsilciler Meclisi'nde cogunlugu
kaybedip istifa edince yerine teknokratlardan olusan ve hem
merkez-sag hem de merkez-solun destegini alan Mario Monti
hdkumeti gecti. 2013’te Demokratik Parti énderligindeki koa-
lisyon hukUmeti Enrico Letta basbakanlhginda kuruldu fakat
kisa bir stre sonra gorevi Parti icinden basa gelen Matteo
Renzi hukimetine birakti.* Renzi hUkUmeti anaysa degisikli-
gi referandumunda bekledigi cogunluk destegini alamayin-
ca 2016 Aralik ayinda istifa ettiginde 70 yillik italyan siyasi
hayatinin 63. hUkimeti de bdylece sona ermis oldu. Yerine
kurulacak olan Gentiloni hUkUmeti bir buguk sene sonra 1

3 Kaynak: italya Cumhuriyeti Icisleri Bakanligi (http:/elezioni.interno.it).
4 Kaynak: www.governo.it (Erisim tarihi 10.10.2014).
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Haziran 2018'de Italyan siyasi tarihinin 65. fakat ilk populist
hakumetine gorevi devretti.

italyan parti siyasetinin en gdze carpan unsurlarindan bir
tanesi, siyasal partilerin gabuk ve sik degisen yapisi idi (Ig-
nazi, 2002). Birinci Cumhuriyet (1946-1993) déneminde son
derece statik ve istikrarli kabul edilen parti sisteminin en te-
mel karakteristigi Hristiyan Demokratlarin her zaman énde,
Demokratik Sol Parti’nin (Partito Democratico di Sinistra) ise
her zaman muhalefette olusuydu. Ote yandan italyan parti
politikasi Uzerinde Soguk Savas'in ideolojik ¢atismasinin da
6nemli bir rolt vardi. ® Siyasal partiler, siyasal sistemin en kuv-
vetli aktorleridir. Ornegin, iki diinya savasi arasindaki dénem-
de gug, monarsi ya da parlamentodan ziyade Fasist Parti'de
toplanmig, 1948 Anayasas’’'nin yapiminda parlamentodan
ziyade Hristiyan Demokratlar ve Komunistler’in rolt son de-
rece blyUk olmustur. Bu gériinimuyle italyan siyasal sistemi,
parti yonetimi olarak da tanimlanabilen partitokrasi olarak ta-
nimlanabilir (Spotts and Wieser, 1986, p. 4).

Genel secimlerin bes yilda bir yapildigi ve secim barajinin
ylzde 4 oldugu italya’da barajin dislk olmasi ve parti sayisi-
nin son derece fazla olmasinin kaginilmaz sonucu koalisyon
hdkdmetleridir. Birinci Cumhuriyet hikimetleri daimi olarak
iki, U¢ ya da en az dort-parti koalisyonlari seklindeydi. Soguk
Savas surecince her zaman en fazla oyu toplayan parti olan
Hristiyan Demokratlar sadece bir defa fakat tek basina hu-
kUmet kurabildi. Diger zamanlarda hep koalisyon hikumet-
lerinin blyUk ortagr oldu ve higbir zaman Italyan Komunist
Partisi ile ayni koalisyonda yer almadi. Buna karsilik Hristiyan
Demokratik Parti, bayuk ortak olarak Sosyalist Parti'yi tercih

5 Hristiyan Demokratlar Amerika Birlesik Devletleri tarafindan destek gortr-
ken, Komunistler de SSCB tarafindan desteklenmislerdir. Bu iki kutuplu yapi-
da merkez partiler boyle bir destekten daha ziyade yoksun kaldilar.
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etmis ve bu da partinin sola acilma politikasi olarak zaman
zaman elestirilmistir (Bufacchi, 1996, p. 322). Bu Ustunlik
iliskisi, 1996 secimleri ile Hristiyan Demokratlarin italyan si-
yaseti Uzerindeki bu tekeli, sol bir hUklUmetin basa gelmesiyle
son buldu (Pasquino and McCarthy, 1993).

italyan siyasi partilerinin oligarsik bir yapilanmasi vardir. Tim
yetkiler, parti yUritme komitesinde toplanir ve partinin esas
ylrUtmesi sekretarya tarafindan yapilr. YUrGtme komitesi
bazi partilerde “merkez komite” bazilarinda ise “ulusal kon-
sey” olarak tanimlanan bir Ust kurula karsi sorumludur. En
tepede ise “parti kongresi” vardir ki bu temel siyasa yapici
unsurdur.

Partitokratik yapinin énemli bir 6zelligi kamu sektérunun énde
gelen kurumlarinin (dev sanayi kuruluslari, yardim kuruluslari,
radyo-televizyon kuruluslari, hatta Venedik Bienali ve La Sca-
la gibi kultur yapilanmalar vb.) “alt-hikimet” (sottogoverno)
seklindeki yapilanmadir. Alt-hikumet yapilanmasinin parti-
zan gucu, fonlar ve is sahalari dahi vardir. Bunlar sayesinde,
érnegin italya kliyentelizmin (hemsehrilik) kaginilimaz oldugu
bir sistem halini almistir. Parti Gyeleri ve/veya yakinlari liyakat
esasindan uzak “adam kayirma” prensibinin én planda ol-
dug@u sistemin igerisinde ise alinir ya da banka kredilerinden
faydalandirilabilir.

Partitokratik yapinin frenleyici mekanizmasi olarak parti-ici
boéltinmecilik (frazionismo) devreye girer (Belloni, 1978). Parti
ici bolinmeler (frazioni) arasinda bir denge olmasi sistemin
surduarulebilir olmasi acisindan son derece 6nemlidir. Yeni bir
koalisyon hukumeti tesis edildiginde kabinede en az yirmi-alti
koltuk, alt kabinelerde en az altmis koltuk parti-ici bélunme-
ler arasinda dengeli bir sekilde paylasiimalidir (Zuckerman,
1975, 1979) ki boylece aralarindaki dengeler de gozetilebilir.
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Son derece bolunmus bir segim sistemine sahip olan tlkede,
ulusal dizeyde yaklasik 30 kadar parti yer alirken iki ya da ¢
bolgesel parti de parlamentoda temsil edilmektedir. Bunlara
ilaveten duzinelerce kuguk parti de yerel dlzeyde rekabet
etmektedir. Bu cogalma Ulkedeki geleneksel sosyal, ideolojik
ve bolgesel bélunmelerin de bir sonucu olarak kabul edilebi-
lir. Bolgesel 6zerkliklerin edinimi iki agsamada gerceklesmis-
tir. IIk dénem, 1948 Anayasasi’ndan 1970’e kadarki dénem-
de toplam bes 6zel bélge tanimlanmig, 1970’te ise 15 olagan
bélge daha eklenmistir. Bu bdlgelerin yasama yetkileri ol-
dukca genis tutulmustur. Adem-i merkeziyetcilik stirecinde
bolgeler; egitim, saglik bdlgesel ulasim, arastirma ve gelisim
politikalarini kendileri dizayn etme vyetkileri ile donatiimistir
(Putnam, 1993). Secim sistemi ve kanunlar acisindan ele
alindiginda yaklasik her 80.000 italyan vatandasina bir vekil
dusmektedir.

Sartori (1971), cok partili sistemde partiler arasi ideolojik
farkhlarin buyUk olmasi durumunda kutuplasmanin kolay ola-
cagini séyler. Sartori'nin (1982) parti sayisindan c¢ok, partiler
arasindaki kutuplasmanin énemli oldugu ve buna bagli ola-
rak siyasal catismanin niteliginde de 6énemli farkliklarin orta-
ya ciktigi argimanina italya glzel bir emsal teskil edebilir.
italya’da ideolojik farkliliklari olan pek gok sayida parti vardir.
Asir uclar, sistem karsiti partilerden olusur ve siyasal muca-
dele iki buyuk parti (Hristiyan Demokratlar ve Sosyalistler)
arasinda gegciyor gibi gérunse de sec¢im sistemi hayli polarize
olmustur. Hristiyan Demokratlar, Katolik gelenedi temsil eden
tek partidir. Marksist gértst benimseyenler Sosyalistler'dir.
Liberaller ise laik orta sinifi temsil eden Cumhuriyetciler, Sos-
yal Demokratlar, Liberaller ve Radikaller olarak gruplanabilir.
Bunlarin toplamda oy orani yuzde 10’'u ge¢mez. Asiri sag ve
solda yer alan partilerin oyu ise yaklasik yuzde 8 ile 10 ara-
ligindadir.
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Hristiyan Demokratlarin yaklasik 50 yillik siyasal hakimiyeti,
sistemi ‘tek-parti sistemi’ gibi godstermektedir. Hristiyan De-
mokratlar 1981’e kadar hukumet kurmuslar ve bu Ustinlukleri
iki kesinti haricinde 1992'ye kadar devam etmistir. Bu sure
icerisinde her kabinede cogunlugu ellerinde tutmanin yani
sira hukumetin nihai kontroline de sahip olmuslardir. Parti
gerek hukimet yapilanmasinda gerekse alt-hUkUmetlerde
(sottogoverno) gucla bir yapilanma sergilemislerdir (Wild-
gen, 1985). Ayrica partinin dnemli bir destekcisi Kilise'dir. Bir
diger deyisle Hristiyan Demokratlar; parti, devlet ve toplum
ekseninde surdurulebilir bir egemenlik sahibi olmuslardir.

Liderleri arasinda “italya’nin Marx'I” olarak da tanimlanan
Unlt entelektiel Antonio Gramsci'nin de oldugu italya Ko-
munist Partisi (PCI) 1920’lerin ortalarinda Mussolini fasizmi
tarafindan yasaklandi. Il Dunya Savasi sonrasinda tekrar po-
pularitesini arttiran parti, 1984'te Berlinguer’in 6lumune dek
popularitesini devam ettirdi fakat Soguk Savas’in sona erme-
si, partinin gerilemesine hiz kazandirdi. Once 1990'da parti-
nin ismi Demokratik Sol Parti (Partito Democratico Sinistra)
(PDS) olarak degistirildi daha sonra da kisaca Solun Demok-
ratlari (Democratici di Sinistra) (DdS) adini aldi.

italyan Parti Sisteminde Déniigiim:
Uciincii Cumhuriyete Gegis mi?

italyan parti sistemi, son yillarda geleneksel Hristiyan De-
mokrat-Sosyalist partiler ekseninden ayrilarak blyuk bir dé-
ndsdm gegirmektedir. 2011 yilinda Berlusconi hukumetinin
dusmesinden sonra genel hatlariyla bipolar (iki kutuplu) olan
parti sistemi, Demokratik Parti (Partito Democratico (PD) li-
derligindeki merkez sol ve Ozgurliket Halk Partisi (Il Popolo
della Liberta) (PdL) liderligindeki merkez sad ekseninde ye-
niden yapilanirken, sistem karsiti hareket ve partiler de bu
yap! icinde kendini gdstermeye basladi. ikinci Cumhuriyet
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Dénemi (1994-2018), ayni zamanda yetersiz hikUmetlerin
yerine atanan teknokrat basbakanlar ve kabineler dénemidir
(Tablo 1). 2012’nin sonuna kadar Mario Monti hukidmetini des-
tekleyen Merkez Birligi (Unione di Centro) (UdC) ve merkez
partilerin karsisina ayrilik¢l sag parti Kuzey Ligi (Lega Nord)
muhalefette kaldi. Merkez sol PD, kendi icinde bdllUnerek ve
Floransa belediye baskanligr da yapan genc¢ partili Matteo
Renzi'yi desteklerken, parti ayni zamanda demokratik Kato-
likler ve solcu laikler arasinda da ¢ekismeye sahne oldu.

Geleneksel segkinci liderlerin popularitesinin azalmasi ital-
yan parti politikasindaki dénustmun bir baska tezahdrtdur.
Ornegin, Kuzey Ligi'nin 20 yildir bagkanligini yapan Umberto
Bossi, bir skandal sonucu parti genel sekreterliginden ayri-
lacaktir. ikinci, Cumhuriyet Dénemi italyan parti siyasetinin
belki de en gozle gérinlr aktdrlerinden birisi, italya’nin en
varlikli is adamlarindan olan Silvio Berlusconi’nin siyasete
girmesidir. Kendisine “sévalye” (il cavaliere) denmesinden
son derece hosnut olan ve bunu her firsatta 6ne c¢ikaran
Berlusconi'nin siyasi yukselisinin ardinda ve her secimde ar-
kasinda olan kitle desteginde, kisilik 6zelliklerinin ve populist
s®yleminin dnemli bir pay! oldu. italya’nin en biyik medya
patronu olan Berlusconi, italyan televizyon piyasasinin ylz-
de 90’1 Uzerinde dogrudan ve dolayli kontrole sahipti. 2002
yilinda Parlamento, Berlusconi'nin medya patronlugunu ko-
rumaya alacak dtzenlemeleri kabul etti. 2001 yilinda basba-
kan secilen Berlusconi hakkinda suregelen doért adet dava-
dan korunma saglanmasi igin Parlamento’dan gecen yasa
Berlusconi'nin dokunulmazliklarini arttirsa da 2004 yilinda
Anayasa Mahkemesi bu karari bozarak Berlusconi'nin yar-
gllanmasl hususundaki yasal yolu tekrar acti. Berlusconi'nin
siyasi kariyeri stresince mafya ile iligkileri, hakim ve savcilara
rlsvet iddialar, medya patronlugu gibi konular her daim sa-
ibeyle anildi ve gerek ulusal gerekse uluslararasi elestirile-

2 |



Ebru Canan Sokullu

rin odaginda oldu (Shin and Agnew, 2008). 2008 yili genel
secimlerinin sonucunda Berlusconi Uguncu defa basbakan
oldu (Tablo 1). 2011 yilindan itibaren Berlusconi hakkinda
yolsuzluktan sahibi oldugu Mediaset medya imparatoriugu
ABD’den ithal edilen programlar ile ilgili vergi kacakg¢iligina
kadar pek cok suclamayla dava acildi. Bircok kez, uzun su-
ren temyiz slrecinden ya da yas haddinden dolayr hukim
giymedi ve serbest kald.

Skandallara ilaveten kiresel ekonomik krizlerin italyan siya-
setindeki etkileri, segmenin hukumetlere duydugu guvende
azalma olarak tezahUr etti. Berlusconi hukimetinden sonra
(2011°den sonra) hidkdmeti devralmis olan teknokrat hiku-
metlerin liderleri her ne kadar segmende glven uyandirmis
olsa da ekonomi politikalarindan, ekonomik ve finansla kay-
naklarin kullanimindan duyulan hosnutsuzluk segmeni alter-
natif olusumlara yénlendirdi.
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Tablo 1: Birinci (1946-1993) ve ikinci (1994-2018)

Cumhuriyet Dénemi Hiikiimetleri

Gorev si-

Dénemler Basbakan resi Siyasi Parti

3 partili

koalisyon dénemi Alcide de Gasperi 1946-1953 Hristiyan Demokrasi

(1945-1947)
Giuseppe Pella 1953-1954 Hristiyan Demokrasi
Amintore Fanfani 1954 Hristiyan Demokrasi
Mario Scelba 1954-1955 | Hristiyan Demokrasi

. i Antonio Segni 1955-1957 Hristiyan Demokrasi

Sag parti

koalisyonlari Adone Zoli 1957-1958 | Hristiyan Demokrasi

(1947-1962)
Amintore Fanfani 1958-1959 Hristiyan Demokrasi
Antonio Segni 1959-1960 | Hristiyan Demokrasi
Fernando Tambroni 1960 Hristiyan Demokrasi
Amintore Fanfani 1960-1963 Hristiyan Demokrasi
Giovanni Leone 1963 Hristiyan Demokrasi
Aldo Moro 1963-1968 | Hristiyan Demokrasi
Giovanni Leone 1968 Hristiyan Demokrasi
Mariano Rumor 1968-1970 Hristiyan Demokrasi
Emilio Colombo 1970-1972 Hristiyan Demokrasi
Giulio Andreotti 1972-1973 Hristiyan Demokrasi

Merkez-sol )

koalisyonlar dénemi | Mariano Rumor 1973-1974 | Hristiyan Demokrasi

(1962-1982)
Aldo Moro 1974-1976 Hristiyan Demokrasi
Giulio Andreotti 1976-1979 Hristiyan Demokrasi
Francesco Cossiga 1979-1980 Hristiyan Demokrasi
Arnaldo Forlani 1980-1981 Hristiyan Demokrasi
Giovanni Spadolini 1981-1982 | [ialyan Cumhuriyetei
Amintore Fanfani 1982-1983 Hristiyan Demokrasi

’ . italyan Sosyalist

Bettino Craxi 1983-1987 Partisi

1982-1992: “5 partili | Amintore Fanfani 1987 Hristiyan Demokrasi

koalisyonlar donemi
Giovanni Goria 1987-1988 | Hristiyan Demokrasi
Ciriaco De Mita 1988-1989 Hristiyan Demokrasi
Giulio Andreotti 1989-1992 Hristiyan Demokrasi
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Tablo 1 (devami)

Doénemler Basbakan Gorev siiresi | Siyasi Parti
Giuliano Amato 1992-1993 | ltalyan Sosyalist
1992-1994: “Teknok- Partisi
ratlar dénemi
Carlo Azeglio Ciampi 1993-1994 | Bagimsiz
Silvio Berlusconi 1994-1995 Forza ltalia
Lamberto Dini 1995-1996 Bagimsiz
Romano Prodi 1996-1998 Zeytin Agaci
: ) Zeytin Agaci (Solun
Massimo D’Alema 1998-2000
1994-2011: “Yeni Demokratlari)
partiler dénemi Giuliano Amato 2000-2001 | Zeytin Agaci
Silvio Berlusconi 2001-2006 Forza ltalia
Romano Prodi 2006-2008 Zeytin Agaci
Silvio Berlusconi 2008-2011 | Q290rliiked Halk

Partisi

2011-2013 “Teknok- Bagimsiz (Merkez

ratlar dénemi” Mario Montfi 2011-2013 Birligi ortak aday)
Enrico Letta 2013-2014 Demokratik Parti
“Berlusconi sonrasi : ; "
yakin dénem” Matteo Renzi 2014-2016 Demokratik Parti
Paolo Gentiloni 2016-2018 Demokratik Parti
Bagimsiz
1 Haziran
“Degisim Hiktimeti” Giuseppe Conte 2018 — de- 5 Yildiz Hareketi —
vam Kuzey Ligi (ortak
aday)

Kaynak: www.governo.it (Erigim tarihi 17.06.2018).

Katil, Se¢, Degistir (Partecipa, Scegli, Cambia)!
Bes Yildiz Hareketi ve Popiilizm

2018 secimlerinde “katil, se¢, degistir!” (Partecipa, Sceg-
li, Cambial!) mottosuyla blyUk basari yakalayan Bes Yildiz
Hareketi (5YH) Italyan siyasetinde 2004'te yeni bir oyuncu
olarak ortaya ¢ikti ve 2011 Kasim’inda sona eren Berlusconi
déneminin sonrasinda Italyan parti sistemini yeniden yapi-
landiracak sekilde Italyan siyasi hayatinin merkezine oturdu.
Hareketin en énemli karakteristikleri arasinda, italyan siyasi
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hayatindan daha énce benzeri olmayan liderlik stili ve Uslubu
gelmektedir. Hareket'in kurucusu olan ve profesyonel bir ko-
medyen olan Beppe Girillo kitleleri mobilize etmekte ve mev-
cut “protest enerji’yi ortaya ¢ikartmakta son derece basaril
bir siyasi girisimeidir (Bordignon and Ceccarini, 2013). ikinci
Cumbhuriyet'ten Uctnct Cumhuriyet Dénemi'ne gecis olarak
tanimlanabilecek bu dénem italya’da Mario Monti teknokrat
hdkumetinin kurulmasina da neden olacak kiresel ekonomik
krizin ve beraberinde ortaya c¢ikan populist dalga icerisinde
deg@erlendiriimelidir.

Bes Yildiz Hareketi ve italyan siyasal hayatinda meydana ge-
tirdigi déntstmu anlayabilmek icin hareketin tarihi gelisimini
liderinden bagimsiz degerlendiriliemez. Beppe Grillo ve or-
taya koydugu Grillocu siyasi mesajl anlamlandirmak ve bu
mesajin ulastigl kitleyi tanimak, hareketin yenilikgi yénetim
yapisini, Hareketin ortaya ¢iktigi konjonktlru bir arada de-
gerlendirmek gereklidir.

1970’lerden itibaren show dunyasinda olan Grillo’nun
giderek yerlesik dlUzene karsi gorUsleriyle sistemi elestirmeye
baslamasi, onu bir stre sonra yeni medyanin disina siyasete
dogru ydénlendirdi. Daha sonralari kendisine internette acti-
g1 kisisel web sayfasi Uzerinden siyasi mesajlarini kitlelere
iletmeye basladi ve web Uzerinden yarattugu iletisimle tim
destekgilerini mobilize edebiliyordu. Verdigi mesajlar ana
hatlaryla siyasal sistemin acil intiyac duydugu revizyon ile
ilgili dneriler ve elestirilerden olusuyordu. 2009 yilinda res-
mi olarak kurulan 5YH, Grillo'nun web Uzerinden yuratttigu
kampanyalarinin ana temalarini da ortaya koyuyordu: Cevre,
ulasim, irtibatta kalma (connectivity) ve kalkinma. Bu motto-
larlyla 2010 yilinda bolge secimlerinde, akabinde 2012 yilin-
daki yerel secimlerde bir milyonun Uzerinde oy ve 150'ye ya-
kin sandalye ve dahasi 4 belediye baskani kazandi. 2012 yili
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5YH Ozgurlikel Halk Partisi (Il Popolo della Liberta) (PdL) ve
Demokratik Parti (Partito Democratico) (PD) den sonra Ugln-
cU en populer parti oldu.

Hareketin ana mesajlari gevre sorunlari, ulasim, gida guvenli-
gi ve bunlarin yansira ekonomi ve blyUk sanayi kuruluslarinin
siyasi gugleri Uizerine elestirilere odaklaniyordu. ikincil olarak
Uzerinde durulan konularda, bankacilik sistemindeki ve bili-
sim sektoérindeki yolsuzluklar ve kétd yonetisim de hedef ali-
niyordu. Hareketin lideri Beppe Grillo Italyan siyasi elitini ve
medyasini, siyasi manipulasyon ve kotu yonetisim nedeniyle
siklikla elestirmekteydi.

Grillo’'nun en 6nemli kampanya aracglarindan bir tanesi inter-
netti. Kendi web sitesi “beppegrillo.it” araciligiyla secmen ve
sempatizanlariyla dogrudan ve etkili bir iletisim kurabiliyordu.
Grillo, interneti dogrudan demokrasi araci olarak kabul ediyor
ve aslinda buyUk miting meydanlarindaki hiyerarsik yapiya
karsilik liderle iletisim kurulabilecek bir mecra olarak géruyor-
du. Oyle ki, Hareket'in destekgileri ile aracisiz olarak kurabil-
digi bu iletisim Grillo’nun seckinlere karsit tutumu ve populist
stylemine de olumlu yolla hizmet ediyordu. Grillo'nun popuU-
list sdylemini etkin bir sekilde iletiimesinin bir diger araci ise
kisisel sdylem yetenegdi idi. Sdylemlerinde kendi hayatlarin-
dan kesitleri ve ornekleri satirik bir dille aktaran Grillo ayni
zamanda gunluk dili de kullanarak seckinci siyaset tarzini da
reddedisinin altini ¢iziyor ve segmen nezdinde “bizden biri”
imajini yerlestirebiliyordu boylece.

Bes Yildiz Hareketi'nin verdigi siyasi mesaj, esas itibariyle
“seckinci tepeden bakan sisteme karsit icimizden biri” mesa-
jiydi. Partitokratik ve oligarsik parti sistemine yonelttigi eles-
tirel mottosuyla yola ¢ikan 5YH, kendisini siyasi spektrumda
herhangi bir ideoloji ile konumlandirmadi. Kendisini sistemin
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en guclu iki siyasi partisi olan Ozgurltket Halk Partisi (PdL)
ve Demokratik Parti (PD)'den bu sekilde ayristirabildi ve ide-
olojik olarak gudimlenmeyen se¢cmeni de bu sekilde kendi-
sine destek vermeye yoneltebildi.

Populizm, italyan siyasi hayatinda yeni bir olgu degildir.
Farkli sekillerde tezahlr eden popdulist siyasetin kokleri,
Fasizm’in ortaya cikisina kadar gitmektedir (Dal Zotto, 2017).
Berlusconi'nin 1990’larda surdtrdtgu merkez sag populist
siyasi ekolun bir devami olarak da goértlen 5YH ve Kuzey
Ligi’nin siyasi sdylemleri incelendiginde ortak noktalar ¢zel-
likle Avro ve AB'nin italyan ekonomisi Uzerindeki kontrol ek-
seninde AB-karsith§i olarak tezahUr etti.®

italyan segmeni karmasik sorunlara —gerek ulusal gerekse
ulus-6tesi dinamiklerle ic ice gecmis ve secmen nezdinde
suclunun hep bir baskasi oldugu- basit ve ylzeysel c6zim
Onerileri getiren siyasi figurlere destek verdi. Secgimlerin
gergeklestigi  konjonktire bakildiginda 6nceki teknokrat
hdkdmetlerin ortaya koydugu mali reformlar basarisizliga
ugramis, issizlik artmig, vatandaslarin alim gucu gerek
Roma’nin gerekse Briksel'in fiskal politikalar nedeniyle bir
turld arttinlamamistir. Kaynaklara, AB’nin bir sinir kapisi konu-
munda olan italya’ya her gtin akin akin gelen gé¢gmenlerin or-
tak oldugu algisi ve buna Kkarsilik AB’nin etkili politikalar tre-
tememis olmasi ise kamuoyunda h&kim olan hosnutsuziugu
arttinrken, htktmet ve AB daha da elestirilere hedef olmaya
devam etmistir.

Bu kosullar altinda italyan siyasi ve ekonomik giindemi bir dizi
¢dzUmsUz sorunla doluydu ve dinyanin baska noktalarinda

6Make no mistake — right-wing populism is making a resurgence in Europe,
as the Italian elections show” The Independent, 5 Mart 2018 (Erisim tarihi 30
Mart 2018).
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(Ornegin Polonya’da Mateusz Morawiecki, Macaristan’da
Viktor Orban, ABD’de Donald Trump, vb.) tum bu sorunlara
benzer sorunlarla ytzlesen Ulkelerde, asiri sag stylemleriyle
secmenleri marjinallestiren liderler secilerek populist dalga
genislemekteydi. Avrupa, genel anlamiyla son yillarda gele-
neksel se¢im ve parti sistemlerini dipten zorlayan yeni otori-
teryen populist partilere artarak verilen destek karsisinda bir
meydan okuma ile karsl karsiyaydi. italyan secimleri ise bu
gidisatta bir istisna degildi.”

Yuksek issizlik, Ucretlerdeki tikaniklik, énlenemeyen yolsuz-
luklar, kontrol edilemeyen gd¢cmen akinlari ve mesruiyeti
uzun zamandir sorgulanan ve “kendine hizmet eden siyasi
elit’lerden duyulan rahatsizlik, italyan secmenin iki popu-
list partiyi tercih etmesine neden oldu Kuzey Ligi ve 5YH.®
4 Mart secimlerinde, Bes Yildiz Hareketi en yuksek oyu alir-
ken (yUzde 32,7) ve Matteo Salvini'nin liderliginde olusturulan
Merkez-Sag Koalisyon, Senato’da ve Temsilciler Meclisinde
en ylUksek sayida sandalyeye sahip oldu. Eski Basbakan
Matteo Renzi'nin liderliginde olusturulan Merkez-Sol Koa-
lisyon ise Uglncl siraya geriledi. italyan siyasetinin mihenk
taslarindan kabul edilen partiler, dramatik 6lgide oylarini
dusurduler. Ornegin Demokrat Parti (PD), meclisteki san-
dalye sayisini yari yariya kaybetti. Merkez Sag Koalisyonu;
Temsilciler Meclisi'nde 265, 5YH 227, Merkez Sol Koalisyonu

7 Mosca, L. (2014) “The Five Star Movement: Exception or Vanguard in Eu-
rope?” The International Spectator 49(1) 36-52.

8 Kuzey Ligi 5YH'ne kiyasla eski — yaklasik 20 yil — ve ayrilik¢i sdylemiyle 6n
planda olan bir siyasi partiyken, son secimlerde Ulke genelinde yluzde 37
oraninda oy kazandi. Lideri Matteo Salvini, Euro’yu “insanliga karsi islenmis
bir sug” olarak tanimlayacak, italya’nin sadece gécmenlerden bir an 6nce
kurtulmasi degil ayni zamanda az gelismis glineyden de ayriimasini gerekti-
gini sdyleyecek kadar asiri sag bir populist sdylem ortaya koyuyordu. “Why
should Europe worried? With populists in the driving seat, Italy is heading for
trouble” The Economist, 10 Mart 2018. (Erisim tarihi 4 Mayis 2018).
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ise 122 sandalyeye sahip oldu. Senato’'da ise Merkez-Sag'in
137, Merkez Sol Koalisyon'un ise 60 sandalyesine karsilik
5YH tek basina 112 sandalyeye sahip oldu. Gerek Temsilci-
ler Meclisi gerekse Senato’da partilerin sandalye dagilimlari-
na bakildiginda ise 5YH en kuvvetli parti oldu (sirasiyla 227
ve 112 sandalye). 5YH temsilciler Meclisi’'nde 2013’e kiyasla
119 sandalye, Senato da ise 58 sandalye arttirmayi basardi.
Bir diger populist parti olan Kuzey Ligi, Temsilciler Meclisi
ve Senato’nun ikinci kuvvetli partisi oldu. italyan siyasetinin
yonu populizme dogru kayarken secmenin de hayli polarize
oldugu soylenebilir.

Bes Yildiz Hareketi, italyan siyasetinin son dénemlerinde
hakumete gelmis teknokrat hikumetlerin bir tarlt gergekles-
tiremedigi ekonomik reformlari elestirerek ¢zellikle astrono-
mik bir asgari Ucret ve emekli maaslar! arttirma vaadiyle ve
italya’y bir dijital demokrasiye dénlstirme hedefiyle secim-
lerde oylarini 6nemli élgude arttirdi. Beppe Grillo’nun bayra-
gini devralan Luidi di Maio 31-yasindaki geng¢ lideri de son
derece agresif bir popdlist cizgi takip etti. Hareket, klasik bir
populist partinin sahip olabilecedi &zelliklerin tamamini sergi-
lemekte -son derece sik kullanilan demagoji, kultdrel kabalik
ve sonu gelmeyen sistem karsithgi ve elestirisi, elitist siyasi
figurlerin halktan kopuklugunun keskin elestirisi, sag-sol ide-
olojik durusun reddi ve karizmatik liderlik.

Grillo'nun segcmen kitlesi, Hareket'in ilk yillarinda ¢ogunluk-
la geng, iyi egitimli, buyUk sehirlerde yasayan ve 6zellikle
yogun olarak interneti kullananlardan olusuyordu. Bu ke-
simler kendilerini merkez-sol siyasi ideolojiye daha yakin
hissetmekle birlikte sol-sag ideolojik spektrumunda konum-
landirmaktan da kacinan secmenlerdi. 2012 yerel secim-
lerine yaklasirken bu kitlede 6zellikle yas, cografi cesitlilik,
siyasi yonelim ve meslek gruplari baglaminda énemli sosyo-
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demografik degisiklikler gdzlendi. Baslangigta Orta ve Kuzey
italya’da populer olan Hareket, 2012 segimlerinde neredeyse
tum Ulkede desteklenir olmustu. Destekleyenlerin goguniugu
(yaklasik yuzde 60) erkek ve bunlarinda cogu 45 yas Uze-
reydi.® Hareket serbest meslek sahipleri tarafindan giderek
daha fazla desteklenmeye baslarken, memurlar ve emekgi-
ler arasinda destek dusUk kaldi. Segmenlerin, blyuk 6lctde,
2010’dan 2012 yilina gelindiginde, daha énce destekledikleri
partileri desteklemeyi biraktiklari ve 2012 yerel secimlerinde
5YH'ni destekledikleri gézlendi.” Ornegin, 2010'da bélge se-
¢cimlerinde Kuzey Ligi'ne oy verenlerin yuzde 40’1, 2012 bdl-
ge secimlerinde 5YH'ye oy verdiler. Bunlar, daha ziyade pro-
testo oylari olarak da tanimlanmaktaydi. 5YHne dair genel
kani, yerel yonetimde basaril fakat tUlke genelinde yetersiz
olacagr yoninde olsa da 2012 secimlerinde gecmis yillara
oranla ‘sol/merkez sol’ oylari yaklasik 10 puan azaldi, oylarda
‘sag/merkez sag’a dogru 11 puanlik ortalama bir artis oldu.
Genel secimlerde ise sag partiler (PDL, LN, La Destra), oy-
larini 2008'e kiyasla yaklasik iki kat bir artis gésterdi. italyan
secmeni, ulusal secimlerde de yerel secimlerdekine benzer
bir egilime giderek sag partilere daha fazla oy vermeye bas-
ladi.™

2013 basinda Hareket, kendisini ulusal bir siyasal hareket
olarak kabul ettirecekti (Bordignon and Ceccarini, 2013).
2013 Genel secimlerine kiyasla 5YH oylarini yaklasik 1.9 Ku-
zey Ligi ise 4,2 milyon arttirdi. 5YH’nin secmenleri, Orta ve

9 Demos & Pi Rapporto sul Elezioni 2013 (http://www.demos.it/a00827.php,
erisim tarihi 3 Mart 2018).

10 Demos & Pi Rapporto sul Elezioni 2013 (http://www.demos.it/a00827.
php, erisim tarihi 3 Mart 2018).

" IPSOS-Twig 2018 Secim sonrasi anket “Elezioni Politiche 2018 Analisi
Post-Voto”  Raporu  (https://www.ipsos.com/it-it/elezioni-politiche-2018-
analisi-del-voto, erigim tarihi 17 Mayis 2018
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Guney (medoriente) italya’da ve Sardunya ile Sicilya’da yo-
Junluktayken Merkez-Sag Koalisyon ise Kuzey italya’da yo-
gunlasmisti. 2013 ve 2018 sec¢im sonugclar kiyaslandiginda
5YH, Orta ve Guney Italya’daki merkez sag secmenin kalbi-
ni kazandi. 2018 secimlerinde ilk kez oy kullanan segmenin
ylzde 26's1 5YH'ne (en yuksek kayma) oy verdi.'

Bu dénusimin en énemli nedenleri arasinda italyan siyase-
ti ve parti siyasetinin mesruiyet sorunu yatmaktaydi. italyan
siyasetinin yakin dénemde Kkarsilastigr en énemli mesruiyet
problemlerinden bir tanesi ikinci Cumhuriyet dénemine gecis
anlamina da gelen 1990’larda baslayan Temiz Eller Operas-
yonu idi. Bu stre¢c 2011 Guz'tine -Berlusconi déneminin so-
nuna- dek devam edecek bir alacakaranlik dénemiydi. 5YH,
mesruiyet sorununun uzun dénem sonugclarindan birisi olarak
kabul edilebilir. Zira, Hareket'in 6nemli sacayaklarindan olan
‘Halk i¢in halkla birlikte yerlesik duzene karsi hareket’ anlayisi
idi. Hareket, profesyonel siyasetcilere de ikinci Cumhuriyet
Dénemi siyasi partilerine de yoneltiimis agir bir elestiri ve
reddedisi sembolize ediyordu. Fakat italyan siyasi hayatinin
temel sorunlarindan birisi olarak kabul edilen kisisellestirilmis
siyaset, Hareket'te de kendini gostermekten kurtulamadi.
Beppe Grillo, Hareket'in 6nlne gecen guglu ve etkin bir fi-
gurdu ve hareket, lider hareketi elestirilerine de maruz kal-
maktaydi (Bordignon and Ceccarini, 2013). Bunun tezahur,
parti-igi demokrasi ve kisisel ydnetimden duyulan tartismalar
olarak ortaya cikiyordu ki bu yakin dénemde Berlusconi'nin
Forza Italia’si igin de sik sik tartisiimisti.

12 IPSOS-Twig 2018 Segim sonrasi anket “Elezioni Politiche 2018 Analisi
Post-Voto”  Raporu  (https://www.ipsos.com/it-it/elezioni-politiche-2018-
analisi-del-voto, erisim tarihi 17 Mayis 2018).
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Sonug Yerine: Degisim Hiukiimeti
(Il Governo del Cambiamento) Kaygi mi Umut mu?

4 Mart secimlerinden yaklasik 3 ay sonra hukimet kurulabil-
di. Senato ve Temsilciler Meclisinde ¢cogunlugu ele geciren
iki populist partinin huktmeti kurabilmek icin énerdikleri ilk
adaylari, 81 yasindaki Matteo Salvini, Cumhurbaskani Matta-
rella tarafindan reddedilince populist koalisyon hukumetinin
basbakanlik icin &nerisi siyasi tecribesi oldukga az bir avukat
olan Giuseppe Conte oldu. Conte, Senato’da 350 kabul, (236
red ve 35 ¢ekimser) oyu ile gliven oyu alarak AB’nin Gg¢uncu
buytk ekonomisi olan italya’nin basbakani secildi. “Degisim
HUkUmeti” olarak adlandirilan Conte’nin kabinesi tamamiyla
ayrilikgl ve yerlesik duzen karsiti populist bakanlardan olus-
maktadir. Uctinct Cumhuriyet dénemine gecisi de temsil
eden poplilist kabine, bu gorintisiyle sadece italyan siyasi
hayati icin degil ayni zamanda Avrupa icin de endise yaratan
yeni bir ddbnemin de baslangici olarak kabul edilebilir.

Resim 1: Basbakan Giuseppe Conte (ortada), Basbakan
yardimcilari Luigi Di Maio (sagda) ve Matteo Salvini (solda)

: ' M T o

Kaynak: Angelo Carconi/EPA. https.//www.nytimes.
‘| 34 com/2018/06/01/world/europefitaly-government-poplilist. htrl.
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italya’nin tamami ayrilikgl, miesses nizam karsiti bakanlar-
dan olusan populist koalisyon hikimeti, koalisyon partileri-
nin ve liderlerinin (ayni zamanda basbakan yardimcilari olan)
ekonomi politikalari, gé¢menlerle micadele konusundaki kati
tutumu ve genel olarak AB entegrasyonu konusundaki yak-
lasimlari gerek Italyan siyaseti gerekse AB acisindan énemli
sonuglar dogurabilir. Koalisyon ortaklari her ne kadar yeni
hdkumetin Euro-bédlgesinden ayriimasini éngérmeseler de
Euro-bolgesinin tcinci biyik ekonomisi olan italya icin AB
ekonomi politikalarinin ve Euro’nun negatif etkilerini vurgula-
maya devam edecege benziyor. italyan ekonomisi yaklagik
2,3 trilyon Euro kamu borcu ile Yunanistan'’dan sonraki ikinci
yiksek borclu tlkedir. Yeni hikimet italya’nin AB’den daha
bagimsiz bir ekonomi yénetimi olmasi gerektigini vurguluyor
(6zellikle Euro’nun ortak para birimi olmasinin italyan ekono-
misi icin olumsuzluklar). Asgari Gcretin arttinimasi ve herhan-
gi bir maasi olmayanlara aylik 780 Euro ddemenin yapilimasi
ise diger bir énemli basliktir.

italya’nin gécmenlerle ilgili konulardan AB’de daha etkin rol
oynamas! gerektigini vurgulayan Conte hukimeti, ayni za-
manda iltica politikalarinda daha katl bir tutum alinacagini
vurguluyor. Ayrica Romenlerle ilgili de Romenler’in barindi-
g1 yasal olmayan kamplarin/yerlesim yerlerinin azaltiimasi,
okula génderilmeyen Romen cocuklarin ailelerinden alinmasi
da huktmetin énerdigi yeni icraatlar arasindadir. Ulkede ya-
pilacak olan yeni camiler konusunda oldukca muhafazakar
bir cizgide olan hukimet ortaklari, Muslimanlarla ilgili
duzenlemelerin de siki tutulacagr mesajini veriyor.

Kendi icinde bir “tamam mi? devam mi?” tartismalarinin sik-
lIikla yapildigi Avrupa siyaseti acgisindan Birligin kurucu Ul-
kelerinden ve her zaman guglu bir entegrasyonun savunu-
culugunu yapan italya’da bas gdsteren popllist egilimler,
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hali hazirda Birlik-karsithgindan beslenen siyasetciler icin
muazzam bir siyasi zemin saglarken, 6te yandan Birlik ¢ca-
pasinin kolay tercih edilmemesi gerektigini disinen Avrupa
dostlar ile stirecek bir tansiyonu da isaret etmektedir. italyan
siyasetinin son yirmi yilina Ganey’den ayriligi savunan Kuzey
Ligi'nin AB’den ayriimayi hedeflemesi s6z konusu olabilir mi?
Degisim Hukdmeti'nin iki kurucu ortagi ¢zellikle yabanci kar-
sithgr konusunda AB’nin diger populist karar alicilari ile siyasi
sOylemlerinin ortak zeminini teskil eden “karsitlik” politikasi-
nin gelecegdi, secmen nezdinde daha iyi bir alternatifin ortay
¢cikmasina bagll olacaktir. Degisim Hukumeti’nin yarattigi,
popdlistler icin umut, karsitlar icinse kaygi verici bir dalgadir
ve bu sadece tarihsel olarak polarize Italyan siyaseti igin de
ayni zamanda boélinme tartismalariyla gindemi son derece
yogun olan Avrupa entegrasyonu projesi icin de 6énemli bir
sinavdir.
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