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Oz

Arama ¢esitli kanun ve yonetmeliklerde diizenlenmis olan bir islemdir. Cesitli
kanun ve yonetmeliklerde diizenlenen bu islem temelde ortak noktalara sahiptir.
Bununla birlikte Vergi Usul Kanunu'nda diizenlenen arama islemi vergi huku-
kuna 6zgii 6zellikler barindirmasi nedeniyle digerlerinden farkli bir noktada
durmaktadir. Vergi Usul Kanunu kapsaminda diizenlenen arama islemi, hem
vergi hukuku hem de ceza hukuku kurallarini biinyesinde barindiran kendine
0zgl bir islemdir. Farkl iki hukuk dalinin kesisme noktasinda bulunan bu isle-
min daha iyi anlagilabilmesi ve uygulanabilmesi i¢in islem ile alakali olan vergi
hukuku ve ceza hukuku miiesseselerinin bilinmesi gerekir. Calismada vergi in-
celemesi ve arama islemine iliskin konumuz agisindan 6nem arz eden noktalara
deginildikten sonra ¢alisma konusu olan aramali inceleme islemi ayrintili olarak
incelenmistir.
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SEARCH PROCESS IN TAX LAW
Abstract

The search process is a process that has been regulated by various laws and
regulations. This process, organized in various laws and regulations, basically
has something in common. However, the search process organized in the Tax
Procedure Code stops at a different point than the others because it has features
specific to the tax law. The search process regulated under the Tax Procedure
Law is a unique process that includes both tax law and criminal law rules. In
order to better understand and apply this process, which is at the intersection of
two different branches of law, it is necessary to know the tax law and criminal
law institutions related to the process. In the study, after mentioning the
important points regarding tax inspection and search process, tax audit with
search, which is the subject of the study, is examined in detail.
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GIRiS

Vergi, kamusal hizmetin sunulabilmesi i¢in, egemenlik giiciine da-
yanarak ve goniilliiliik esasina dayanmadan gergek ve tiizel kisiler zorla-
narak, dogrudan bir karsilig1 bulunmadan tahsil edilen paradir!.

Vergi 6deyenlerin sahip oldugu vergi bilinci, topluluk halinde ya-
sama ve kamu hizmetlerinden yararlanmanin bir karsiigimin bulundu-
guna iliskin inancin varligi, beyana dayali vergi sisteminin basarili olma-
styla dogru orantilidir?. Sistemin basaril bir sekilde isleyebilmesi, miikel-
leflerin etkin ve yogun bir sekilde denetimiyle miimkiin olabilir. Beyan
esasina dayanan vergi sistemimizde yoklama, inceleme, bilgi toplama ve
arama gibi kontrolii saglayan farkli islemler vardir. Kontroller neticesinde

1 YORULDU, Mutlu/YORULDU, Niliifer Zeybek, “Tiirkiye’de Vergi Kayip ve Kagaklari-
min Onlenmesinde Vergi Denetimi ve Muhasebe Meslek Mensuplarinin Rolii Uzerine Bir
Degerlendirme”, Uluslararasi Bilimsel Arastirmalar Dergisi (IBAD), C. 1, S. 1, 2016, s.
53, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/307236, ET. 22.7.2020; benzer ta-
nim igin bakimiz: PINAR, Burak/TAYLAR, Yildirim, “Tiirk Vergi Hukukunda Kamusal
Bir Denetim Yolu Olarak Vergi Aramasi”, Ceza Hukuku Dergisi, C. 8, S. 21, 2013, s. 140.

2 KOCAK, Hakks, “Aramal: Vergi Incelemesi ve Karsilasilan Bir Sorun”, Vergi Diinyasy, S.
213, 1999, s. 60.


https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/307236
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hukuk kurallar1 disina ¢ikan miikelleflere iliskin olarak hem ekonomik
hem de hiirriyeti baglayici nitelikte cezalarin uygulanmasi s6z konudurs.

Vergi hukuku cergevesinde yapilan denetimlerle miikelleflerin ya-
salara uyup uymadiklar1 denetlenmektedir. Vergi denetimiyle kayip ve
kagaklar denetlenmekte boylelikle vergi adaletinin saglanmasi amaglan-
makta ve vergi tahsilat oraninin artmasi ile kamu idaresinin vergisel et-
kinligi ve alan1 genislemektedir®. Bu islemlerden sartlar1 nedeniyle en agir
olani aramali inceleme® olup bazi temel haklara miidahale edilmesi nede-
niyle olagantistii bir inceleme yolu olarak kabul edilmektedir”. Aramali
incelemenin diger denetleme tiirlerinden en 6nemli farki miikellefin r1-
zas1 bulunmasa da sug delili olarak nitelendirilebilecek seylere elkonul-
masidir®.

Vergi Usul Kanunu (VUK) m. 134’te vergi incelemesinin amaci,
“0denmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak tespit etmek ve saglamak”
olarak ifade edilmistir. Bu amaca ulasilabilmesi i¢in incelemeyi yapan me-
murun dogru ve hizl bir sekilde bilgi ve belgeleri temin edebilmesi gere-
kir. Bu bilgi ve belgelerin miikelleften istenmek suretiyle temini miim-
kiindiir. Fakat ihtiya¢ duyulan bu bilgi ve belgelerin resmi makamlarin
eline gecmeden ortadan kaldirilma tehlikesi de bulunmaktadir. Bu nok-
tada arama islemi vergi incelemesinin amacina ulasabilmesinde biiytik
oneme sahiptir®.

VUK kapsaminda icra edilen arama islemi neticesinde kagakgilik
sugunun islendigine dair bir delil elde edilmesi halinde eylemin sug bo-
yutuna iliskin olarak ayr1 bir siireg ytritiiliir. Kagakgilik suguna iliskin

3 KOCAK, s. 60; HEPAKSAZ, Engin/CEVIKCAN, Fatih/OZ, Ersan, “ Aramal Vergi In-
celemesi ve f§lerligi”, Vergi Diinyasy, S. 354, 2011, s. 150.

4 SABAN, Nihal, “Anayasa ve Insan Haklar1 Avrupa Szlesmesi ile Bir Vergi Hukuku Kav-
ramim Okumak: Arama”, Polis Dergisi, S. 36, 2003, s. 93.

5 SANDALCI, Ulvi, “Vergi Denetiminde Aramali Inceleme Usuliine Iliskin Vergi Ihbar Et-
kisi”, Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, S. 37, 2019, s. 303,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/838556, ET. 20.07.2020.

6 KOCAK, s. 68; KARABEYSER, Siileyman, “Vergi Hukukunda Arama Miiessesesi”, Te-
razi Hukuk Dergisi, C. 11, S. 124, 2016, s. 99.

7 HEPAKSAZ/CEVIKCAN/QZ, s. 150.
8 HEPAKSAZ/CEVIKCAN/QZ, s. 150.
9 KOCAK, s. 61.


https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/838556
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yapilan yargilama neticesinde failin hapis cezasiyla cezalandirilmasi
miimkiindiir (VUK m. 359).

Calismada 6nce aramali incelemenin iki ayagini olusturan vergi in-
celemesi ve arama islemleri hakkinda genel bir bilgi verilmistir. Bu genel
bilgiler 1s131nda aramali inceleme detayl bir sekilde incelenerek isleme
iliskin eksik goriilen hususlar tespit edilmeye ¢alisilip bu hususlara yone-
lik ¢6ztim Onerileri sunulmustur.

I. VERGI INCELEMESI

Vergi incelemesi, vergi denetimi vasitalarindan biridir'’. Vergi ince-
lemesinin asil amaci olarak, matrahin dogru tespitiyle verginin dogru
miktarda 6denmesi oldugunun 6ziimsenmesi halinde vergi incelemesine
iliskin ¢ogu sorunun ¢oziilmesi saglanacaktir'!. Miikellefin vergi borcu,
vergi dairesi tarafindan yapilan hesaplamalar neticesinde, vergi tarhi ile
belirlenmektedir (VUK m. 20). Vergi incelemesi, asli islem olan tarh isle-
minin hazirlayic islemi niteligindedir'2.

Vergi incelemesiyle miikellefin 6devlerine uygun hareket edip et-
medigi denetlenir, sekli sartlar ve maddi gergek ortaya ¢ikarilir’®. Boyle-
likle inceleme islemiyle vergi adaletinin gerceklesmesine hizmet edilir'4.

Vergi incelemesinde istenilen defter ve vesikalarin ibraz edilme-
mesi yaptirima tabi tutulmustur. Yaptirimin varlig: kisiden istenen belge
ve vesikalarin ibrazini kolaylastirir. Cezai bir yaptirim 6ngoriilmiis ise ki-
sinin susma hakkini kullanarak istenilenleri vermemesi miimkiindiir.
Kisi burada teslime zorlanamaz. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi

10 SARISOY, Taner/GOZCU, Hiiseyin, “Vergi Incelemelerinde ‘Kargsit Tespit/fnceleme’ Kav-
rami ve Uygulama Ornekleri”, Vergi Raporu, S. 233, 2019, s. 12, http://vergira-
poru.com.tr/uplmage/org/1279162.pdf, ET. 17.7.2020.

1 (JSTUN, Umit Siileyman, Nasil Bir Vergi Denetimi ve Vergi Yasasi?, Beta Yaymncilik,
1. Basky, Istanbul, 2013, s. 53.

12 BAYKARA, Bekir, “Vergi Tarh fgleminin Hukuki Analizi”, s. 6, http://www.bekirBAY-
KARA .av.tr/dosya/pdf/Vergi_Tarhinin_Hukuki_Analizi_1215.pdf, ET. 6.7.2020.

13 AGAR, Serkan, Vergi Kagak¢iligi Sugu Kapsaminda Defter ve Belgeleri ibraz Et-
meme Sugu, Seckin Yaymcilik, 1. Baski, Ankara, 2016, s. 117; USTON, Vergi Dene-
timi, s. 39-40.

14 {JSTUN, Vergi Denetimi, s. 38.


http://vergiraporu.com.tr/upImage/org/1279162.pdf
http://vergiraporu.com.tr/upImage/org/1279162.pdf
http://www.bekirbaykara.av.tr/dosya/pdf/Vergi_Tarhinin_Hukuki_Analizi_1215.pdf
http://www.bekirbaykara.av.tr/dosya/pdf/Vergi_Tarhinin_Hukuki_Analizi_1215.pdf
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(AIHM) para cezasinin 6ngoriildiigii durumlarda dahi susma hakkinin
varligini kabul etmekte olup bu goriis elestirilmektedir'.

Devlet vergilendirme siirecinde her isi kendisi yapmamakta, vergi
matrahmin dogru ve gergek bir sekilde tespiti icin miikellef ya da muha-
sebe organlarina bazi yiikiimliiliikler yiiklemektedir. Serbest beyan ilke-
sinin benimsendigi iilkelerde, vergi kaybinin 6énlenmesi igin ilgililer tara-

findan yapilan beyanlar1 arastirma hakki devlete taninmigtir?®.

Vergi incelemesi, VUK m. 134’te diizenlenmistir. Maddeye gore
vergi incelemesinin asli amaci, beyan edilen vergilendirme olaymin dog-
rulugu arastirilarak, vergi ziyai olup olmadigini tespit etmektedir. Vergi
ziyai1 olup olmadigina iliskin gerceklestirilen bu arastirmaya “vergi ince-
lemesi” denilmektedir. Vergi incelemesinin tali nitelikteki amaci ise mii-
kellefleri dogru beyanda bulunmaya alistirarak, kagakgilik yapma yoniin-
deki isteklerinin oniine gegmektir!”.

Vergi incelemesi ayrintili bir arastirmay1 ifade etmektedir. Vergi in-
celemesine istinaden hazirlanan vergi inceleme raporu tarh isleminin 6n-
islemi niteliginde oldugundan tek basina bir davaya konu edilemez. Bu
rapora iliskin hukuka aykiriliklar tarh islemine iliskin acilacak bir davada
ileri siiriilebilir’s.

Vergi incelemesi miikellefe 6nceden bildirilmek zorunda degildir
(VUK m. 138/1). Vergi incelemesinin zamani konusunda idarenin takdir
yetkisi vardir. Idarenin bu takdir yetkisini kullanmasi, esitlik ve vergile-
rin mali glice gore alinmasi ilkelerini etkiler’. Kisiler hakkinda ne zaman
vergi incelemesi yapilacagina iliskin olarak objektif kriterler getirilmesi

15 USTUN, Umit Siileyman, “Susma Hakk: Cercevesinde Defter, Kayit ve Belgeleri Gizleme
Sucu”, Ankara Hact Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 15, S. 3,
2011, s. 386-387. https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/789446, ET.
27.7.2020.

16 KOCAHANOGLU, Osman Selim, Vergi Suglar1 Vergi Cezalar1 ve Kurtulma Yollari,
Yaylacik Matbaasi, 2. Baski, Istanbul, 1983, s. 10.

7 KOCAHANOGLU, s. 13.
18 AGAR s. 117.

19 USTUN, Umit Siileyman, "Tiirk Vergi Hukukunda Idarenin Takdir Yetkisi", Selguk Uni-
versitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 14, S. 1, 2006, s. 270-271, https://der-
gipark.org.tr/tr/download/article-file/262640, ET. 27.7.2020.


https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/789446
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/262640
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/262640
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ve bu kriterlerin uygulanabilmesi i¢in gerekli alt yapinin saglanmasi ge-
rekir?.

Vergi incelemesinde defter ve vesikalarin incelenmesine ek olarak
tanik dinlenmesi gibi farkli aragtirmalar da gergeklestirilebilmektedir?'22.
VUK m. 134/2’ye gore herhangi bir tarihte herhangi bir inceleme esna-
sinda o anki emtianin envanteri yapilabilir ayrica bir 6nceki y1l sonu en-
vanterinin de dogrulugunun arastirilmas: miimkiindiir. Bu durum ka-
nunda fiili envanter yoluyla beyanin dogrulugunu arastirmak yontemi olarak
ifade edilmektedir?.

VUK m. 135/1-2?de vergi incelemesi yapmaya yetkili olan kisiler
sayillmistir. Maddede sayilanlara ek olarak takdir komisyonlar1 da ince-
leme yetkisine sahiptir (VUK m. 75). Vergi incelemesi yapabilecek kisi-
lere iliskin bu diizenleme aramali inceleme yapilmasini talep edebilecek
kisilerin belirlenmesi noktasinda 6nemlidir.

Vergi incelemesine tabi olmanin on sarti1 vergiye tabi olmaktir?.
Defter ve hesap tutma ile evrak ve vesikalar1 muhafaza ve ibraz yiikiim-
liltigti bulunmayan miikellefler vergi incelemesine tabi degildir?”. Vergi
incelemesi vergi dairesi tarafindan gerceklestirilir. Incelenense miikellef
ya da sorumludur?. Vergi incelemesine tabi olacaklar; VUK ya da diger
kanunlara gore defter ve hesap tutmak, evrak ve vesikalar1 muhafaza ve

20 USTUN, Takdir Yetkisi, s. 271.

21 VUK m. 3/B-2 “Vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin gercek mahiyeti yemin
harig her tiirlii delille ispatlanabilir. Su kadar ki, vergiyi doguran olayla ilgisi tabii ve agik
bulunmayan sahit ifadesi ispatlama vasitas: olarak kullamlamaz.”

2 USTUN, Vergi Denetimi, s. 39; KARAKOC, Yusuf, Genel Vergi Hukuku, Yetkin Ya-
yinlari, Ankara, 2017, s. 243.

23 KOCAHANOGLU, s. 14.

2 VUK m. 135-1/2 “Vergi incelemesi; Vergi Miifettigleri, Vergi Miifettis Yardimcilary, ilin en
biiyiik mal memuru veya vergi dairesi miidiirleri tarafindan yapilir.

Gelir Idaresi Baskanlhigimin merkez ve tagra teskilatinda miidiir kadrolarinda gorev yapanlar her
hal ve takdirde vergi inceleme yetkisini haizdir.”

25 BAYKARA, Bekir, “Vergi Inceleme Elemaninin Vergi Ceza Muhakemesindeki Yeri”, Vergi
Diinyasi, S. 277, 2004, s. 16.

2% KOCAHANOGLU, s. 16.

27 BAT, Yiiksel, “Tiirk Vergi Hukukunda Arama”, Mali Hukuk Dergisi, C. 12, S. 139, 2016,
s. 2108.

28 KOCAHANOGLU, s. 18.
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ibraz etmek mecburiyetinde olan gergek ve tiizel kisilerdir (VUK m. 137).
Tarh zamanagimi siiresi dolmamis hesap donemi incelemeye konu edile-
bilir. Tlgili déneme iliskin bir inceleme yapilmasi ya da matrahin re’sen
takdir edilmis olmas1 ayn1 doneme iliskin ikinci bir inceleme yapilmasina
engel degildir (VUK m. 138/2-3). Vergi incelemesi 6nceden bildirilmek su-
retiyle de icra edilebilir®. Vergi incelemesinin bitis zamanina iliskin ola-
rak acik bir diizenleme bulunmamaktadir. Fakat incelemenin resmi ca-
lisma saatleri iginde yapilmasi gerekir®. Nezdinde inceleme yapilan kisi-
nin muvafakati varsa ¢alisma saatleri disinda inceleme yapilmas: miim-
kiindiir. Aksi takdirde resmi ¢alisma saatleri disinda incelemeye baslana-
maz ya da incelemeye devam olunamaz (VUK m. 140/3).

Vergi incelemesi yapilmadan once incelemeyi yapacak kisiler me-
muriyet sifatlarii ve inceleme yetkisini gosteren, resimlerinin bulun-
dugu resmi bir belge géstermek zorundadirlar (VUK m. 136). Incelemede
uyulacak diger esaslar VUK m. 140°"da diizenlenmistir. Vergi inceleme

29 KOCAHANOGLU, s. 16.
3  KOCAHANOGLU, s. 17-18.

31 VUK m. 140 “Vergi incelemesi yapanlar, yaptiklari inceleme sirasimda asagidaki esaslara uy-
maya mecburdurlar:
1. Incelemeye tabi olana, bunun mevzuunu ise baglamadan evvel agik olarak izah ederler;
2. Vergi incelemesine baglamldigr hususunu bir tutanaga baglayarak bir 6rnegini nezdinde
vergi incelemesi yapilana verirler. Ayrica, tutanagin bir 6rnegini bagh oldugu birime, diger
ornegini de ilgili vergi dairesine gonderirler.
Ek bent: 23.7.2010 t. 6009 s. K. m.9
3. Nezdinde inceleme yapilanin muvafakat: olmadikca resmi ¢alisma saatleri disinda inceleme
yapamazlar veya buna devam edemezler (Tutanak diizenlenmesi ve inceleme ile ilgili emniyet
tedbirlerinin alinmast bu hiikmiin digindadir. Ancak bu gibi tedbirler, incelemelerin yapildig:
yerdeki faaliyeti sekteye ugratmiyacak sekilde yapilir);
4. Inceleme bitince, bunun yapildigim gésteren bir vesika nezdinde inceleme yapilana verilir.
5. Vergi kanunlariyla ilgili Cumhurbagkani karar1, yonetmelik, genel teblig ve sirkiilere aykir:
vergi inceleme raporu diizenleyemezler. Ancak, bu diizenlemelerin vergi kanunlarina aykir:
oldugu kanaatine varirlarsa bu hususu bagh olduklar: birimler araciligiyla Gelir Idaresi Bas-
kanlhigina diizenleyecekleri bir rapor ile bildirirler.
Degisik bent: 02.07.2018 t. 700 s. KhK. m.46
6. fncelemeye baglanldigr tarihten itibaren, tam inceleme yapilmas: halinde en fazla bir yil,
stnirlt inceleme yapilmast halinde en fazla alti ay, katma deger vergisi iade incelemelerinde ise
en fazla ii¢ ay icinde incelemeleri bitirmeleri esastir. Bu siireler icinde incelemenin bitirileme-
mesi halinde ek siire talep edilebilir. Bu talep vergi incelemesine yetkili olanlarin bagli oldugu
birim tarafindan degerlendirilir, tam ve simirl incelemelerde alti ayt, katma deger vergisi iade
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incelemelerinde ise iki ay1 gecmemek iizere ek siire verilebilir. Bu durumda, vergi incelemesi
yapmaya yetkili olanlarin bagli oldugu birim tarafindan incelemenin bitirilememe nedenleri
yazil olavak nezdinde inceleme yapilana bildirilir. Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin
bagl oldugu birimler vergi incelemesinin 6ngoriilen siireler iginde bitirilmesi icin gerekli ted-
birleri alirlar.

Degisik bent: 29.03.2018 t. 7104 s. K. m.19 (7104 sayili Kanun ile degisik 6 1nct bent,
1/1/2019 tarihinden sonraki vergilendirme donemlerine iliskin yapilacak incelemelerde uygu-
lanmak iizere 1/1/2019 tarihinde yiiriirliige girmektedir.)

Vergi Miifettisleri ile Vergi Miifettis Yardimcilar: tarafindan diizenlenen vergi inceleme ra-
porlari, isleme konulmak iizere ilgili vergi dairesine tevdi edilmeden dnce, meslekte on yilini
tamamlamig en az ii¢ Vergi Miifettisinden olusturulacak rapor degerlendirme komisyonlar:
tarafindan vergi kanunlari ile bunlara iliskin Cumhurbaskani karari, yonetmelik, genel teblig,
sirkiiler ve ozelgelere uygunlugu yoniinden degerlendirilir. Incelemeyi yapanla komisyon ara-
sinda uyusmazlik olusmast halinde uyusmazliga konu vergi inceleme raporlar: iist degerlen-
dirme mercii olarak, Maliye Bakanli§inca belirlenen tutarlar: asan tarhiyat Onerisi iceren
vergi inceleme raporlari ise dogrudan, Vergi Denetim Kurulu Baskanlig1 biinyesinde bir Bas-
kan Yardimcisimn baskanliginda dort grup baskanindan olugan bes kisilik merkezi rapor de-
gerlendirme komisyonu tarafindan vergi kanunlart ile bunlara iliskin Cumhurbaskani karari,
yonetmelik, genel teblig, sirkiiler ve dzelgelere uygunlugu yoniinden degerlendirilir. Incele-
meyi yapanlar, bu komisyon tarafindan yapilacak degerlendirmeye uygun olarak diizenleye-
cekleri vergi inceleme raporlarini isleme konulmak iizere bagli olduklar: birime tevdi ederler.

Degisik fikra: 02.07.2018 t. 700 s. KhK. m.46

135 inci madde ile vergi incelemesi yapmaya yetkili kiliman diger memurlar tarafindan dii-
zenlenen vergi inceleme raporlari, Gelir Idaresi Baskanligi merkez ve tagra birimlerinde olus-
turulacak rapor degerlendirme komisyonlart tarafindan degerlendirilir.

Ek fikra: 23.7.2010 t. 6009 s. K. m.9

Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyonu ile diger rapor degerlendirme komisyonlari yap-
tiklar1 degerlendirme sirasinda, verilmis bir 6zelgenin 369 uncu maddenin birinci fikras1 kap-
saminda oldugu kanaatine varmalar1 halinde, soz konusu 6zelge, Merkezi Rapor Degerlen-
dirme Komisyonundan iig iiye ile 413 iincii maddeye gore olusturulan komisyondan iki iiye-
nin katilimyla olugturulacak bes kisilik bir komisyon tarafindan degerlendirilir. Bu komis-
yonca verilen kararlar, ilgili rapor degerlendirme komisyonu ile incelemeye yetkili olam bag-
lar.

Ek fikra: 23.7.2010 t. 6009 s. K. m.9

Bu maddede yazili komisyonlarin bagkan ve iiyelerine her toplant: giinii i¢in (1000) gisterge
rakamunin memur aylk katsayiswyla carpimi sonucu bulunacak tutar iizerinden toplanti iic-
reti ddenir. Bu sekilde ddenecek toplanti iicretinin bir aylik tutar1 (5000) gdsterge rakamimn
memur aylik katsayisiyla carpimi sonucu bulunacak tutar: asamaz.

Ek fikra: 23.7.2010 t. 6009 s. K. m.9

Bu maddede belirlenen esaslar cercevesinde, vergi incelemelerinde uyulacak diger usul ve
esaslar, komisyonlarin tesekkiilii ile calisma usul ve esaslart ve Merkezi Rapor Degerlendirme
Komisyonu tarafindan dogrudan degerlendirmeye tabi tutulacak vergi inceleme raporlarinin
tutarlari, Maliye Bakanliginca ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.”

Degisik fikra: 7.7.2011 t. 646 s. KhK. m.4
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elemanlar1 matrah takdiri yapabilmekte olup doktrinde bu husus elesti-
rilmektedir32.

Inceleme miikellef ya da sorumlunun is yerinde yapilir (VUK m
139/1). Is yeri, iiretimin yapildig1 ve idare edildigi yer® olup VUK m.
156%¥da ayrica tanimlanmistir. Incelemenin is yerinde yapilmasiyla vergi
mahremiyeti korunmakta ve miikellefin ticari hayatinin aksamasina en-
gel olunmaktadir®. Cesitli sebeplerle incelemeye tabi defter ve kayitlar
vergi dairesine gotiiriilerek, islem vergi dairesinde yapilabilir (VUK m.
139)%¢%7, Incelemenin bitirilmesi gereken zaman dilimi, incelemenin kap-
samina gore degismektedir (VUK m. 140/6).

Vergi incelemesi esnasinda gerek goriiliirse vergilendirmeyle ilgili
olay ve hesap durumlarmna iligskin ayrica tutanak tutulabilir. Tutulan tu-
tanaga varsa ilgililerin itiraz ve gortisleri yazilir. Bu sekilde tutulan tuta-
nagimn bir niishasinin miikellefe ya da nezdinde inceleme yapilan kisiye
birakilmas1 zorunludur (VUK m. 141/1). Ilgili kisiler bu tutanaklar1 imza-
lamaz ise bahsi gegen olay ve hesap durumlarina iliskin defter ya da ve-
sikalar riza aranmaksizin alinarak inceleme neticesinde tarh edilen vergi-
ler ya da kesilen cezalar kesinlesene kadar iade edilmez. Tlgililer sonradan
tutanaklar1 imzalamak suretiyle bu defter ya da vesikalar1 alabilirler.

2 SABAN, Nihal, Tiirk Yarg: Sisteminin Etkinligi Arastirma Projesi Vergi Yargisinin
Etkinligi Arastirma Raporu, Tesev Yaymlari, Istanbul, 2000, s. 40-41; USTUN, Vergi
Denetimi, s. 40.

3 KOCAHANOGLU, s. 19.

3 VUK m. 156 “Ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyette is yeri; magaza, yazihane, idarehane,
muayenehane, imalathane, sube, depo, otel, kahvehane, eglence ve spor yerleri, tarla, bag,
bahge, ciftlik, hayvancilik tesisleri, dalyan ve voli mahalleri, madenler, tas ocaklari, ingaat
santiyeleri, vapur biifeleri gibi ticari, siai zirai veya mesleki bir faaliyetin icrasina tahsis
edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan yerdir.”

35 AGAR s. 124.

36 VUK m. 139 “...Is yerinin miisait olmamasu, éliim, isin terk edilmesi gibi zaruri sebeplerle
incelemenin yerinde yapilmas: imkansiz olur veya miikellef ve vergi sorumlular: isterlerse
inceleme dairede yapilabilir.

Bu takdirde incelemeye tabi olanun liizumlu defter ve vesikalarini daireye getirmesi kendisinden
yazili olarak istenilir.

Incelemenin dairede yapilmast halinde istenilen defter veya vesikalar1 belli edilen zamanda maze-
retsiz olarak getirmiyenler, bunlar: ibraz etmemis sayilirlar. Hakli bir mazeret gosterenlere,
defter ve vesikalarini daireye getirmesi icin miinasip bir miihlet verilir.”

¥ AGARs. 118.
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Fakat bu belgeler sug delili niteligindeyse geri verilmesi s6z konusu ol-
maz (VUK m. 141/2). Vergi incelemesi esnasinda kagakgilik sugu islendi-
gine iliskin delil bulunursa bu sug delillerine elkonularak vergi sugu ra-
porunun diizenlenmesi gerekir’®. Kanaatimce burada hakim karar1 ya da
Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK) m. 127/1’de aranan diger hususlar ger-
ceklesmeden yapilan elkoyma islemi Anayasa’ya aykiridir. Elkonulan
seylerin sug delili niteliginde olmasi bu durumu degistirmemektedir.

II. CEZA MUHAKEMESI HUKUKUNDA ARAMA ISLEMI
A. ARAMA KAVRAMI

Arama sakli olan seye iliskin gerceklestirilen bir arastirmadir®.
Arama sakli olan seyin ortaya ¢ikarilmasi amac tasidigi i¢in duyu organ-
lar1 araciligryla varligindan haberdar olunan seylere iliskin gerceklestiri-

len faaliyetler arama olarak kabul edilmemektedir®.

Arama kendi igerisinde dnleme aramas: ve adli arama olarak ikiye
ayrilmaktadir. Onleme aramast ile sucun islenmesi ya da tehlikenin 6n-
lenmesi amaclanirken adli arama ile siipheli/sanik ya da delilin elde edil-
mesi amaci vardir?'. Adli arama CMK m. 116 vd. 6nleme aramasi ise Polis
Vazife ve Salahiyet Kanunu (PVSK) m. 9’da diizenlenmistir. Adli arama
hakim karari ile icra edilir. Gecikmesinde sakinca olan bir durum# ile

38 SOYDAN, s. 57-572; Naklen, AKGUL, Harun, Tiirk Vergi Hukukunda Arama ve Hu-
kuki Sonuglari, Yayinlanmis Doktora Tezi, Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bi-
limler Enstitiisii, Afyonkarahisar, 2019, s. 188.

39 KUNTER, Nurullah, Muhakeme Hukuku Dali Olarak Ceza Muhakemesi Hukuku, Ka-
zanct Matbaacilik Sanayii, Sekizinci Basi, Bﬁyﬁkgekmece/istanbul, 1986, s. 727.

w0 OZBEK, Veli Ozer, CMK izmir Serhi, Seckin Yaymncilik, Ankara, 2005, s. 394.

4 KUNTER, Nurullah/YENISEY, Feridun, Muhakeme Hukuku Dali Olarak Ceza Mu-
hakemesi Hukuku II. Kitap, Beta Basim Yayim, On ikindi Bas, Istanbul, 2003, s. 760-
761; CENTEL, Nur/ZAFER, Hamide, Ceza Muhakemesi Hukuku, Beta Yayimncilik, On
Besinci Bask, Istanbul, 2018, s. 432.

2 Gecikmesinde sakinca olan hal kavrami AOAY m. 4'de “... a) Adli aramalar bakimin-
dan; derhdl islem yapilmadi$i takdirde sucun iz, eser, emare ve delillerinin kaybolmas: veya
siiphelinin kagmas: veya kimliginin tespit edilememesi thtimélinin ortaya ¢tkmas: ve gerekti-
ginde hdkimden karar almak i¢in vakit bulunmamas: hilini, b) Onleme aramalar bakimindan;
derhil islem yapilmadig: takdirde, milli giivenlik ve kamu diizeninin, genel saglik ve genel
ahldkin veya baskalarinin hak ve hiirriyetlerinin korunmasinin tehlikeye girmesi veya zarar
gormesi, suc islenmesinin dnlenememesi, tagimmas: veya bulundurulmast yasak olan her
tiirlii sildh, patlayict madde veya esyanin tespit edilememesi ihtimdlinin ortaya ¢tkmast ve
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karsilasilir ise savcinin, savciya ulagilamamasi halinde ise kolluk amirinin
yazili emri ile icra edilir. Konutta, is yerinde ve kamuya agik olmayan ka-
pali alanlarda kolluk amirinin yazili emri ile arama yapilamaz. Buralarda
adli arama, hakim karar1 ya da gecikmesinde sakinca olan durumlarda
savcinin yazili emrinin varligiyla yapilabilir. Kolluk amirinin yazili emri
ile yapilan arama sonuglari, Cumhuriyet Bagsavaligina derhal bildirilir
(CMK m. 119/1). Burada hakimden anlasilmasi gereken sorusturma asa-
masinda sulh ceza hakimi kovusturma asamasinda ise yargilamay1 ytirii-
ten mahkemedir®. Onleme aramasi, sulh ceza hakiminin karari ya da ge-
cikmesinde sakinca olan durumlarda miilki amirin yazili emiriyle icra
edilir (PVSK m. 9/1). Hakim karar1 ya da kanun ile yetkilendirilen merci-
lerin yazili emri olmadan gergeklestirilen arama islemi hukuka aykir
olup aramaya maruz kalan kisinin rizas1 aramay1 hukuka uygun hale ge-

tirmez**.

Adli arama yapilabilmesi i¢in makul stiphenin varlig1 aranirken
(CMK m. 116/1), 6nleme aramasinda makul sebebin varlig1 aranmaktadir
(PVSK m. 9/2). Makul sebep, olaydan olaya degisen bir kavram olup, olay1
disaridan izleyenler icin objektif nitelikteyken, kolluk agisindan stibjektif
niteliktedir. Ciinkii kolluk, olayda makul sebebin olup olmadigina iliskin
olarak kisisel tecriibe ve bilgisi dogrultusunda karar verir®*. Makul siip-
heninse* konu hakkinda uzmanlig: bulunmayan makul, orta zekali ¢cok

gerektiginde hakimden karar almak icin vakit bulunmamas: halini ... ifade eder”. seklinde
tanimlanmustir.

#  OZTURK, Bahri/TEZCAN, Durmus/ERDEM, Mustafa Ruhan/SIRMA GEZER,
Ozge/SAYGILAR KIRIT, Yasemin F./ALAN AKCAN, Esra/OZAYDIN,Ozdem/ER-
DEN TUTUNCU, Efser/ALTINOK WILLEMINS, Derya/TOK, Mehmet Can, Nazari
ve Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku, Seckin Yaymncilik, 13. Baski, Ankara,
2019, s. 502.

#4  OZTURK ve Digerleri, s. 500-501.

45 YENISEY, Feridun, “Yeni Arama Hukukumuz”, Polis Dergisi, S. 37, Ekim/Kasim/Ara-
lik 2003, s. 7.

46 Makul siiphe kavrami AOAY m. 6’d  a; “Makul siiphe, hayatin akisina gore somut
olaylar karsisinda genellikle duyulan siiphedir.

Makul siiphe, aramanin yapilacagr zaman, yer ve ilgili kisinin veya onunla birlikte olanlarin
davrams tutum ve bicimleri, kolluk memurunun tagimdi§indan siiphe ettigi esyanmn niteligi
gibi sebepler goz oniinde tutularak belirlenir.

Makul siiphede, ihbar veya sikdyeti destekleyen emarelerin var olmas: gerekir.
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sayida insanin somut olguyu ayni dogrultuda degerlendirdigi durum-
larda var oldugu kabul edilir®.

Adli aramaya; kisilerin tiistii, esyasi, konutu, is yeri veya ona ait di-
ger yerler konu olabilirken (CMK m. 116-117/1) 6nleme aramasina; kisile-
rin tstleri, araglari, 6zel kagitlar1 ve esyas1 konu olabilir (PVSK m. 9/1).
Onleme aramasi &nleme tedbirleri arasinda yer alirken adli arama ko-
ruma tedbiridir®. Yenisey/Nuhoglu, koruma tedbirlerinin 6zelliklerini
vasita olus ve gecici olug olarak ifade etmektedir. Koruma tedbirlerinin 6n
sartlar1 ise, gecikmede tehlike, hakli goriiniis ve orantililiktir>°. VUK uyarinca
bir kisi hakkinda arama yapilmas1 bu kisi hakkinda bir sug stiphesinin var
oldugu anlamina gelmektedir®!. VUK’da diizenlenen arama adli arama
niteliginde oldugu icin bundan sonraki basliklarda adli aramanin {ize-

rinde durulacaktir.
B. ADLi ARAMA

Adli aramanm tanimi, Adli ve Onleme Aramalarn YoOnetmeligi
AOAY) m. 5% de yapilmistir. Aramada iki temel sart vardir. Bu sartlar %
yap

-Aranan seyin sug ile baglantisinin bulunmasi,

-Aranilan bu seyin arama yapilacak yerde olduguna dair bilgi yahut
orada olabilecegine dair makul siiphenin varligidir.

Belirtilen konularda siiphenin somut olgulara dayanmas: sarttir.

Arama sonunda belirli bir seyin bulunacagini veya belirli bir kisinin yakalanacagim ngor-
meyi gerektiren somut olgular mevcut bulunmahdir.” olarak ifade edilmistir.

4 YENISEY, Feridun/NUHOGLU, Ayse, Ceza Muhakemesi Hukuku, Seckin Yayinci-
lik, 6. Baski, Ankara, 2018, s. 379.

4 ERYILMAZ, M. Bedri, Tiirk ve Ingiliz Hukukunda ve Uygulamasinda Durdurma ve
Arama, Seckin Yayincilik, Ankara, 2003, s. 36.

9 OZTURK ve Digerleri, s. 499.

% YENISEY/NUHOGLU, s. 300-301.

51 BAYKARA, Vergi Ceza Muhakemesi, s. 23.

2. AOAY m. 5 “Adli arama, bir sug islemek veya buna igtirak veyahut yataklik etmek makul
siiphesi altinda bulunan kimsenin, saklanamn, siiphelinin, samgin veya hiikiimliiniin yaka-
lanmast ve sucun iz, eser, emare veya delillerinin elde edilmesi icin bir kimsenin dzel hayati-
min ve aile hayatuun gizliliginin simrlandirilarak konutunda, isyerinde, kendisine ait diger
yerlerde, iizerinde, dzel kigitlarinda, esyasinda, aracinda 5271 sayili Ceza Muhakemesi Ka-
nunu ile diger kanunlara gore yapilan arastirma iglemidir.”

53 YENISEY, Feridun, Kolluk Hukuku, Beta Yaymncilik, 2. Baski, Istanbul, 2015, s. 530.
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Konutta, tist ve esya hakkinda icra edilen adli arama islemi ile kisi-

lerin 6zel hayat alanina miidahale edilmektedir. Konutta yapilan ara-

mayla ayrica konut dokunulmazhgy, {ist ve esya aramalarinda kisi 6zgtir-

liigli ve viicut dokunulmazlig: ihlal edilmektedir®*. Adli arama islemi ile

yakalama ve delil elde etme amaglar1 tasinmaktadir®. Arama isleminin

kosullar1 Anayasa'nin 20°¢ ve 21%7. maddelerinde diizenlenmistir®.

Bir koruma tedbiri olan adli arama, maddi gergegin ortaya ¢ikma-

sina ve yakalama elkoyma gibi diger koruma tedbirlerine araci olan bir

islemdir. Arama islemi kolluk tarafindan icra edilir. Fakat isin mahiyetine

54

55

56

57

58

OZBEK, izmir Serhi, s. 394; CENTEL/ZAFER, s. 432.

OZBEK, Izmir Serhi, s. 395.

Ozel hayatin gizliligi Any. m. 20

“Herkes, izel hayatina ve aile hayatina saygi gosterilmesini isteme hakkina sahiptir. Ozel ha-
yatin ve aile hayatimn gizliligine dokunulamaz.

Degisik fikra: 03.10.2001 t. 4709 s. K. m.5

Milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin onlenmesi, genel saglik ve genel ahldkin ko-
runmast veya bagkalarimin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmas: sebeplerinden biri veya birka-
¢ina bagli olarak, usuliine gore verilmis hakim karart olmadikca; yine bu sebeplere bagli olarak
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunla yetkili kilinmis merciin yazili emri bulun-
madik¢a; kimsenin iistii, 6zel kigitlar: ve esyas: aranamaz ve bunlara el konulamaz. Yetkili
merciin karar1 yirmidort saat icinde gorevli hikimin onayina sunulur. Hikim, kararini el
koymadan itibaren kirksekiz saat icinde agiklar; aksi halde, el koyma kendiliginden kalkar.

Degisik fikra: 03.10.2001 t. 4709 s. K. m.5

Herkes, kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasin isteme hakkina sahiptir. Bu hak; kisinin
kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda bilgilendirilme, bu verilere erigme, bunlarin diizeltil-
mesini veya silinmesini talep etme ve amaglar: dogrultusunda kullanilip kullamlmadigin 6g-
renmeyi de kapsar. Kisisel veriler, ancak kanunda ongoriilen hallerde veya kisinin acik riza-
styla islenebilir. Kisisel verilerin korunmasina iliskin esas ve usuller kanunla diizenlenir.”
Konut dokunulmazligi Any. m. 21

“Degisik madde: 03.10.2001 t. 4709 s. K. m.6

Kimsenin konutuna dokunulamaz. Milli giivenlik, kamu diizeni, sug islenmesinin onlenmesi,
genel saglik ve genel ahlikin korunmast veya baskalarinin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi
sebeplerinden biri veya birkagina bagl olarak usuliine gore verilmis hdkim karari olmadikea;
yine bu sebeplere bagli olarak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunla yetkili kilin-
mig merciin yazili emri bulunmadikea; kimsenin konutuna girilemez, arama yapilamaz ve
buradaki esyaya el konulamaz. Yetkili merciin karari yirmidort saat icinde gorevli hikimin
onayma sunulur. Hikim, kararini el koymadan itibaren kirksekiz saat icinde agiklar; aksi
halde, el koyma kendiliginden kalkar.”

CENTEL/ZAFER, s. 433.
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gore savcl da arama islemine istirak edebilir®®. Arama isleminin koruma
tedbiri olmasi sebebiyle hiikiim verilmeden dnce temel hak ve dzgiirliikleri si-
mirlama, gegici olma, ara¢ olma, gecikmede sakinca, ol¢iiliiliik 6zelliklerini tasi-

masi gerekir®.
1. Adli Aramanin Konusu

Adli arama; konut, is yeri gibi yerlerde arama, tistte arama ve eg-
yada arama olarak kendi igerisinde {ige ayrilmaktadir®!. Bu baslikta bahsi

gecen kavramlar agiklanmaistir.
a) Konutta Arama

Konut; barinma, yatip kalkma ve dinlenmek igin ayrilmis yerleri
ifade etmekte olup mesken olarak kabul edilen bir otel odas: da bu kap-
samda kabul edilmektedir®2. Yerlesim yeri (ikametgah), gercek kisiler icin
siirekli kalmak niyetiyle oturdugu yeri, tiizel kisiler i¢in ise kurulus bel-
gesinde aksine bir hiikiim yok ise islerin yonetildigi yeri ifade etmekte-
dir®®. Ev kavramiysa etrafi gevrili ve {istii Ortiilii yer anlamina gelmekte-
dir. Konut (mesken), fiilen oturulan yeri ifade etmekte olup ev ve ikamet-
gah kavramlarindan daha genis bir kavramdir. Konut taginir ya da tagin-
maz olabilecegi gibi devamli ya da gegici olarak kullanilan bir yer de ola-
bilir. Konut ile baglantili olan miistemilat (eklenti) da konut kavramina
dahildir. Kisilerin birden fazla konutunun olmas1 miimkiindiir®.

% SOYASLAN, Dogan, Ceza Muhakemesi Hukuku, Yetkin Yayinlari, 7. Baski, Ankara,
2018, s. 317; Erdener YURTCAN Koruma Tedbirleri terimi yerine Ceza Yargilamasi
Onlemleri Terimini kullanmaktadir, YURTCAN Erdener, Ceza Yargilamas1 Hukuku,
Adalet Yayinevi, 14. Baski, Ankara, 2017, s. 335, Nur CENTEL, Hamide ZAFER
arama islemini koruma tedbiri olarak kabul etmemekte delile ulasmak i¢in kullanan
bir arastirma araci oldugunu kabul etmektedir, CENTEL/ZAFER, s. 433.

6  OZTURK ve Digerleri, s. 499.

st OZBEK, izmir Serhi, s. 395.

2 KUNTER/YENISEY, s. 764.

6 YILMAZ, Ejder, Hukuk S6zliigii, Yetkin Basimevi, 9. Baski, Ankara, 2005, s. 1343.

s+ OZBEK, Veli Ozer/DOGAN, Koray/BACAKSIZ, Pinar, Ceza Muhakemesi Hukuku,
Seckin Yaymcilik, On Ikinci Baski, Ankara, 2019, s. 324-325.
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b) Is yerinde veya Diger Yerlerde Arama

Is yeri kavrami, kisinin mutat sanatini icra ettigi yeri ifade etmekte-
dir®. Eklentilerin de is yeri kavramina dahil olmas1 gerekir. Is yerinde
gerceklestirilen faaliyet devamlilik gostermelidir. Kazang saglanamamasi
bir yerin is yeri olma niteligini etkilememektedir. Yiyecek satimimda kul-
lanilan tasitlarda oldugu gibi tasitlarin is yeri olarak kabul edildigi du-
rumlar da vardir. Bunun disinda sadece tasima araci olarak kullanilan ta-
sitlar is yeri olarak kabul edilmemektedir®.

CMK m. 116’da kisilerin “iistii, esyasi, konutu, isyeri veya ona ait diger
yerlerin” aranabilecegi diizenlenmistir. Diger yerler kavramindan 6zel
miilkiyete tabi, tasinmaz sifatina sahip, tistiiniin kapali olmasi sart olma-
yan ve konut veya is yeri olarak kabul edilmeyen yerlerin anlasilmas: ge-
rekir®’.

¢) Ustte Arama

Ust aramasi kisinin kiyafetleri iizerinde gerceklestirilen arama tii-
riidiir. Fakat viicudun kiyafet bulunmayan bolgelerinde, gozle yapilan in-
celeme de tist aramasi olarak kabul edilmektedir®. Kisinin tistiinde bulu-
nan aksesuar, peruk ve protezler iist kavrami i¢indedir ve iist aramasina
konu olabilir®. Kisinin {istiinde bulunmas1 miimkiin olmayan bir delilin
aranmasi esnasinda tistiiniin aranmas diiriist islem ilkesine aykiridir. Ya-
kalama ve tutuklama isleminin ardindan ayrica bir karar bulunmasa da
kisinin isti aranabilir”.

Avukatin mesleki gorevinden dogan ya da gorev sirasinda igledik-
leri suglara iliskin olarak Avukathk Kanunu m. 58in uygulanmasi

65 KANTAR, Baha, Ceza Muhakemeleri Usulii, Istanbul Cumhuriyet Matbaasi, Birinci
Kitap, 2. Basi, Istanbul, 1944, s. 134.

66 OZBEK/DOGAN/BACAKSIZ, s. 326.
7 OZBEK/DOGAN/BACAKSIZ, s. 326.

68 KESKIN KiZIROGLU, Serap, “5271 Sayilr Ceza Muhakemesi Kanunu'nda Basit Arama
(Adli Arama)”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 58, S. 1, 2009, s. 146,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/626609, ET. 7.8.2020.

0  KAHRAMAN, Mehmet, “Koruma Tedbiri Olarak Adli Arama”, Yargitay Dergisi, C. 33,
S. 3, Temmuz 2007, s. 368.

7 OZBEK/DOGAN/BACAKSIZ, s. 329-330.
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gerekir’l. Maddeye gore “Agir ceza mahkemesinin gorev alanina giren bir suc-
tan dolay suciistii hali disinda avukatin iizeri aranamaz.” Madde uyarinca
avukatin aramali inceleme kapsaminda vergi kagakgilig1 suguna iligskin
olarak iistiiniin aranamayacagi sonucu ortaya ¢tkmaktadir”.

d) Esyada Arama

Esya, “tiirlii amaglarla kullamlan, insan yapisi, taginabilir cansiz nesne-
ler” olarak tanimlanmaktadir”. Kisinin giymedigi elbiseleri, bavulu, def-
teri, mobilyasi, parasi, tasit1 ve bilgisayar1 esya olarak kabul edilmekte-
dir™.

Bilgisayar ortaminda kayitl olan elektronik veriler ile CD, DVD gibi
veri tasiyicilarinda bulunan elektronik veriler delil niteligindedir. Bilgisa-
yarda ve bilgisayar sistemlerinde delil aranmas1 CMK m. 116’dan ayr1 bir
islem tiirtidiir”s. CMK m. 134 “Bilgisayarlarda, bilgisayar programlarinda
ve kiitiiklerinde arama, kopyalama ve elkoyma” baghgmi tasimaktadir.
Bilgisayara iliskin gerceklestirilecek arama isleminin CMK m. 134 kapsa-
minda icra edilmesi gerekir7®.

CMK m. 134”7 uyarinca islem yapilabilmesi igin; somut delillere daya-
nan kuvvetli sug siiphesi sebepleri bulunmali, bu su¢ sebebiyle sorusturmaya

7t CENTEL/ZAFER, s. 440-441.

72 AKGUL, s. 144.

73 https://sozluk.gov.tr/, ET. 8.7.2020.

7+ OZBEK/DOGAN/BACAKSIZ, s. 330;
75 YENISEY/NUHOGLU, s. 405-406.

76 OZBEK/DOGAN/BACAKSIZ, s. 330; YERCI, Cahit, “Aramali Vergi Incelemesi”, Vergi
Sorunlari, S. 250, 2009, s. 45.

77 CMKm. 134 “(1) Bir sug dolayisiyla yapilan sorusturmada, somut delillere dayanan kuvovetli
siiphe sebeplerinin varlig1 ve baska surette delil elde etme imkdnmmn bulunmamas: halinde,
hakim veya gecikmesinde sakinca bulunan hillerde Cumhuriyet savcis: tarafindan siiphelinin
kullandig: bilgisayar ve bilgisayar programlart ile bilgisayar kiitiiklerinde arama yapilmasina,
bilgisayar kayitlarindan kopya cikarilmasina, bu kayitlarin ¢oziilerek metin hiline getirilme-
sine karar verilir. Cumhuriyet savcisi tarafindan verilen kararlar yirmi dért saat icinde hakim
onaymna sunulur. Hakim kararini en geg yirmi dort saat icinde verir. Siirenin dolmast veya
hakim tarafindan aksine karar verilmesi halinde gikarilan kopyalar ve ¢oziimii yapilan metin-
ler derhdl imha edilir.

Degisik fikra: 25.07.2018 t. 7145 s. K. m.16

(2) Bilgisayar, bilgisayar programlar: ve bilgisayar kiitiiklerine sifrenin coziilememesinden
dolay1 girilememesi veya gizlenmis bilgilere ulagilamamast ya da islemin uzun siirecek olmasi
halinde ¢oziimiin yapilabilmesi ve gerekli kopyalarin alinabilmesi icin, bu arag ve gereclere


https://sozluk.gov.tr/
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baslanmis olmali, baska suretle delil elde etme imkan: bulunmamali, Cumhuriyet
savcisinin istemi olmali, hikim karar1 olmali (gecikmesinde sakinca bulunan hal-
lerde Cumhuriyet savcisi tarafindan siiphelinin kullandi: bilgisayar ve bilgisa-
yar programlari ile bilgisayar kiitiiklerinde arama yapilmasina, bilgisayar kayit-
larindan kopya ¢ikarilmasina, bu kayitlarin ¢oziilerek metin haline getirilmesine
karar verilir), bilgisayar siipheli tarafindan kullaniliyor olmali. Bu kosullarin
hepsi bir arada olmadan bilgisayarda program ya da kiitiiklerinde arama

yapilamaz’®.

2. Arama Karar1 ya da Emri

Arama islemi kural olarak hakim karariyla icra edilir (CMK m.
119/1).

Arama karar1 ya da emrinin “a) Aramanin nedenini olusturan fiil,
b) Aranilacak kisi, aramanin yapilacag: konut veya diger yerin adresi ya
da esya, c) Karar veya emrin gegerli olacagi zaman siiresi,” unsurlarini
tasimasi gerekir (CMK m. 119/2).

Hukukumuzda arama karar1 ya da emri olmadan rizaya dayali ola-
rak arama yapilmasi kabul edilmemistir”.

elkonulabilir. Sifrenin ¢dziimiiniin yapilmas: ve gerekli kopyalarin alinmast halinde, elkonu-
lan cihazlar gecikme olmaksizin iade edilir.

Degisik fikra: 25.07.2018 t. 7145 s. K. m.16

(3) Bilgisayar veya bilgisayar kiitiiklerine elkoyma islemi sirasinda, sistemdeki biitiin verile-
rin yedeklemesi yapilir.

(4) Ugiincii fikraya gore alinan yedekten bir kopya cikarilarak siipheliye veya vekiline verilir
ve bu husus tutanaga gecirilerek imza altina alumr.

Degisik fikra: 21.02.2014 t. 6526 s. K. m.11

(5) Bilgisayar veya bilgisayar kiitiiklerine elkoymaksizin da, sistemdeki verilerin tamaminin
veya bir kismumn kopyast alinabilir. Kopyast alinan veriler kigida yazdinilarak, bu husus tu-
tanaga kaydedilir ve ilgililer tarafindan imza altina alinir.”

78 OZTURK ve Digerleri, s. 515.

79 Hukukumuzda AOAY'nin m. 8/f fikrasinda, kisilere “igeri almama haklar1” hatirla-
tilarak verilen riza dogrultusunda mesken ve isyerlerinde arama karar1 alinmadan
arama yapilabilmesi diizenlenmisti. Darnustay 10. Dairesinin 13.03.2007 tarih ve
2005/6392 E., 2007/948 K. say1li karari ile diizenlemeyi iptal edilmistir. Kararmn gerek-
gesi ise Anayasa'nin 20 ve 21. maddelerinde yer alan “6zel hayatin gizliligi” ve “ko-
nut dokunulmazligi hakki”nin vazgecilemez nitelikteki haklardan oldugunun alti gi-
zilerek, bu haklarin sinirlanmasina iligkin kararlarin hakim tarafindan, Anayasa’da
belirtilen hallerde verilebilecegi ve bu haklarin vazgecilemez nitelikteki haklardan
olmasi nedeniyle haklarin sinirlama sebepleri arasinda ilgilinin rizasma yer
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3. Adli Aramanin Amaci

Adli arama da amag; siipheli ya da sanig1 yakalama ve delil elde
ederek elkoymaktir. Arama islemi icra edilirken her iki amaca da ulasmak
istenebilecegi gibi bu amaglardan sadece birine ulagsmak igin de hareket
edilebilir®.

4. Adli Aramaya Maruz Kalacak Kisiler

Adli aramaya; sorusturma asamasinda sug sliphesi altinda bulunan
siipheliyle®! kovusturma aramasinda sug siiphesi altinda bulunan sani-
g1n®? yakalanabilmesi i¢in bagvurulabilir. Bu nedenle siipheli ve sanik si-
fatini tasiyan kisiler adli aramaya maruz kalabilmektedir (CMK m. 116/1).
Buna ek olarak diger kisiler olarak ifade edilen, stipheli/sanmigin yakalan-
masi ya da sug delillerinin elde edilebilmesi amaciyla siipheli ya da sanik
sifat1 tasimayan kisiler de aramaya maruz kalabilir (CMK m. 117/1). Diger
kisiler kavrami aranan seyi ya da kisiyi yaninda bulunduran kisileri ifade
etmektedir. CMK m. 116 uyarinca arama yapilabilmesi, yakalama ya da
delil elde edilebilmesi i¢in “makul siiphe”nin varlig: yeterli goriiliirken,
CMK m. 117 uyarinca arama yapilabilmesi i¢in “olaylarin varlig1” olarak
ifade edilen bir “belirliligin” gerceklesmesi aranmaktadir®.

5. Aramada Hazir Bulunabilecek Kisiler

Arama islemi, karar1 veren hakim veya izni veren savci tarafindan
yapilabilecegi gibi kolluk idaresinde de yapilabilir®. Aranacak yerlerin
sahibi veya esyanin zilyedi aramada hazir bulunabilir; kendisi bulun-
mazsa temsilcisi veya ayirt etme giiciine sahip hisimlarindan biri veya
kendisiyle birlikte oturmakta olan bir kisi veya komsusu hazir

verilmedigi de belirtilmistir. Bu gerekgeye ek olarak birey ve kolluk arasinda bulu-
nan gii¢ dengesizligine de gerekcede deginilmistir. Bu sebeplerle riza ile arama ya-
pilmasinin kabulii halinde Anayasa ile getirilen korumanin etkisiz hale getirecegin-
den, yonetmeligin ilgili maddesi iptal edilmistir. Danistay 10. Dairesinin bu karar1
Danugtay idari Dava Daireleri Genel Kurulu, E. 2007/2257, K. 2012/1117, T. 14.9.2012
karari ile onamugtir.

80 OZBEK, Izmir Serhi, s. 402; OZTURK ve Digerleri, s. 498.

81 CMKm. 2/1-a.

8  CMKm. 2/1-b.

83 OZBEK, izmir Serhi, s. 412.

8 KUNTER, Nurullah/YENISEY, Feridun/NUHOGLU, Ayse, Muhakeme Hukuku Dali
Olarak Ceza Muhakemesi Hukuku, Beta Yaymecilik, 18. Baski, Istanbul, 2010, s. 1080.
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bulundurulur (CMK m.120/1). Bu kisiler gozlemci olarak arama islemine
istirak ederler®. Arama islemi kapali yerlerde yapilacaksa savcinin isleme
katilmasi gerekir. Savcinin isleme katilamamasi halinde o yer ihtiyar he-
yetinden veya komsulardan iki kisi arama isleminde bulundurulur (CMK
m. 119/4).

CMK m. 117/1’de gosterilen hallerde zilyet ve bulunmazsa yerine
cagrilacak kisiye, aramaya baslamadan dnce aramanin amaci hakkinda
bilgi verilir (CMK m. 120/2). Bu isnad1 6grenme hakkinin da bir geregidir
(Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (AIHS) m. 6). Buna ragmen acele hal-
lerde aramanin amacinin bildirilmesi miimkiin olmayabilir®. Kisinin avu-
katinin arama islemine katilmasina engel olunamaz (CMK m. 120/3). Fa-
kat avukatin ¢agrilmasi ya da avukatin beklenmesi arama isleminin so-
nugsuz kalmasima neden olacaksa avukatin gelmesi beklenmeden de
arama islemi yapilabilir®.

6. Aramanin Zamani

Kural, aramanin giindiiz icra edilmesidir®®. Arama isleminin za-
mani arama yapilacak yerin niteligine gore farklilik gostermektedir.
Arama, konutta, isyerinde veya diger kapali yerlerde yapilacaksa gece® yapi-
lamaz. Kisilerin iistlerinde ve esyalar1 hakkinda yapilacak aramalara ilis-
kin olarak, konut veya maddede sayilan yerlerde yapilacak aramaya bagh
olmamas1 kosuluyla bir zaman simrlamasi ongoriilmemistir®®. Fakat
olayda suciistii veya gecikmesinde sakinca bulunan haller ile yakalanmis veya
go0zaltina alinmug olup da firar eden kisi veya tutuklu veya hiikiimliiniin tekrar
yakalanmas1 amaci varsa buralarda da gece arama yapilabilir (CMK m.
118/1-2). Suglistii hali ceza kanunu m. 2/14”de tanimlanmustir.

8 CENTEL/ZAFER, s. 438.

8  YENISEY, Kolluk Hukuku, s. 546.

&  CENTEL/ZAFER, s. 438

88 SOYASLAN, s. 319; OZBEK/DOGAN/BACAKSIZ, s. 331.

8 TCKm. 6/1-e “Gece vakti deyiminden; giinesin batmasindan bir saat sonra baglayan ve dog-
masindan bir saat evvele kadar devam eden zaman siiresi,” olarak ifade edilmistir.

% OZBEK/DOGAN/BACAKSIZ, s. 331.
ot TCKm. 2/14"” Sugiistii:
1. Islenmekte olan sucu,
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Gecikmesinde sakinca olan hal ise hemen islem yapilmamas: durumunda
suga iliskin iz, eser, emare ve delillerin ortadan yok olmasi ya da siip-
heli/sanigin kagmasi ya da kimliginin tespit edilememesi durumunu ifade
etmektedir”2. Aramanin giindiiz gergeklestirilmesi halinde arama islemi
ile ulasilmak istenen amacin tehlikeye diismesi de gecikmesinde sakinca
olan hale 6rnek gosterilebilir®.

Herkesin girip ¢ikabildigi, kapali olan yerlerde gece arama yapila-
bilir. Clinkii buralar CMK anlaminda kapali yer olarak kabul edilmemek-
tedir®. Fesada ugramamak kosuluyla ilgilinin rizasiyla gece arama yapi-
labilecegini kabul eden yazarlar vardir®®. Giindiiz baslayan bir aramanin
bitirilememesi halinde gece aramaya devam edilmesi miimkiindiir. Bu-
rada diiriist islem ilkesi ihlal edilerek aramanin geceye sarkitilmasi, islemi
hukuka aykir1 hale getirir®.

7. Aramanin Sonucu ve Arama Neticesinde Elde Edilen Deliller

Arama islemine iliskin bir tutanak tutulur ve isleme katilanlar tara-
findan imzalanir (CMK m.119/3). Arama islemi neticesinde koruma altina
aliman veya elkonulan esyanin tam bir defteri yapilir ve bu esya resmi
miihiirle miihiirlenir veya bir isaret konulur (CMK m. 121/3).

Arama islemi neticesinde elde edilen belge veya kagitlar ancak
savc ve hakim tarafindan incelenebilir (CMK m. 122/1). Belge ve kagitla-
rin konuldugu sey zilyet ya da temsilcisi tarafindan da miihtirlenebilir
veya imza atilabilir. Tleride miihriin kaldiriimasina ve kagitlarin incelen-
mesine karar verildiginde bu islemin yapilmasinda hazir bulunmak
tuizere, zilyedi veya temsilcisi ya da bu kisilerin avukati cagrilir; cagriya
uyulmadiginda gerekli islem yapilir (CMK m. 122/2). Inceleme sonucu

2. Heniiz islenmis olan fiil ile fiilin islenmesinden hemen sonra kolluk, suctan zarar giren
veya baskalar: tarafindan takip edilerek yakalanan kisinin isledigi sucu,

3. Fiilin pek az once islendigini gosteren esya veya delille yakalanan kimsenin isledigi sucu,”
olarak ifade edilmistir.

2 SOYASLAN, s. 319.

% OZBEK/DOGAN/BACAKSIZ, s. 334.

% SOYASLAN, s. 319.

%5 OZBEK/DOGAN/BACAKSIZ, s. 332.

9% OZBEK/DOGAN/BACAKSIZ, s. 332; YORULDU/YORULDU, s. 62.
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sorusturma veya kovusturma konusu suga iliskin olmadig1 anlasilan
belge veya kagtlar ilgilisine geri verilir (CMK m. 122/3).

Talep halinde arama islemi bittiginde elkonulan ya da koruma al-
tina alinan esyalara iligskin bir belge hazirlanarak hakkinda arama islemi
uygulanan kisiye verilir (CMK m. 121)%.

Arama islemi esnasinda, arama isleminin kapsaminda yer aldig1 so-
rusturma veya kovusturmayla ilgisi olmayan ancak, bagka bir sugun is-
lendigi stiphesini uyandirabilecek bir delil elde edilirse; bu delil muha-
faza altina alinir ve durum savciliga hemen bildirilir (CMK m. 138). “Belki
icinde bir sug delili vardr" diistincesiyle karar kapsami disindaki belgelere
elkonulmasi1 hukuka aykiridir®®. Bu diizenlemeye ek olarak VUK m.
145/5’te sug delili tegkil eden defter ve vesikalarin iade edilmeyecegi dii-
zenlenmistir.

Arama islemi neticesinde elde edilen delillerin yargilamada kulla-
nilabilmesi i¢in aramanin hukuka uygun olmasi gerekir. Arama islemi
hukuka aykiriysa arama islemi esnasinda elde edilen tesadiifi deliller de
hukuku aykir1 yontemle elde edilmis delil kabul edilmektedir®®.

7 CMKm. 121 “(1) Aramamn sonunda hakkinda arama islemi uygulanan kimseye istemi iize-
rine aramamn 116 ve 117 nci maddelere gore yapildigini ve 116 nci maddede gbsterilen du-
rumda sorusturma veya kovusturma konusu fiilin niteligini belirten bir belge ve istemi iize-
rine elkonulan veya koruma altina alinan esyamn listesini iceren bir defter ve eger siipheyi
hakly kilan bir sey elde edilmemis ise bunu belirten bir belge verilir.

(2) Birinci fikrada belirtilen belgelerde, hakkinda arama islemi uygulanan kimsenin, elkonu-
lan esyamn miilkiyetine iliskin goriis ve iddialarina da yer verilir.

(3) Koruma altina alinan veya elkonulan esyamin tam bir defteri yapilir ve bu esya resmi
miihiirle miihiirlenir veya bir isaret konulur.”

9%  YENISEY, Feridun, “Vergi Hukukunda Arama ve Adil Yargilanma Hakkina ili@kin Bazi
Sorunlar”, Prof. Dr. Adnan Tezel Giinleri: Vergi Hukuku, Yayma Hazirlayanlar: Fe-
ridun YENISEY/Giilsen GUNES, Arikan Basim Yaymm Dagitim Ltd. Sti, Istanbul,
2006, s. 192.

9 YCGK, E. 2016/21-1067, K. 2017/131, T. 07.03.2017. (Kazanc1)

100 Yargitay Ceza Genel Kurulu, CMK m. 119/4 uyarinca savcinin katilmadigi arama is-
lemine, o yer ihtiyar heyetinden veya komsulardan iki kisi hazir bulundurulmaksizin
gergeklestirilmesini hukuka aykir1 bularak, arama neticesinde elde edilen delillerin
hukuka aykir1 yontemle elde edilmis delil olduguna ve bu delillerin yargilamada kul-
lanilamayacagina karar verilmistir. YCGK, E. 2013/464, K. 2015/132, T. 28.4.2015.
(Lexpera)
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IIL VERGI USUL KANUNUNDA ARAMA iSLEMI

(ARAMALI INCELEME)

VUK’da diizenlenen arama isleminin icra edilebilmesi i¢in bir ihbar
ya da incelemenin var olmas1 gerekir. hbar ya da inceleme neticesinde
vergi kagirildigr hususunda kuvvetli belirtiler bulunmalidir. Arama,
vergi kacgakgilig1 yaptigina iliskin kuvvetli belirtiler bulunan kisi ve vergi
kagirma ile ilgisi bulunan kisilere yonelik olarak delil elde etmek amaciyla
yapilan bir islemdir'’. Islem ayni zamanda miikelleflerin beyan etmedik-
leri gelirlerinin tespiti i¢in bagvurulan denetim araglarindan birisidir'®2.
VUK aramay1 tanimlamamakla birlikte uyulmas: gereken esaslara kanu-
nun “Arama” baghkl iiglincii boliimiinde yer vermistir. VUK kapsa-
minda yapilan arama doktrinde, bir vergi suguyla ilgili olarak defter,
belge gibi delillerin veya mallarin elde edilebilmesi igin fiilen yapilan
arastirma ve alinan tedbirler olarak tanimlanmaktadir'®.

VUK hiikiimlerine gore yapilan arama; vergisel arama'®, aramal
inceleme'®®, aramali vergi incelemesi'®, vergi aramas1'?” gibi farl isimlerle
anilmaktadir. Burada esasinda vergi hukuku uyarinca bir vergi incele-
mesi yapilmakta fakat bu incelemeyle basta kisilerin 6zel hayat1 olmak

101 KARAKOC, Genel Vergi Hukuku, s. 248.

102 KARABOYACI, Abdullah, “Vergi Denetimi Agisindan Beyan Edilen Gelirin Dogrulugu-
nun Tespit Yontemleri”, TBB Dergisi, S. 115, 2014, s. 213, http://tbbdergisi.barobir-
lik.org.tr/m2014-115-1429, ET. 22.7.2020.

13 KOCAHANOGLU, s. 34.

104 TASDELEN, Aziz, “Vergisel Arama”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Der-
gisi, C. 5, S. 2, 2003, s. 159, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/754465,
ET. 21.07.2020; KARABEYSER, s. 98; AKGUL, s. 64.

105 Danistay 3. Daire, E. 2010/2635, K. 2013/416, T. 13.2.2013 (Lexpera); Danistay 4. Daire,
E. 2015/10048, K. 2017/1587, T. 14.2.2017 (Lexpera); Damistay VDDK, E. 2016/635, K.
2016/617, T. 25.5.2016 (Lexpera); KUCUK, Arzu, “Tiirk Vergi Hukukunda Aramali Ince-
leme”, Yargitay Dergisi, S. 130, 1975, s. 153; SANDALCI, s. 301.

106 HEPAKSAZ/CEViKCAN/C)Z, s. 149; YOGUN, Ismail, “Vergi Hukukumuzda Aramali
Vergi Incelemesi”, Maliye ve Sigorta Yorumlar1 Dergisi, S. 461, 2006, s. 179; YERC], s.
38; AKIN, Emrah, “Aramalr Vergi Incelemesinde Temel Kisi Haklar: Baglami”, Yaklagim
Dergisi, S. 167, 2006, s. 93; KOCAK, s. 60; AKDEMIR, Tugge/BAS, Eylem, “Aramali
Vergi Incelemelerinin Ceza Muhakemesi ve Vergi Hukuku Bakimindan Degerlendirilmesi”,
Vergi Sorunlar1 Dergisi, S. 314, 2014, s. 126.

107 Yargitay 11. CD., E. 2017/3571, K. 2018/966, T. 7.2.2018 (Lexpera); Yargitay 11. CD., E.
2016/5850, K. 2019/5977, T. 9.7.2019. (Lexpera)


http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2014-115-1429
http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2014-115-1429
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/754465
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tizere gesitli temel hak ve 0zgiirliiklerine miidahale edilmekte ve kisinin
rizasi olmasa da gesitli esyalara elkonulabilmektedir. Boylelikle inceleme
islemine, arama islemine ait 6zellikler eklenmistir. Bu nedenle bu calis-
mada, VUK hiikiimleri uyarinca yapilan arama igin, islemin biinyesinde
barindirdig: inceleme ve arama islemlerinden herhangi birinin digerinin

golgesinde kalmamasi adina aramali inceleme terimi kullanilmistir.

Aramali inceleme VUK m. 142-147 arasinda diizenlenmekle birlikte
m. 147’de VUK’da diizenlenmeyen hususlarda CMK!%'nin aramaya ilis-
kin hiikiimlerinin uygulanacag: diizenlenmistir. Burada genel kanun olan
CMK hiikiimleri, VUK hiikiimlerine gore oncelikli degildir'®. VUK un
sistematigine bakildiginda arama bagimsiz bir vergi denetleme araci ol-
may1p vergi incelemesinin bir tiirii olarak karsimiza ¢ikmaktadir''’. Vergi
incelemesi biinyesinde aramay1 da barindirtyorsa vergi denetimi halini
alir''. Aramali inceleme, vergi incelemesi yapilmasina bir arag niteliginde
olup vergi kagirildigina iliskin belge ve vesikalarin bulunmasi amaciyla
icra edilen bir koruma tedbiridir!'2.

Aramali inceleme, vergi kacakgilig1 suguna iligskin olarak icra edile-
bilir. Bagkaca vergi sucu ile baglantili olarak bu yola basvurulmasi miim-
kiin degildir'. Aramali inceleme kisiyi bir kagakeilik sucu isledigi husu-
sunda zan altinda birakmaktadir. Bu nedenle aramaya maruz kalan kisi
agisindan agir sonuglar dogurmaktadir'4. Hakim uygun goriirse kagakgi-
likla ilgisi bulunan {ictincii kisilere iliskin de arama yapilmasina karar ve-
rebilir!®.

108 5320 Ceza Muhakemesi Kanununun Yiiriirlitk ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanun
m. 3/1 “Mevzuatta, yiiriirliikten kaldirilan Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununa yapilan
yollamalar, Ceza Muhakemesi Kanununun bu hiikiimlerin karsiligini olusturan maddelerine
yapimis sayilir.”

10 YENISEY, Vergi Hukuku, s. 191.

10 HEPAKSAZ/CEVIKCAN/OZ, s. 149.

1t SARISOY/GOZCU, s. 14-15.

112 Yargitay 11. CD., E. 2016/6083, K. 2019/98, T. 8.1.2019. (Lexprera)
13 TASDELEN, s. 167; PINAR/TAYLAR, s. 148; AKGUL, s. 65.

14 TEKIN, Fazﬂ/CELiKKAYA, Ali, Vergi Denetimi, Seckin Yaymcilik, 8. Baski, Ankara,
2018, s. 228.

15 TEKIN/CELIKKAYA, s. 229.
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Aramali inceleme, miikelleflere vergi cezasi uygulanmasinda kulla-
nilan araglardan biridir!*. Arama ile 6denmesi gereken vergi miktarmimn
dogrulugunu arastirarak tespit etmek ve saglamak amaci tasmir. Bu
amaca ulasmak igin miikellefin ya da vergiyi doguran olayla ilgili kisi ve
kuruluslarin is yeri, ev ve iistlerinde arama yapilir. isleme, vergi kagirma-
nin ispatinda kullanilabilecek her tiirlii belge ve bilgiye elkonulmasi ile
devam edilir!””. Arama kararinda adi gegmeyen kisilere iliskin arama is-
lemi icra edilemez. Aksi halde islem hukuka aykir1 olur!s.

Arama varlig1 6nceden tespit edilmis bir delile elkoymak maksad1
ile yapiliyorsa sinirli arama (6zel arama)''®; aramanin birden fazla yerde,
birden fazla kisiye yonelik olarak gergeklestirilmesi ve ayni anda farkh
yerlerde elkoyma isleminin yapilmasinin muhtemel olmasi halinde ¢ok ta-
rafli arama'®; miikellefin vergi kagirdigina iliskin giiclii emare ya da izle-
rin bulunmasiyla ya da ihbar alinmasiyla miikellefin, tiim is ve islemle-
rine yOnelik olarak, sadece miikellef nezdinde, genis kapsaml olarak ya-
pilmasina genel arama denilmektedir'?'.

Aramali incelemeyle hem vergi alacaginin dogru bir sekilde tespit
edilmesi hem de yargilama sathasinda kullanilabilecek delil, bulgu ve ve-
rilerin elde edilmesi amacglanir'?2. Aramali incelemede 6ncelikli amag delil
elde edilerek vergi suclarinin ortaya cikarilmasidir. Bu goriise gore is-
lemde miikellefin yakalanmasi 6n planda degildir'?. Cogunluk goriise
gore ise aramali incelemede amag delil elde etmek olup yakalama ama-
cryla hareket edilmemektedir'?%. Bu nedenle sug delillerinin en az eksik ve
kusurla elde edilerek inceleme yapacak elemanlara teslim edilmesine

116 SABAN, s. 93.
117 KOGAK, s. 61.
s YENISEY, Vergi Hukuku, s. 192.

19 (N, Raci, “Aramali Vergi Incelemesi Usul ve Esaslari-I”, Yaklasim Dergisi, S. 191, 2008,
s. 68; KUCUK, s. 161.

120 N, s. 68; AKKAYNAK, Sener, “Aramali Inceleme”, Yaklagim, S. 13, 1994, s. 37; Nak-
len, KUCUK, s. 162.

121 UN, s. 68; KIZILOT, Siikrii, Vergi Usul Kanunu ve Uygulamasi, Ankara, 1996, s. 1337;
Naklen, KUCUK, s. 162.

122 YENISEY, Vergi Hukuku, s. 189.
13 KOCAHANOGLU, s. 34.
124 KARABEYSER, s. 98; PINAR/TAYLAR, s. 146; AGAR, s. 332; AKGUL, s. 65.
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gayret edilmelidir'?®. Kanaatimce, aramali incelemenin merkezinde vergi
inceleme elemanlar1 bulunmakta olup amag delil elde etmektir. Yakalama
amagh yapilan arama isleminin CMK hiikiimleri uyarinca icra edilmesi
gerekir.

A. ARAMALI INCELEME iSLEMI iLE iHLAL EDILMES]
MUHTEMEL OLAN HAK VE OZGURLUKLER

Anayasa m. 12/1’de herkesin temel hak ve hiirriyetlere sahip ol-
dugu diizenlenmistir. Anayasa’nin vergi 6devi bashkli 73. maddesinde
herkes vergi 6demekle yiikiimlii kilinmistir. VUK m. 8/1’de mdiikellef
“vergi kanunlarma gore kendisine vergi borcu terettiibeden gercek veya tiizel
kisi” olarak tanimlanmistir. Bu diizenlemeler Anayasa ile giivence altina
alinan temel haklarin, vergilendirme alaninda vergi miikellefinin temel
haklar1 olarak kabul edilmesi sonucunu dogurur'?. Temel hak ve 6zgiir-
litkkler, 6zlerine dokunulmadan, Anayasa’nin ilgili maddesinde belirtilen
sebeplerle ve kanun ile sinirlandirilabilir. Sinirlamalar Anayasa m. 13'te
belirtildigi {izere “Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeni-
nin ve ldik Cumhuriyetin gereklerine ve élciiliiliik ilkesine” aykir1 olamaz.
Arama igleminin m. 13’te sayilan hususlara aykir1 olarak icra edilmesi is-
lemi hukuka aykir1 hale getirir'?’. Arama ile genel olarak 6zel hayata, is-
lemin uygulanis bicimine gore konut dokunulmazhgma bazen de kisi do-
kunulmazligina miidahale edilmektedir!?s.

Anayasa’nin 20. maddesinde 6zel hayatin gizliligi ilkesi diizenlen-
mistir. Maddede 6zel hayatin dokunulmaz oldugu kabul edilmekle bir-
likte, Anayasa’da diizenlenen sebeplere dayanilarak, belirtilen usul dog-
rultusunda kigilerin iistii, 6zel kagitlar1 ve esyasimin aranabilecegi ve

125 ALPTURK, Ercan, “Aramali Incelemenin Bilgisayar Kayitlar: ve Bilgisayar Ekipmanlar:
Yoniinden Degerlendirilmesi”, Maliye Postas1 Dergisi, S. 573, 2003, s. 94.

126 SABAN, s. 94.
127 YENISEY, Vergi Hukuku, s. 191.
128 OZTURK ve Digerleri, s. 499.



430 | Ogr. Gor. Zeliha ALPSOY

bunlara elkonulabilecegi diizenlenmistir'*. Anayasam. 21*”de konut do-
kunulmazlig1 baghg altinda; kisilerin konutlarinin dokunulmaz oldugu
kabul edildikten sonra Anayasa’da belirtilen hallerde kisilerin konutunun
aranabilecegi ve esyalarma el konulabilecegi diizenlenmistir. Anayasa m.
2213V de haberlesme hiirriyeti diizenlenmis olup herkesin bu hiirriyete sa-
hip oldugu, haberlesmenin gizliliginin ise esas oldugu kabul edilmistir.
Buna ek olarak Anayasa’da belirtilen hallerde haberlesmenin engellen-
mesi ve gizliliginin ihlalinin miimkiin oldugu kabul edilmistir. Ana-
yasa'nin ilgili maddeleri ile diizenlenen bu haklarin sinirlanmasinin s6z
konusu olmasi halinde yine Anayasa m. 133?de belirtilen usul dogrultu-
sunda hareket edilmesi gerekir.

129 Any. m. 20/1-2 “Herkes, 6zel hayatina ve aile hayatina sayg1 gosterilmesini isteme hakkina
sahiptir. Ozel hayatin ve aile hayatinin gizliligine dokunulamaz.

Degisik fikra: 03.10.2001 t. 4709 s. K. m.5

Milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin énlenmesi, genel saglik ve genel ahlikin ko-
runmast veya bagkalarimin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmas: sebeplerinden biri veya birka-
¢tna bagli olarak, usuliine gore verilmis hakim karari olmadik¢a; yine bu sebeplere bagl olarak
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunla yetkili kilinmmig merciin yazili emri bulun-
madik¢a; kimsenin iistii, 6zel kigitlar ve esyast aranamaz ve bunlara el konulamaz. Yetkili
merciin karar1 yirmidort saat icinde gorevli hikimin onayina sunulur. Hikim, kararin el
koymadan itibaren kirksekiz saat icinde agiklar; aksi halde, el koyma kendiliginden kalkar.”

130 Any. m. 21 “Kimsenin konutuna dokunulamaz. Milli giivenlik, kamu diizeni, sug islenme-
sinin dnlenmesi, genel saglik ve genel ahlikin korunmast veya baskalarinin hak ve 6zgiirliik-
lerinin korunmasi sebeplerinden biri veya birkagina bagh olarak usuliine gore verilmis hikim
karar1 olmadik¢a; yine bu sebeplere bagh olarak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de
kanunla yetkili kilinmis merciin yazili emri bulunmadikca; kimsenin konutuna girilemez,
arama yapilamaz ve buradaki esyaya el konulamaz. Yetkili merciin karar yirmidort saat
icinde gorevli hakimin onayina sunulur. Hikim, kararin el koymadan itibaren kirksekiz saat
icinde agiklar; aksi halde, el koyma kendiliginden kalkar.”

131 Any. m. 22/1-2 “Herkes, haberlesme hiirriyetine sahiptir. Haberlesmenin gizliligi esastir.
Milli giivenlik, kamu diizeni, suc islenmesinin onlenmesi, genel saglik ve genel ahldkin ko-
runmast veya bagkalarinin hak ve ozgiirliiklerinin korunmas: sebeplerinden biri veya birka-
¢ina bagl olarak usuliine gore verilmis hakim karar: olmadikca; yine bu sebeplere bagli olarak
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunla yetkili kilinmis merciin yazili emri bulun-
madik¢a; haberlesme engellenemez ve gizliligine dokunulamaz. Yetkili merciin karar yirmi-
dort saat icinde gorevli hakimin onayina sunulur. Hikim, kararim kirksekiz saat icinde agik-
lar; aksi halde, karar kendiliginden kalkar.”

132 Any. m. 13 “Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalmzea Anayasanin ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla strlanabilir. Bu sinirlama-
lar, Anayasamin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve ldik Cumhuriyetin ge-
reklerine ve dlgiiliiliik ilkesine aykirt olamaz.”
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Vergi ylikiimliisiiniin temel haklarindan olan 6zel hayatin gizliligi
ve konut dokunulmazliginin, arama islemi ile smirlandirilabilmesi igin
mesru bir nedenin var olmasi gerekir. Bu mesruiyet, 1) vergi kacirildigina
dair emareler bulunmast, 2) usuliine gore verilmis yargi¢ karari ile saglanir'®.

Anayasa ve kanuna aykir1 icra edilen aramali incelemeyle kisisel 6z-
glrliikler ve konut dokunulmazligi ihlal edilirken ticari faaliyetin de ak-
samasi gibi sonuglar ortaya ¢tkmaktadir’**. Bu nedenle aramali inceleme
yoluna basvurulabilmesi igin ortada ciddi bulgu ve belgelerin bulunmas:
gerektigi gibi'>> bu yola istisnai olarak bagvurulmasi gerekir!®.

AIHS m. 8'%'de 6zel ve aile hakkina saygi hakki diizenlenerek ko-
ruma alta alinmistir. ATHM bir kararinda paranin kontroliinii dngdren
suglara iligskin olarak delil elde etmek amaciyla konutta arama ve elkoyma
tedbirlerine bagvurmanin zorunlu olduguna karar vermistir. Fakat bu is-
lemlere iliskin diizenlemeler hak ihlallerini onleyici giivenceleri de biin-
yelerinde barindirmali ve diizenlemeler yetkilerin kotiiye kullanilmasina
hizmet etmemelidir'.

AIHM Funke v. Fransa kararmnda idarenin arama islemine basvur-
madan Once bazi belge ve bilgilere ulasmaya ¢alismasi gerektigini ortaya
koymustur'®. Karara gore vergi kayip ve kacaklarina iliskin olarak arama
islemine basvurmadan delil elde etme imkani varken dogrudan arama is-
lemine basvurulmussa islem hukuka aykir1 olur'®. Mahkeme Funke v.

133 YENISEY, Vergi Hukukuy, s. 190.
134 KOGAK, s. 66.
135 AKIN, s. 97.

136 AKIN, s. 97; KARAKOC, Genel Vergi Hukuku, s. 248; Danistay 3. Daire, E. 2010/2635,
K. 2013/416, T. 13.2.2013. (Lexpera)

157 AIHS m. 8 “1. Herkes ézel ve aile hayatina, konutuna ve yazigmasina saygi gosterilmesi
hakkina sahiptir.
2. Bu hakkin kullamlmasina bir kamu makaminin miidahalesi, ancak miidahalenin yasayla
ongoriilmiis ve demokratik bir toplumda ulusal giivenlik, kamu giivenligi, iilkenin ekonomik
refali, diizenin korunmasi, sug islenmesinin onlenmesi, saghigin veya ahlakin veya bagkalari-
nin hak ve ozgiirliiklerinin korunmast icin gerekli bir tedbir olmast durumunda soz konusu
olabilir.”

138 YENISEY, Vergi Hukuku, s. 180.

139 SABAN, s. 96; YENISEY, Vergi Hukuku, s. 193-194.

140 YENISEY, Vergi Hukuku, s. 193.
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Fransa kararinda, arama isleminin icrasi i¢in hakim kararmin varhigmimn
aranmamasi ve Glimriik idaresi islem ve eylemlerine iligkin bir sinirin ¢i-
zilmemis olmasini, hak ihlaline sebep olabilecek bosluklarin bulunmasini
elde edilmek istenen amag ile makul bir denge icerisinde olmadig1 sonu-

cuna varmistir'4.

Funke kararina gore arama esnasinda kisi, hakkinda cezai sonuglar
dogmasina neden olabilecek belgeleri vermeye zorlanamaz ya da bunlar
zorla alinamaz. Boyle bir zor kullanim ATHS m. 6/1’in ihlali niteliginde-
dir. Bu sekilde elde edilen delilere dayanilarak yapilan yargilama da adil
bir yargilama olarak kabul edilmez'#.

B. VERGI INCELEME ELEMANININ ARAMALI
INCELEMEDEKI HUKUKI STATUSU

Aramali inceleme, vergi incelemesi yapmaya yetkili kisiler tarafin-
dan icra edilebilir'®. Bu kisiler VUK m. 135'*’de sayilmis olup arama is-
lemi yapma yetkilerini bagkalarina devredemezler'>. Vergi incelemesine
yetkili olan kisileri vergisel su¢ kollugu olarak kabul eden bir goriise!#t
karsi, bu kisileri kolluk olarak kabul etmeyen bir goriis daha vardir. Bu
yazarlar goriislerini vergi inceleme elemanlarinin mevzuatta'¥” kolluk
olarak tanimlanan birimler arasinda sayilmamais olmalariyla gerekcelen-
dirmektedir!4.

Kolluk kavramu farkli birimleri ayni cat1 altinda toplayan bir kav-
ramdir. Sugu 6nleme, suca elkoyma, sug delillerini ve sugluyu ele gecirme
ve toplumda kanunlarin, huzur ve giivenligin hakim olmasmi amaglayan

141 YENISEY, Vergi Hukukuy, s. 181.
142 YENISEY, Vergi Hukukuy, s. 194.
11 KOCAK, s. 62.

14 VUK m. 135 “Vergi incelemesi; Vergi Miifettisleri, Vergi Miifettis Yardimcilari, ilin en bii-
yiik mal memuru veya vergi dairesi miidiirleri tarafindan yapilir.

Gelir Idaresi Baskanli§imin merkez ve tasra teskilatinda miidiir kadrolarinda gorev yapanlar
her hal ve takdirde vergi inceleme yetkisini haizdir.”

s UN, s. 68.
146 TASDELEN, s. 175; Ayni Yonde, BAYKARA, Vergi Ceza Muhakemesi, s. 24.

147 AOAYm.4"“... Kolluk: Jandarma, polis, sahil giivenlik ve giimriik muhafaza gorevlilerini...
ifade eder.”

148 KARABEYSER, s. 102; PINAR/TAYLAR, s. 144-145.
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birimlerin hepsine kolluk denir'®. Kolluk faaliyete gectigi olayin 6zellik-
lerine gore; onleyici, caydirici, koruyucu, diizenleyici nitelikteki sug dncesi
yani idari kolluk ve sug islendikten sonra olay1 aydinlatmak tizere hareket
eden adli kolluk olarak ikiye ayrilmaktadir'®. Adli kolluk; su¢ sonrasinda,
sucun failini yakalamak, delilleri elde etmek amaciyla hareket etmekte
olup bastirict niteliktedir. Adli kolluk adli makamlarin emri altindadir ve
bu faaliyetleri nedeniyle ¢ikan hukuki uyusmazliklar adli yargida ¢oziim-
lenir®®!. Idari kollugun 6zellikleriyse dnleyici, engelleyici, koruyucu ve dur-
durucu nitelikte olup, idari makamlarin talimati uyarinca hareket eder.
Eylem ya da islemleri nedeniyle agilacak olan davalar idari yarginin go-
rev alani igerisindedir'®>. Bununla birlikte bu iki kolluk tiirtiniin hareket
sahasinin kesin ¢izgilerle ikiye ayrilmasi halinde kolluk isleyemez hale
gelebilir'>s.

Aramali incelemenin yapilabilmesi “miikellefin vergi kagirdigina
delalet eden emareler” bulunmasima bagl olup VUK m. 359'da taniml
eylemler bu kapsamda yer almaktadir'>*. Aramali inceleme, sug teskil et-
tigi diistiniilen fiiller nedeniyle delil elde edilmek amaciyla icra edilmek-
tedir. Bu nedenlerle aramali incelemesinin adli kolluk faaliyeti icinde yer
aldig1 kanaatindeyim. VUK m. 147’de CMK hiikiimlerine atif yapilmasi
kanun koyucunun VUK kapsaminda yapilan aramay1 adli arama olarak
nitelendirdiginin bir gostergesidir'®. Aksi halde burada yasal bir

149 BICAK, Vahit, Ceza Muhakemesi Hukuku, Seckin Yayincilik, 4. Baski, Ankara, 2018,
s. 159.

150 BICAK, s. 159.

151 AKYILMAZ, Bahtiyar/SEZGINER, Murat/KAYA, Cemil, Tiirk idare Hukuku, Seckin
Yayincilik, 8. Baski, Ankara, 2017, s. 650-651.

152 AKYILMAZ/ SEZGINER/ KAYA, s. 649-650.

153 YENISEY, Feridun, Polis ve Hukuku Ceza Adalet Sisteminin flk Aktorleri, Nigde Po-
lis Meslek Yiiksek Okulu 23 Aralik 2005, Ulus Basim Yaymn, Istanbul, 2006, s. 55-56.

154 AGAR, s. 80.

155 Ay Yonde, TASDELEN, s. 170; PINAR/TAYLAR, s. 142, Dipnot No:8; PURSUN-
LERLI CAKAR, Elif/SARACOGLU, Fatih, "Vergi Kacakcihigt Ile Miicadelede Yeni Bir
Model: Vergi Polisi Miiessesesi (Fransa Ornegi)", Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. 5, S. 2, 2014, s. 65, http://kutuphane.dogus.edu.tr/mvt/pdf.php, ET.
22.7.2020; EVIRGEN, Selen, “Vergi Hukukunda Arama Miiessesesi ve Ceza Muhakemesi
Kanunu ile Iliskisi”, Cankaya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 2, S.2, 2017, s.
148; AKGUL, s. 84; Yargitay 11. CD., E. 2016/6083, K. 2019/98, T. 8.1.2019.(Lexpera)
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degisiklik yapilarak onleme aramasinin diizenlendigi PVSK’ya yollama
yapilmasi yoluna gidilebilirdi. Aramal1 incelemenin tek basina bir dene-
tim tiiri olmamakla birlikte sug delili elde etmek amaciyla basvurulan
vergi hukukuna 0zgii bir adli arama tiirii oldugu yoniinde bir goriis de bu-
lunmaktadir'>. Aramali incelemenin idari kolluk faaliyeti kapsaminda
yer aldig1'™, aramali incelemenin koruma tedbirlerinin 6zelliklerini tasi-
makla birlikte idari yonlerinin de bulunmasi sebebiyle karma nitelikli bir
denetim yolu oldugu'*® ve vergi hukuku gercevesinde yapilan denetimle-
rin idari kolluk ile adli kolluk arasinda yer alan bir tiir kolluk faaliyeti'*

oldugu yoniinde farkli goriisler de vardir.

Kolluga iliskin olarak farkli smiflandirmalar yapilabilir. Bigak, bu
siiflandirmay1 genel kolluk, 6zel kolluk ve kolluk yetkisini haiz birimler
seklinde yapmaktadir. Genel kolluk polis, jandarma, sahil giivenlik ve
glimriik muhafaza birimlerini ifade ederken!® (AOAY m. 4); 6zel kolluk,
genel kolluk disinda kalan ve 6zel kanunlarla ihtiyaca gore kurulan kol-
luk tiiriinii ifade eder (ETK m.3). Ihtiyaclar dogrultusunda farkl 6zel kol-
luk tiirlerinin ortaya ¢ikmas1 miimkiindiir'®’. Kolluk yetkisiyle donatilan-
lar ise asli gorevi kolluk hizmeti sunmak olmayan fakat bazi hallerde kol-
luk yetkisi kullanabilen birimlerdir'¢?. Genel kolluk, iilkenin tamaminda
faaliyet gostererek tiim kolluk yetkilerini kullanabilir. Ozel kollugun ise
faaliyet alan1 cografi olarak simirli olup her tiirlii kolluk yetkisini kullan-
malar1 miimkiin degildir'®. Bu bilgiler 1s1§inda aramali incelemeye

156 AKGUL, s. 87.

157 YUCESQY, Ayse Asly, “Vergi Hukukunda Arama ve Arama Siirecindeki f;;lemlerde Kamu
Yarar: Kavram”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 135, 2018, s. 154, http://tbbder-
gisi.barobirlik.org.tr/m2018-135-1754, ET. 24.7.2020; YILDIZ, Hayrettin, “Vergi Ince-
leme Isleminin Bir Idari Islem olarak Unsurlar: Yoniinden Hukuki Analizi” EUHFD, C.
XVII, S. 3-4, 2013, s. 134.

158 PINAR/TAYLAR, s. 146.
15 SABAN, s. 93.
160 BICAK, s. 160.
161 BICAK, s. 167.
12 BICAK, s. 177.

163 ERYILMAZ, Mesut Bedri, Ceza Muhakemesi Hukuku Dersleri, Seckin Yayincilik,
Ankara, 2012, s. 372-373.


http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2018-135-1754
http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2018-135-1754
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katilan vergi inceleme elemanlarinin kolluk yetkisiyle donatilanlar sini-
finda oldugu goriisiindeyim.

Aramali inceleme genel kolluk gorevlilerince degil vergi inceleme
elemanlar tarafindan icra edilir. Aksi halde yapilan islem hukuka aykir
bir arama halini alir’®*. CMK m. 119/4'%de kapali yerlerde arama yapil-
mas1 durumunda savci isleme katilmamissa maddede sayilan arama ta-
niklarinin isleme katilmasi gerektigi ifade edilmistir'*®. VUK’da bu husus
agikga diizenlenmedigi i¢in maddeyi aramali inceleme islemine uyarladi-
gimizda, buralarda yapilan aramalara savci veya maddede gegen arama
taniklarmim katilmmim zorunlu oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir.
Arama islemi esnasinda emniyet amir ve memurlarinin yardimindan fay-
dalanilabilir. VUK m. 7'*7, maddede sayilan kisileri vergi kanunlarinin uy-
gulanmasina yardimla miikellef kilmistir. Bu kisilerin aramay1 icra eden
memurlara yardim etmemesi halinde kanaatimce TCK m. 257/2'de dii-
zenlenen “gorevi kotiiye kullanma sugu” olusabilir.

C. ARAMALI INCELEME YAPILACAK HALLER VE ARAM
KARARI

Arama yapilabilmesi icin dncelikle bir ihbar ya da yapilan inceleme
neticesinde bir miikellefin vergi kacirdigina iliskin emarelerin bulunmasi
gerekir. Bu emarelerin bulunmasinin tizerine miikellef ya da kacakcilikla
ile ilgili gortinen diger kisilere iliskin arama islemi icra edilebilir. Kanun;
hakkinda arama islemine basvurulacak kisilerin nezdinde ve bu kisilerin
tizerinde arama islemi yapilabilecegini belirtmistir (VUK m. 142/1).

Hakkinda arama karar1 verilen miikellef ile is yapmakla birlikte ka-
cakgilikla ilgili gortilmeyen kisilere iliskin olarak arama islemi icra edil-
memelidir'®s.

164 Yargitay 11. CD., E. 2016/6083, K. 2019/98, T. 8.1.2019. (Lexpera)

165 CMK m. 119/4 “Cumhuriyet savcist hazir olmaksizin konut, isyeri veya diger kapali yerlerde
arama yapabilmek icin o yer ihtiyar heyetinden veya komsulardan iki kisi bulundurulur.”

166 OZBEK, Izmir Serhi, s. 432.

167 VUK m. 7 “Biliimum miilkiye amirleri, emniyet amir ve memurlari, belediye bagkanlari, koy
muhtarlari ve kamu miiesseseleri vergi kanunlarinin uygulanmasinda uygulama ile ilgili me-
murlara ve komisyonlara ellerindeki biitiin imkanlarla kolaylik gostermeye ve yardimda bu-
lunmaya mecburdurlar.”

168 TASDELEN, s. 166.
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Yapilan ihbar ya da inceleme sonrasinda inceleme yapmaya yetkili
kisinin On aragtirma yapmasi ve bunun neticesinde miikellefin vergi ka-
girdigina iliskin emareler bulunmasi gerekir. Bunun tizerine, bu durumu
ortaya ¢ikaracak bilgi ve belgelerin ortadan kaldirilma ve ibraz edilmeme
tehlikesinin olduguna yonelik bir kanaatin olugsmasi gerekir. Bu asama-
lardan sonra hakimden arama karar1 talep edilir'®. Vergi inceleme ele-
manlarmin arama islemi i¢in gerekli olan emarelerin var olup olmadig:
noktasinda takdir yetkileri vardir. VUK m. 142/1’de gegen “arama yapila-
bilir” ifadesi de buna isaret etmektedir. Idarenin arama talep edebilmesi
icin hakli ve mesru bir sebebe dayanmasi gerekir'”’. Emareler kendi bas-
larma delil niteligi tasimasa da vergi kagirildigini gosteren belirtilerdir.
Belge ya da ¢ek dip kogani emare kavramina 6rnek olarak gosterilebilir'”!.

Arama karar1 bir kere uygulanmak igin alinir. Icra edilen arama ka-
rarma istinaden ikinci kez arama yapilamaz. Bu nedenle sartlar olus-
musgsa tekrar arama kararinin alinmasi gerekir'”2. Hakkinda aramali ince-
leme karar1 verilen kisi bir sug siiphesi altina girmis olur. Bu nedenle ka-
rar verilirken dikkatli davranilmaldir'”.

1. Bir ihbarin ya da Vergi incelemesinin Varlig

Ihbar; bildirme, bildirim, haber verme anlamlarma gelmektedir'”*. Ver-
gisel anlamda ihbar kelimesi, “vergi kacirilmas: konusunu igeren bir bildirim”
olarak tanimlanmaktadir'”>. Thbar miiessesesi vergi sistemimizde ayr1 bir
baslik altinda diizenlenmemis olup, vergi suglariin ortaya cikarilma-
sinda bir arag niteligindedir'”¢. Thbar yoluyla elde edilen bilgiler dogrul-
tusunda aramali inceleme yapilmasi halinde nokta atig1 niteliginde ince-
leme ve arastirma yapilabilmektedir. Bu nedenlerle aramali incelemede
ihbar nemli bir role sahiptir'””. [hbar neticesinde arama yapilarak vergi

19 KUCUK, s. 169; YORULDU/YORULDU, s. 61.

170 USTUN, Vergi Denetimi, s. 76; USTUN, Takdir Yetkisi, s. 271.

171 UN, s. 70.

172 AYDIN, Murat, Arama ve El Koyma, Se¢kin Yayncilik, 2. Baski, 2012, s. 111-112.
173 PINAR/TAYLAR, s. 162-163.

174 https://sozluk.gov.tr/, ET. 05.06.2020.

175 TASDELEN, s. 168.

176 KOCAHANOGLU, s. 44.

177 SANDALCI, s. 314.


https://sozluk.gov.tr/
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kagirildig: ortaya ¢ikmis muhbire, 1905 sayili Kanun uyarinca belirlenen
bir ikramiye verilebilir ve bu durumda ihbarcinin kimligi agiklanmamak-
tadir'7s.

Arama isleminin icrasi i¢in 6ncelikle bir ihbar ya da vergi inceleme-
sinin bulunmasi gerekir. Miikellefin vergi kagak¢ilig1 yaptigina iliskin bu
ihbar yazili ya da sozlii olarak yapilabilir. Thbarin miikellefin hesap ve
islem durumlarim bilen bir kisi tarafindan yapilmasi, aramay1 gerekli ki-
lan bir sebep olarak kabul edilebilir'”. 3071 sayili Kanun m. 4’e gore di-
lekgelerde, “dilekce sahibinin adi-soyad: ve imzast ile is veya ikametgih adresi”
bulunmak zorundadir. Dilekge bu hususlar1 tasimazsa incelenmez (3071
say1l1 Kanun m. 6/1-3). Bir ihbarin yapilmasi tizerine inceleme eleman bir
arastirma yapmali ve bu arastirma neticesine gore arama talep etmelidir.
Thbarin asilsiz oldugu kanaati hasil olmussa ya da ihbar kimligi belli ol-
mayan kisilerce yapilmissa bu ihbar iizerine arama talep edilmemesi ge-
rekir'®, Idareye yapilan bagvuruda, bagvuranin kimligi belli olmamakla
birlikte basvuruya konu olaya iliskin olarak inandirici nitelikte bilgi,
belge eklenmis ya da bagvuru somut nitelikteki bilgi, bulgu ya da olaya
dayaniyorsa yapilan bu ihbar dogrultusunda islem yapilabilir (2004/12
sayil1 Bagbakanlik Genelgesi)'s!. Thbar nedeniyle yapilan bir arama sonug-
suz kalirsa miikellefin talebi halinde ihbar eden kisinin kimliginin bildi-
rilmesi zorunludur (VUK m. 142/4). 2004/12 say1ili genelge uyarinca yapi-
lan aramanin sonugsuz kalmasi halinde VUK m. 142/4 ile getirilen zorun-
lulugun nasil yerine getirilecegi bir muammadir. Kanaatimce VUK m.
142/4 hatal1 bir diizenlemedir. Aramali inceleme icin 6nce arama talebinin
gerekgeli olarak sulh ceza hakimine sunulmas: gerekir. Hakim arama ya-
pilmas: gerektigine ikna olursa arama karar verir. Her ne kadar stireg ih-
bar ile baglasa da ihbarin varli§1 arama kararinin verilebilmesi icin yeterli
degildir. Ayrica ihbara iliskin olmayan sebeplerle arama iglemi sonugsuz
kalabilir. Madde diiriist kigilerin ihbarda bulunmasmi engelleyici

178 KOCAK, s. 61.

179 KOCAHANOGLU, s. 35.

180 DAYIOGLU, Ali, “Arama ve Aramali Vergi Incelemesinde Miikellefin Haklar1”, Vergi So-
runlar1 Dergisi, 1984, s. 101; YOGUN, s. 180-181.

181 Ocak 2004 Tarihli Resmi Gazete, Say1: 25356, https://www.ozyegin.edu.tr/sites/defa-
ult/files/upload/iletisim/basbakanlik-genelgesi.pdf, ET. 15.7.2020.


https://www.ozyegin.edu.tr/sites/default/files/upload/iletisim/basbakanlik-genelgesi.pdf
https://www.ozyegin.edu.tr/sites/default/files/upload/iletisim/basbakanlik-genelgesi.pdf
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niteliktedir. Asilsiz ihbar nedeniyle magdur olan kisinin muhatabinin
devlet olmas: gerekir. Yine asilsiz ihbar nedeniyle bir zarar dogmussa
Devlet tarafindan tazmin edilmeli ya da bu ihbar sug teskil ediyorsa taki-
binin re’sen devlet tarafindan yapilmas: gerekir. Bu nedenle aramaya te-
mel tegkil eden ihbarin asilsiz ¢ikmasi halinde ihbarcinin kimliginin mii-
kellefe bildirilmemesi gerektigi goriisiindeyim!82.

Thbar neticesinde arama yapilmadan sadece vergi incelemesi yapil-
mis fakat ihbarin yanhs oldugu ortaya ¢tkmigsa muhbirin kimliginin bil-
dirilmesi zorunlulugu yoktur!®.

Uygulamada isimsiz ve imzasiz ihbar mektubu uyarinca arama ka-
rar1 verilerek arama islemi gerceklestirilebilmektedir'®. Yapilan ihbar de-
gerlendirilerek aramali inceleme yerine yoklama gibi baskaca bir denet-
leme isleminin yapilmasi miimkiindiir. Bu durumda islemde arama isle-
minin sartlarinin olusup olusmadig: arastirilmaz'®. Vergi kacak¢iligina
iliskin ihbar dogrudan savciya yapilirsa vergi idaresi ile koordineli olarak
hareket edilerek sonraki islemlerin icra edilmesi gerekir.

2. Miikellefin Vergi Kacirdigina Delalet Eden Emarelerin

Bulunmasi

Arama isleminin icrasi igin “bir miikellefin vergi kagirdiina delalet
eden emareler”in bulunmasi aranmaktadir. Emare; belirti, iz, ipucu, bir eyle-
min yapilmast olasili§ini ortaya koyan ve fakat bagl bagina bir delil nitelik ve
kuvvetinde olmayan olgular olarak tanimlanmaktadir. Emarenin hakim ta-
rafindan goz oniine alinabilmesi igin baska delillerle desteklenmesi gere-
kir'8¢, Kuvvetli olmasa bile arama islemin icras1 igin emarenin varligi
aranmaktadir. Herhangi bir belirti yeterli olmakla birlikte bir tahmin veya
zan arama igleminin icrasi igin yeterli degildir. Bu nedenle arama karar1
verilirken, olayda emarenin var olup olmadigl incelenmeli, emarenin
kuvvetli olmamas1 arama kararmin verilmesine engel olmamalidir!®’.

182 Karg Goriis, BAT, s. 2112, KOCAHANOGLU, s. 45.

183 DAYIOGLU, s. 107; UN, s. 69.

184 Danistay 4. Daire, E. 2014/812, K. 2014/2754, T. 28.4.2014. (Lexpera)
185 Danigstay 3. Daire, E. 2010/2635, K. 2013/416, T. 13.2.2013. (Lexpera)
186 YILMAZ, s. 327-328.

157 KOCAHANOGLU, s. 35.
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Vergi kagirildigini gosteren bu emareler defter ya da belge niteliginde ola-
bilecegi gibi herhangi bir olay da olabilir'®®. Maddede kuvvetli siiphe ifa-
desi kullanilmamuis olsa da basit siiphe ile arama isleminin icra edilmesi
orantililik ilkesine aykiridir'®.

Maddede gegen “bir miikellefin vergi kacirdigina delalet eden emare-
ler”in bulunmas1 durumunu Anayasa’da var olan “su¢ islenmesinin dénlen-
mesi” kavrami i¢inde goren yazarlar vardir'®. Yine bu goriise gore, vergi
incelemesi yapmaya yetkili olanlarin degerlendirmeleri neticesinde,
arama islemi yapilmasi yani m. 142/2’'deki ifade ile “buna liizum gérmesi”
i¢cin “vergi miikellefinin vergi kagirdigina dair emareler” bulunmas: ge-
rekir. Boylelikle makul siiphe olayda gergeklesmis olur''. Makul siiphe-
nin varlig1 i¢in aranan bu emarelerin ihbar ya da yapilmakta olan bir in-
celeme neticesinde ortaya ¢ikmasi gerekir!*2.

Hakim aramali inceleme talebini vergi kacirildigina dair emarelerin
talep igeriginde bulunmamasi nedeniyle reddedebilir. Red karar1 vergi
kacirilmadigr anlamina gelmez. Bu karar talep aninda, aramali inceleme
karar1 verilmesi icin gereken sartlarin olayda olusmadigl anlamima ge-
lir'®s.

Aramali incelemeyle VUK m. 359’da diizenlenen kagakgilik suguna
iliskin deliller elde edilmek amaglanmakta olup; bunun sug islenmesinin
onlenmesi kapsaminda yer alan bir durum olduguna iliskin goriisler var-
dir'*. Burada sug islenmesinin 6nlenmesi amaciyla hareket edildiginin
kabul edilebilmesi i¢in hangi durumda koruma tedbirlerine hangi du-
rumda onleme tedbirlerine bagsvurulmas: gerektigine bakilmasi gerekir.
Bir sugun islenmis oldugu durumlarda koruma tedbirlerine bagvurulur-
ken, Onleme tedbirlerine basvurulabilmesi i¢in en azindan bir sug

185 DAYIOGLU, s. 101.
189 PINAR/TAYLAR, s. 150.
190 SABAN, s. 95; YENISEY, Vergi Hukuku, s. 190-191.

191 SABAN, s. 95; TASDELEN, s. 173; YENISEY, Vergi Hukuku, s. 190-191; KARABEY-
SER buradaki siipheyi basit, baslangi¢ ya da sorusturma siiphesi olarak kabul nite-
lendirmektedir. Bakiniz, KARABEYSER, s. 100.

192 SABAN, s. 95; YENISEY, Vergi Hukuku, s. 191.
193 TASDELEN, s. 173.
194 HEPAKSAZ/CEVIKCAN/OZ, s. 151.
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islenmesi tehlikesinin varlig1 aranmaktadir'*>. Tehlikeyi 6nlemenin miim-
kiin olmadig1 durumda yani sugun islendigi noktada bagvurulmasi gere-
ken tedbir tiirii koruma tedbirleridir'*®. Yenisey/Nuhogluna gore, yakin
bir tehlike s6z konusuysa koruma tedbirlerine, uzak bir tehlike s6z konu-
suysa Onleme tedbirlerine basvurulmasi gerekir. Sug islenmeden Once
basvurulan tedbir tiirti 6nleme tedbirleri olmakla birlikte sugun islenme-
sinden sonra bagvurulan giivenlik tedbirleri de 6nleme tedbirleri kapsa-
minda yer almaktadir’””. Aramali incelemede sug islenmesini 6nlemek
amag edinilmisse islemin PVSK m. 9’da diizenlenen tehlike ya da sugun
islenmesini 6nlemek amaciyla basvurulan dnleme aramasi olarak kabul
edilmesi gerekir. Fakat VUK m. 147’de sadece CMK hiikiimlerine atif ya-
pilmis PVSK’ya atifta bulunulmamuistir. Yani aramali inceleme yine VUK
hiikiimleri uyarinca adli arama olarak kabul edilmistir. Sug islenmesini
onlemek amaciyla aramali inceleme icra edilmek isteniyorsa VUK hii-
kiimlerinin bu dogrultuda giincellenmesi gerektigi kanaatindeyim.
Arama karari verilebilmesi i¢in vergi kacirildigina dair bir sug stip-

hesinin de olmasi gerekir'®s. Miikellefler daha az vergi 6demek icin vergi
kacake¢ilig1 yoluna basvurabilmektedir'®. VUK m. 3592°”da sayilan fiiller

195 OZBEK, Veli Ozer, “Organize Suclulukla Miicadelede On Alan Sorugturmalar”, Dokuz
Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2002, C. 4, S. 2, s. 65-66, https://der-
gipark.org.tr/tr/download/article-file/754531, ET. 10.8.2020.

16 OZBEK, Izmir Serhi, s. 522.

197 YENISEY/NUHOGLU, s. 267.

198 UGUR, Hiisamettin, “Vergi Usul Kanununa Gore Adli Arama”, Terazi Hukuk Dergisi,
C.9,5.92,2014, s. 53.

199 KARABOYAC], s. 214.

200 VUK m. 359 “a) Vergi kanunlarina gore tutulan veya diizenlenen ve saklanma ve ibraz mec-
buriyeti bulunan;

1) Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapanlar, gercek olmayan veya kayda konu
islemlerle ilgisi bulunmayan kisiler adina hesap acanlar veya defterlere kaydi gereken hesap
ve iglemleri vergi matralimn azalmas: sonucunu doguracak sekilde tamamen veya kismen
baska defter, belge veya diger kayit ortamlarina kaydedenler,

2) Defter, kayit ve belgeleri tahrif edenler veya gizleyenler veya muhteviyat: itibariyle yaml-
tict belge diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar

Hakkinda on sekiz aydan ii¢ yila kadar hapis cezasina hiikmolunur. Varligi noter tasdik ka-
yitlart veya sair suretlerle sabit oldugu halde, inceleme sirasinda vergi incelemesine yetkili
kimselere defter ve belgelerin ibraz edilmemesi, bu fikra hiikmiiniin uygulanmasinda gizleme
olarak kabul edilir. Gergek bir muamele veya duruma dayanmakla birlikte bu muamele veya


https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/754531
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/754531
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vergi kagakgilif1 sugunu olusturmaktadir®!. Vergi kagirma ise kagakeilik
sayilan ve kagak¢ilik cezasini gerektiren fiiller olarak tamimlanmaktadir?®2.
Vergi incelemesi neticesinde arama islemin yapilabilmesi icin inceleme
esnasinda miikellefin vergi kacirdig1 ya da gizlenmis sug delillerinin bu-

lunduguna iligkin delil ve emareler ¢ikmasi gerekir?®.
3. Aramali inceleme Karar

VUK m. 142’deki diizenlemeye gore vergi incelemesi yapmaya yet-
kili olanlar dogrudan hakime bagvurarak arama karar: talep edebilirler.
VUK m. 367/1’de vergi incelemesi esnasinda m. 359'da yazili suglarin is-
lendiginin tespit edilmesi halinde durumun savciliga bildirilmesi gerek-
tigi diizenlenmistir. Buna gore vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar
bir miikellefin vergi kagirdigina delalet eden emareler bulunursa, dogrudan
hakimden arama karar1 verilmesini talep edebiliyorken 359 uncu maddede
yazili suclarn islendigini tespit edilmesi halinde savciliga haber vermekle
ylkiimli tutulmustur. VUK m. 142 ve 367’de gegen bu ibarelere gore kisi
hakkinda arama karar1 verilebilmesi i¢in bazi emarelerin varlig: yeterliy-
ken kisi hakkinda Cumhuriyet bassavciligina bildirim yapilabilmesi icin
kacakgilik sucunun islendiginin tespit edilmesi gerekir. Kanaatimce bir
kisi hakkinda arama yapilmasi, bu kisi hakkinda sorusturma

durumu mahiyet veya miktar itibariyle gercege aykiri sekilde yansitan belge ise, muhteviyati
itibariyle yamltici belgedir.

Degisik fikra: 16.6.2009 t. 5904 s. K. m.23

b) Vergi kanunlari uyarinca tutulan veya diizenlenen ve saklama ve ibraz mecburiyeti bulu-
nan defter, kayit ve belgeleri yok edenler veya defter sahifelerini yok ederek yerine baska yap-
raklar koyanlar veya hi¢ yaprak koymayanlar veya belgelerin asil veya suretlerini tamamen
veya kismen sahte olarak diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar, ii¢ yildan bes yila kadar
hapis cezast ile cezalandinilir. Gergek bir muamele veya durum olmadigi halde bunlar varmis
gibi diizenlenen belge, sahte belgedir.

¢) Bu Kanun hiikiimlerine gore ancak Maliye Bakanligi ile anlagmast bulunan kigilerin basa-
bilecegi belgeleri, Bakanlik ile anlasmas: olmadig halde basanlar veya bilerek kullananlar iki
yildan bes yila kadar hapis cezast ile cezalandirilyr.

371 inci maddedeki pismanlik sartlarina uygun olarak durumu ilgili makamlara bildirenler
hakkinda bu madde hiikmii uygulanmaz.

Kagakcilik suglarim isleyenler hakkinda bu maddede yazili cezalarin uygulanmas: 344 iincii
maddede yazili vergi ziyar cezastmn ayrica uygulanmasina engel teskil etmez.”

201 AGAR, s. 80.
202 YERC], s. 39.
28 KOCAHANOGLU, s. 35.
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acilmasidan daha agir sonuglar olan bir durumdur. Fakat arama yapi-
labilmesi igin vergi kagirildigina dair emarelerin varligi yeterliyken,
Cumbhuriyet bassavciligina basvuru yapilabilmesi, kagakgilik suglarmin
islendiginin tespit edilmesine baghdir. Bu durum ise orantililik ilkesine
aykiridir. Kanaatimce arama karari talep edilebilmesi icin inceleme ele-
manlarinca yapilan degerlendirmenin sucun islenmis oldugu noktasinda
yogunluk tasimasi gerekir. Bu nedenlerle VUK m. 142’de belirtilen 6lgii-
niin agikg¢a kuvvetli sug stiphesi olarak diizenlenmesi gerektigi kanaatin-
deyim.

Aramali inceleme yapilabilmesi igin Cumhuriyet bagsavciligina
basvuru yapilarak sorusturma dosyasi agilmasi ile siirecin baslatilmasi
gerektigi yoniinde bir goriis vardir?. Kanaatimce hizl bir sekilde arama
kararmin alinmasi olup, arama kararinin verilebilmesi i¢in ortada bir so-
rusturmanin var olmasi sart degildir. Arama talebine iliskin kararin so-
rusturma dosyasi agilmadan degisik is dosyasi tizerinden verilmesi miim-
kiindiir. Uygulama da bu yondedir.

Arama karari verilebilmesi igin 6ncelikle vergi incelemesi yapmaya
yetkili kisilerce arama islemi yapilmasinin gerekli goriilmesi ve hakimden
arama karar1 talep edilmesi gerekir. Talep gerekgeli olmalidir. Aramal
inceleme yapilabilmesinin diger sart1 ise hakimin arama karar1 vermesi-
dir (VUK m. 142/2)*5. Vergi incelemesi yapma yetkisi bulunmayanlar ara-
mal1 inceleme yapilmasini talep edemezler?®. Arama islemi igin iki sartin
birlikte gergeklesmesi gerekir®”. Sorusturma asamasinda arama karar1 ve-
recek olan hakim sulh ceza hakimidir (CMK m. 162/1). Kanun sulh yargici
ifadesini kullandig1 i¢in kovusturma asamasindaki bir dosya ile baglantili
olarak dahi olsa mahkeme tarafindan aramali inceleme karari verile-
mez?®. Burada arama islemine karar verme yetkisinin vergi hakimine ve-
rilmesi yoniinde goriisler vardir. Boylelikle konu hakkinda uzman

204 UREL, Erol, Giincel Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, Yaklagim Yayinlari, Ankara,
2003, s. 265; Naklen, KUCUK, s. 170.

205 Madde de “sulh yargic1” ifadesi kullanilmis olup bunu VUK m. 147 geregi sulh ceza
hakimi olarak anlamak gerekir.

206 AKGUL, s. 110.
27 KOCAK, s. 61.
208 Ayni Yonde, KARABEYSER, s. 101.
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konumunda olan vergi hakimi aramali inceleme konusunda daha isabetli
kararlar verebilecektir?®.

Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar tarafindan yapilan gerek-
cgeli arama talebinde arama yapilmak istenen yerler, hakkinda arama ka-
rar1 verilecek kisiler ve adresleri?'® belirtilmelidir?''. Talebin miikellefin
vergi kacirdigina iliskin emareler ile gerekcelendirilmesi gerekir. Gerekge
hakimi arama karar1 vermeye ikna edecek nitelikte olmadir?2. Aksi halde
hakim takdir yetkisini kullanarak arama talebini reddedebilir?®. Hakim
arama kararinda, somut olaylara dayanarak makul stiphenin varhigini tar-
tismalidir?4. Bir ihbar ya da vergi incelemesi bulunmadan aramali ince-
leme yapilmasi miimkiin olmadig: gibi vergi incelemesi yapmaya yetkili
olmayanlar tarafindan, 6rnegin mali polis tarafindan yapilan arama talebi
dogrultusunda yapilan arama islemi de aramali inceleme niteliginde de-
gildir. Bu nedenle olaya VUK m. 142-147 uygulanmaz?'°.

Bir goriise gore hakimin arama karari1 vermeden 6nce CMK m. 33
geregi savcinin yazili ya da sozlii goriisiiniin alinmasi gerekir2'. Once-
likle arama karar1 dosya {izerinde verilmektedir?”. CMK m. 33, durus-
mada verilen kararlara iliskin bir maddedir. CMK m. 1912!® durusmanin

200 USTUN, Vergi Denetimi, s. 76.

210 KUCUK, s. 169.

21 SABAN, s. 95.

212 KOCAHANOGLLU, s. 35.

23 SABAN, s. 95.

214 YENISEY, Vergi Hukukuy, s. 191.

215 HEPAKSAZ/CEVIKCAN/OZ, s. 152.

26 PINAR/TAYLAR, s. 152.

217 KUNTER/YENISEY/NUHOGLU, s. 1065; GULSEN, Recep, “Yeni Ceza Muhakemesi
Kanunu'nda Arama”, Hukuki Perspektifler Dergisi, Mart 2005, S. 3, s. 93.

28 CMK m. 191 “(1) Samgin ve miidafiinin hazir bulunup bulunmadigi, ¢agrilmis tanmk ve
bilirkisilerin gelip gelmedikleri saptanarak durusmaya baslanir. Sanik, durugmaya bagsiz ola-
rak alimr. Mahkeme bagkan: veya hdkim, durusmanin bagladigini, iddianamenin kabulii ka-
rartni okuyarak agiklar.

(2) Taniklar durusma salonundan disari ¢rkarilirlar.

(3) Durugmada, sirastyla;

a) Samgin agik kimligi saptanir, kisisel ve ekonomik durumu hakkinda kendisinden bilgi ali-
nr,
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baslamasini diizenlemis olup durusma, kovusturma asamasina iliskin bir
islemdir?"®. Bu nedenlerle kararinin verilmesinden 6nce savci goriisiiniin
alinmasi zorunlulugu yoktur.

Danistay bir kararinda; kanunun sistematiginden arama isleminin
kendi basina bir denetleme aract olmadig1, vergi incelemesinin bir tiirii
oldugu, arama ve arama islemine bagh olarak elkoyma tedbirinin VUK
142 ila 147. maddelerinde diizenlendigini belirtmistir. Arama islemi
hakim karar1 olmadan icra edilemez ve arama karar1 olmadan dogrudan
elkoyma isleminin icra edilmesi de miimkiin degildir. Bu kurallara uyma-
dan elde edilen bulgular, Anayasa m. 38/6 uyarinca kanuna aykir: sekilde
elde edilen bulgu niteliginde olup, bu bulgularin delil olarak kabulii
mimkiin degildir??. Bu i¢tihada gore hakim karar1 olmadan arama yap-
mak miimkiin olmadig1 gibi ortada bir arama karar1 olmadan dogrudan
elkoyma isleminin icras1 da miimkiin degildir.

Goriildiigii tizere aramali incelemede CMK'ya gore yapilan arama-
lardan farkhi olarak hakim karari olmadan arama yapilabilecek istisnai
haller kabul edilmemistir. Ceza muhakemesi hukukunda kiyas miimkiin
olmakla birlikte yasa koyucunun bilerek biraktigi bosluklarin kiyas ile
doldurulabilecegi kabul edilmemistir??!. Her ne kadar VUK m. 147'de
CMK hiikiimlerine atif yapilmis olsa da kanaatimce burada hakim karari
olmadan arama yapilabilecek hallerin kiyasen uygulanmasi miimkiin de-
gildir?2. Buna kars1 savcl emriyle de arama yapilabilecegi yoniinde

b) Iddianame veya iddianame yerine gecen belgede yer alan suclamanin dayanagini olugturan
eylemler ve deliller ile suclamamn hukuki nitelendirmesi anlatilir,

Degisik bent: 24.11.2016 t. 6763 s. K. m.29

¢) Samga, yiiklenen suc hakkinda agiklamada bulunmamasimn kanuni hakk: oldugu ve 147
nci maddede belirtilen diger haklar1 bildirilir,

d) Samk agiklamada bulunmaya hazir oldugunu bildirdiginde, usuliine gore sorgusu yapilir.”
29 OZTURK ve Digerleri, s. 624.
20 Darustay VDDK,, E. 2017/368, K. 2017/626, T. 13.12.2017. (Lexpera)
21 CENTEL/ZAFER, s. 50.

22 Aym Yoénde, BAT, s. 2112; YERC], s. 41; EVIRGEN, s. 148; PINAR/TAYLAR, s. 152;
AKGUL, s. 113-114; Kars1 Goriis, UGUR, s. 55.
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goriisler vardir’®. Konuya iliskin bir Yargitay kararina?** gore, olaym
VUK m. 359 kapsaminda yer aldiginin bastan itibaren bilinmemesi kosu-
luyla gecikmesinde sakinca olan durumlarda CMK hiikiimleri dogrultu-
sunda hareket edilerek arama yapilmasi miimkiindiir. Buna gore, aramali
inceleme yapilmasini gerektiren bir durum ortaya ¢itkmis ve olayda ge-
cikmesinde sakinca olan bir husus var ise burada CMK hiikiimleri uya-
rinca adli arama yapilmasi miimkiin olmakla birlikte VUK hiikiimleri
dogrultusunda aramali inceleme yapilmasi miimkiin degildir.

Yargitay benzer nitelikli kararlarinda CMK kapsaminda delil elde
etmek amaciyla icra edilen bir arama isleminde vergi sugunun islendigini
gosteren bir delille karsilasilmas: veya VUK m. 147 uyarinca vergi suguna
iliskin ve gecikmesinde sakinca olan bir hal ile karsilasilmasi halinde
CMK hiikiimlerine gore arama yapilabilecegini, bu sekilde elde edilen de-
lillerin hukuka uygun delil niteliginde oldugu belirtmistir??°2¢. Yargitay
benzer bir kararinda, olayin VUK m. 359 kapsaminda yer alan bir eyleme
dayandiginin bilinmesine ragmen arama karar1 alinmadan aragta arama
yapildig1 olayda aramanin VUK m. 142’ye aykirilik nedeniyle hukuka ay-
kiri bir arama oldugunu ve elde edilen delillerin hukuka aykiri

23 HEPAKSAZ/CEVIKCAN/OZ, s. 154; TASDELEN, s. 163.

24 Yargitay 11. CD., E. 2017/8495, K. 2019/4124, T. 29.4.2019 (Lexpera) “Genel hiikiimlere
tabi bir suc ihbar iizerine, delil elde edilmesi amaciyla CMK uyarmca yapilan arama islemi
sonucunda, vergi sucunun da islendigini gosteren delillerin bulunmas: veya VUK nin 147.
maddesi hiikmii karsisinda, vergi sucuna iliskin olmasina ragmen gecikmesinde sakinca bu-
lunan hallerin varlig1 halinde, CMK hiikiimlerine gore arama iglemi yapilabilir ve bu sart-
larda yapilan arama sonucunda elde edilen deliller de hukuka uygun kabul edilebilirdi. Ancak
somut olayda saniklarin, VUK nin 359. maddesi kapsaminda olan sahte fatura ticareti yaptigi
en bagindan tespit edilerek, bu sugun delillerinin elde edilmesi amaciyla arama karar1 talep
edilmigtir. Bu durumda aramammn VUK nin 142. maddesindeki 6zel hiikiimlere uygun ger-
ceklestirilmesi yerine belirtilen sekilde yapilmast hukuka aykinidir. Anayasa'nin 38/6 maddesi
ile CMK'nin 217/2 ve 289/1-i maddeleri geregince hukuka aykir1 yontemlerle ele gegirilen
deliller hiikme esas alinamaz.”

25 Yargitay 11. CD., E. 2017/3518, K. 2019/3864, T. 15.4.2019 (Lexpera); Yargitay 11. CD.,
E. 2017/425, K. 2019/1536, T. 18.2.2019 (Lexpera); Yargitay 11. CD., E. 2016/7285, K.
2016/7248, T. 27.10.2016 (Lexpera); Yargitay 11. CD., E. 2016/8733, K. 2019/2321, T.
6.3.2019. (Lexpera)

26 Yargitay'in konuya iligkin bir kararnda durum “Cumhuriyet Bagsavciligimn, yetkili
sulh ceza hikiminden talepte bulunmast ve arama karart verilmesi halinde arama islemini
vergi incelemeye yetkili olanlarin gerceklestirmesine imkin saglamas: gerekirdi.” seklinde
ifade edilmigtir. Yargitay 11. CD., E. 2016/7285, K. 2016/7248, T. 27.10.2016. (Lexpera)
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yontemlerle ele gecirilen delil niteliginde oldugunu belirtmistir®”. Bu
noktada CMK hiikiimleri uyarinca icra edilen arama islemine vergi ince-
leme elemanlarinin katilmasi halinde yapilan islemin aramali inceleme
olarak kabul edilip edilmeyecegi sorusu karsimiza ¢tkmaktadir. Kanaa-
timce her ne kadar yapilan arama islemine vergi inceleme elemanlar: ka-
tilmis olsa da arama talebi vergi inceleme elemanlar tarafindan yapilma-
dig1icin yapilan islem aramali inceleme niteliginde degildir. Yargitay ara-
mali inceleme yapilmas: gereken sartlar olusmus ve gecikmesinde sa-
kinca olan hal var ise savc tarafindan sulh ceza hakimine basvuru yapi-
larak arama karar1 talep edilebilecegini ifade etmektedir. Konuya iliskin
olarak agik bir diizenleme yapilmasi gerekir.

VUK m. 367'de, m. 359’da diizenlenen suglarin islendiginin tespiti
halinde maddede sayilan kisilerin miitalaasiyla vergi dairesi baskanlig:
ya da defterdarligin Cumhuriyet bagsavciligina bildirimde bulunmasinin
zorunlu oldugu diizenlenmistir. Bagsavcilik tarafindan bu suglarin islen-
digi dnce 0grenirse vergi dairesine haber vererek inceleme yapmasini is-
ter (VUK m. 367/2). Bu sekilde yapilan inceleme neticesinde de arama ka-
rar1 talep edilebilir.??® Her iki durumda da miitalaa alinmasi bir dava sart1
olup miitalaanin igerigi baglayici nitelikte degildir?».

Birbiriyle irtibath olmakla birlikte farkli kisiler hakkinda ve yer-
lerde arama yapilmasini gerektiren durumlarda, bu kisi ya da yerlerden
biri hakkinda arama karar1 vermeye yetkili olan hakim digerlerine iliskin
olarak da arama karar1 verebilir (VUK m. 142/3). VUK’da daha hizli hare-
ket edilebilmesi igin bu sekilde bir diizenleme yapilmasi yoluna gidil-
mig?? olup ayrica yetki catismalarmin dogmas: da engellenmisgtir?!.

Arama sonrasinda yapilan degerlendirmede bagka kisi ve yerlere
iliskin olarak da arama yapilmas: gerektigi neticesi ortaya ¢ikarsa bunlara
iligkin arama karari da ilk arama kararmni veren hakim tarafindan

27 Yargitay 11. CD., E. 2016/5850, K. 2019/5977, T. 9.7.2019 (Lexpera); Yargitay 11. CD.,
E. 2016/7285, K. 2016/7248, T. 27.10.2016. (Lexpera)

28 TASDELEN, s. 170.
29 YENISEY/NUHOGLU, s. 575-576.
230 KOCAHANOGLU, s. 36.

3 KOCAK, s. 62.
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verilir®2, Ayni arama karar1 uyarinca farkhi kisi ve yerlerde yapilacak
arama iglemlerinin ayni saatte baslamasi gerekir?*.

D. ARAMALI INCELEMENIN KONUSU VE SINIRI

Aramali inceleme miikellefin ya da kagakgilikla ilgili goriilen diger
kisilerin nezdinde ve bu kisilerin tizerinde yapilabilir (VUK m. 142/1).
Nezdinde kelimesi “yaninda, huzurunda, gozetiminde” olarak tanimlamak-
tadir?4. Kagakgilikla ilgili goriilen diger kisiler kavramindan mdiikellefin
mubhasebecisi ya da is yaptig1 diger kisilerin anlasilmas: gerekir. Bu kisi-
lerin nezdinde yapilan arama kavramindan ise kisilerin her tiirlii ticari ya
da mesleki faaliyetin yapildig1 yerler ile ikametgahlarinin anlasilmasi ge-
rekir. Yazihane, depo ardiye gibi yerlerde yapilan aramalar da bu kap-
samdadir?®>. Kocahanoglu'nun nezdinde arama yapilmasi kavramina ilis-
kin agiklamasi, aramali incelemenin amaciyla uyumludur. Fakat mad-
dede agikga kisilerin {istiinde arama yapilabileceginin belirtilmesine rag-
men diger hususlara iliskin bir diizenleme yapilmamas: eksikliktir?3.
Nezdinde kelimesi “defter ve belgelerin bulundurulabilecegi fiili hakimiyet
alant” seklinde de agiklanmaktadir. Buna gore kisinin fiili hakimiyet ala-
ninda bulunan konutu, is yeri arabasi, esyalari, bu kapsamda yer almak-
tadir?’. Danistay bir kararinda kargo sirketine ait aragta yapilan arama
neticesinde yakalanan mallarin kargo sirketi nezdinde yakalandigim
ifade etmistir?®®. Buradan Danistay’in nezdinde kelimesini fiili hakimiyet
olarak anladig1 neticesi ortaya ¢tkmaktadir.

Isin mahiyeti geregi miikellefin muhasebecisinin is yerinde de
arama yapilabilmesi gerekir?. Muhtemel kacakciliga iliskin belge ve bilgi
bulunabilecek en 6nemli yerin aranmamasi, arama isleminin sonugsuz
kalmasina neden olabilir. Kanaatimce arama yapilabilecek yerlere iligkin
olarak ya dogrudan CMK hiikiimlerine atif yapilmaliyd: ya da aramaya

22 UGUR, s. 53.

23 KUQUK, s. 171.

24 https://sozluk.gov.tr/, ET. 16.7.2020.

25 KOCAHANOGLU, s. 36.

26 Ayni Yonde, BAT, s. 2111.

27 TASDELEN, s. 171; PINAR/TAYLAR, s. 155.

28 Darustay, 7. Daire, E. 2018/4679, K. 2019/1881, T. 19.3.2019. (Kazanci)
29 Ayni Yonde, TASDELEN, s. 172.


https://sozluk.gov.tr/
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yapilabilecek yerlerin CMK’da oldugu gibi VUK’da tek tek sayilmasi yo-
luna gidilmeliydi.

Maddede belirtilen bu kisilerin {istiinde arama yapilabilir. Arama
esnasinda egyalarin da aranmas1 miimkiindiir. Bunun igin gerekiyorsa ki-
litli yerler actirilabilir?®. Aramanin giivenli bir sekilde icras1 igin kolluk
gliclerinden yardim alinabilir?*!. Aramaya katilan kolluk personelinin bel-
geleri okuma yetkisi yoktur?*2. Arama islemi esnasinda arama kararinda
gecmeyen kisi ya da yerler hakkinda da arama yapma ihtiyact dogarsa
yeniden arama karar1 alinmasi gerekir?+.

Arama islemi arama karar1 kapsaminda kalinarak icra edilmelidir.

Arama karar1 disina ¢ikilmasi islemi hukuka aykirt hale getirir?.
E. ARAMALI INCELEMEDE BULUNAN DEFTER VE
VESIKALAR

Vergi yargilamasi hukukunda amag¢ maddi gergegin ortaya ¢ikaril-
masidir. Bu noktada ceza yargilamasi ile ortiismektedir. Vergi yargila-
mas1 hukukunda delil serbestisi ilkesi benimsenmekle birlikte ilke, ceza
yargilamasindaki kadar kapsamli bir sekilde uygulanmamaktadir?®.
Vergi yargilamasinda ve ceza muhakemesinin sorusturma asamasinda?#
yazililik ilkesi gecerlidir?*”. Aramali inceleme de “yazililik ilkesi” ilkesi
uyarinca icra edilmelidir?.

VUK hiikiimlerine gore icra edilen aramali inceleme sonrasinda el-
koyma islemi gerceklestirilebilir. Yani arama islemi gerceklesmeden el-
koyma islemin icrasti miimkiin degildir?. VUK m. 143/3'te gegen

20 KOCAHANOGLU, s. 37.

21 KOCAHANOGLYU, s. 36.

22 YENISEY, Vergi Hukukuy, s. 192.
23 TASDELEN, s. 170.

24 YENISEY, Vergi Hukukuy, s. 191.

25 KARAKOG, Yusuf, Tiirk Vergi Yargilamas: Hukukunda Delil Sistemi, Yetkin Yaym-
lari, 3. Baski, Ankara, 2018, s. 106.

26 OZTURK ve Digerleri, s. 151.
27 KARAKOG, Delil Sistemi, s. 101.
28 TASDELEN, s. 175.

249 SEN, Ersan, “Vergi Usul Kanunu'na Gire Arama ve Elkoyma”, https://www.aloma-
liye.com/2017/03/22/vergi-usul-kanununa-gore-arama-elkoyma/, ET. 22.7.2020.


https://www.alomaliye.com/2017/03/22/vergi-usul-kanununa-gore-arama-elkoyma/
https://www.alomaliye.com/2017/03/22/vergi-usul-kanununa-gore-arama-elkoyma/
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“bulunan” ve m. 145/1'de gegen “alinan” ifadeleri elkoyma islemine isaret
etmektedir. Bulunmak ve alinmak suretiyle elkonulan bu egyalarin emin
bir yere konulmas: ve daireye nakledilmesi ise elkoyma islemin akabinde
gerceklesen islemlerdir®®. VUK m. 142 ve devaminda aramaya bagl el-
koyma islemi diizenlenmis olup kanun koyucu arama ve elkoyma islem-
lerini birlikte diizenlemistir. Her ne kadar VUK m. 147'de sadece arama
isleminden bahsedilmis olsa da VUK’da hiikiim bulunmamasi halinde el-
koyma islemine iliskin olarak da CMK hiikiimlerinin uygulanmasi gere-
kir?s!,

Zamanasimina ugramis olan belgeler inceleme kapsami disindadir.
Bu belgeler delil olamayacagindan bunlara elkonulmasi hukuka aykiri-
dir?2. Arama isleminde elde edilen defter, belge gibi seylere elkonulabil-
mesi i¢in muhatabin rizasiin varligi aranmamaktadir?.

Elkoyma islemi hakim karari ile icra edilir (CMK m. 127/1). Fakat
VUK'un ilgili maddelerinde elkoyma islemine iliskin olarak var olmasi
gereken hakim karar1 unsuruna iligkin bir diizenleme yoktur. Kanaatimce
aramali incelemede arama kararmnin hakim tarafindan verilmesi esna-
sinda elkoyma kararinin da verilmesi gerekir?®*. Elkoymaya iliskin olarak
karar alinmadan aramaya bagslanmis ve elkoyma isleminin icras1 zaruri
olmussa sorunun CMK hiikiimleri ¢ercevesinde ¢oziilmesi gerekir.

Aramaya baslamadan 6nce, bagslama tutanag: tutularak isleme isti-
rak edenlerin bu tutanagin imzalanmasi gerekir. Arama esnasinda bulu-
nan ve aramanin amacina ulasabilmesi icin incelenmesi gereken defter,
belge ve diger dokiimanlar miifredatl olarak yani belgeler dosya dosya
ya da dosya igerisinde say1 olarak tespit edilerek tutanaga gecirilmelidir®
(VUK m. 143/1-2). Tutanagin miifredath tutulmasi ile arama sonrasinda,
aramada elkonulan belge ya da defterlerin sayisma iliskin bir ihtilaf

250 TASDELEN, s. 177.

251 SEN, Ersan, “Vergi Usul Kanunu'na Gére Arama ve Elkoyma”, https://www.aloma-
liye.com/2017/03/22/vergi-usul-kanununa-gore-arama-elkoyma/, ET. 22.7.2020.

22 YENISEY, Vergi Hukukuy, s. 192.

253 YENISEY, Vergi Hukuku, s. 189; KARAKOC, Genel Vergi Hukuku, s. 248.
¢ Aymi Yoénde, AKGUL, s. 172-173.

255 KOCAHANOGLU, s. 37; DAYIOGLU, s. 103.
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yasanmasinin oniine gegilir?®. Arama isleminde vergi kagak¢iligina delil
teskil edecek her seye elkonularak genellikle guval ve benzeri esyalara ko-

nular?.

Muhasebe kayitlariin bilgisayar ortaminda tutulmasi miimkiin-
diir(175/3). Arama neticesinde elde edilen; elektronik defter?s, elektronik
belge?’ ya da elektronik kayitlara? iliskin olarak ise VUK ve diger ka-
nunlarda defter, kayit ve belgelere iliskin olan diizenlemeler dogrultu-
sunda hareket edilmesi gerekir (VUK Miikerrer m. 242/2-4). Giintimiizde
miikellefler muhasebe kayitlarini bilgisayar yardimiyla tutmaktadir. Bu
nedenle aramali incelemelerde bilgisayarlar dnemli bir delil halini almis-
tir*!. VUK'da bilgisayarlarda yapilacak aramaya iliskin ayr1 bir diizen-

leme bulunmamakta olup bu bir eksikliktir?2.

Miikellefin is akisinin aksamamasi adina incelemeye bilgisayarlar-
dan baslanarak hukuki zeminin olusmasi halinde 6ncelikle iadesi yoluna
gidilmelidir?®. Bilgisayarlara elkonulmasi halinde diger belge ve defter-
lerin iadesine iliskin prosediir takip edilmelidir?¢*. Bilgisayarlarda, bilgi-
sayar programlarinda ve kiitiiklerinde arama, kopyalama ve elkoyma hu-
kukumuzda sadece CMK’da diizenlenmistir. Onceki kisimlarda deginil-
digi tizere bilgisayarlarda yapilacak aramanin CMK m. 134 uyarinca icra
edilmesi gerekir. Bu tedbir bilgisayarin maddi varligia yonelik bir ted-
birdir. Tedbir ile bilgisayarda yer alan veriler kopyalanmakta ya da

256 KUQUK, s. 174.

27 KOCAK s. 63.

28 VUK Miikerrer m. 242/2-1 “Elektronik defter, sekil hiikiimlerinden bagimsiz olarak bu Ka-
nuna gore tutulmast zorunlu olan defterlerde yer almasi gereken bilgileri kapsayan elektronik
kayitlar biitiiniidiir.”

2% VUK Miikerrer m. 242/2-2 “Elektronik belge, sekil hiikiimlerinden bagimsiz olarak bu Ka-
nuna gore diizenlenmesi zorunlu olan belgelerde yer alan bilgileri iceren elektronik kayitlar
biitiiniidiir.”

260 VUK Miikerrer m. 242/2-3 “Elektronik kayit, elektronik ortamda tutulan ve elektronik def-
ter ve belgeleri olusturan, elektronik yontemlerle erisimi ve islenmesi miimkiin olan en kiiciik
bilgi ogesini ifade eder.”

261 AKIN, s. 97.

262 HEPAKSAZ/CEVIKCAN/QZ, s. 152.

23 ALPTURK, s. 99.

24 ALPTURK, s. 98.



Vergi Hukukunda Arama Tslemi | 451

bilgisayar kasasina el konulmaktadir?®®. Tedbirin aramanin 6zel bir gorii-
niisii niteliginde oldugu soylenebilir*®. Burada bilgisayarda, bilgisayar
programlarinda ve kiitiiklerinde arama ile delil elde etmek amaglanmak-
tadir. Arama tedbirine iligskin hiikiimlerin bilgisayar programlarina uyar-

lanabilmesi miimkiin olmadigindan bu tedbir ayrica diizenlenmistir?®’.

CMK m. 134 uyarinca arama yapilabilmesi savcinin talebine bag-
lanmistir. Aramali incelemeye iliskin olan m. 142 de arama talebinin,
vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar tarafindan hakimden istenecegi
diizenlenmistir. Bir goriise gore CMK m. 134’te aranan “Cumbhuriyet sav-
cisinin istemi” ibaresinin “vergi inceleme elemaninin yazili istemi” sek-
linde anlasilmasi, kanunlar arasinda bulunan celiskinin ortadan kaldiril-
masi agisindan daha uygundur?®. Kanaatimce VUK Miikerrer m. 242/2-
429 geregince vergi inceleme elemaninin CMK m. 134 uyarinca arama ta-
lep etme yetkisi bulunmaktadir. VUK’da bilgisayarlarda aramali ince-
leme yapilmasina iligskin ayr1 bir diizenlemeye ihtiyag vardir.

Miifredatl tutanak zamanin yetersiz olmasi gibi sebepler ile tutula-
mamigsa arama esnasinda bulunan ve incelenmesi gereken defter ve ve-
sikalar miikellefin nezdinde giivenilir bir yere konur ya da kablar iginde
daireye gotiiriiliir. Bu sekilde ayrilan defter ve vesikalar aramayi icra
edenler tarafindan miihiirlenir. Miihiirleme islemi miimkiinse miikellef
tarafindan da gergeklestirilir. Miifredath tutanagin tutulabilmesi igin
miihriin fekki esnasinda miikellefin de orada olmasi gerekir. Miihiirleme
ve miihriin fekki islemlerine iligkin olarak ayrica tutanak tutulmas: gere-
kir. Tutulan miifredath tutanagin bir niishasi miikellefe ya da temsilcisine
verilir (VUK m. 143/3).

Miikellef aramada hazir bulunmaktan ya da gerekli durumlarda
miihriinii ya da imzasini kullanmaktan imtina ederse islem, aramada ha-
zir bulunanlarin katilimiyla sona erer. Miikellef miihriin fekki ya da

265 OZBEK/DOGAN/BACAKSIZ, s. 385.
26 OZBEK/DOGAN/BACAKSIZ, s. 386.
267 OZBEK/DOGAN/BACAKSIZ, s. 387.
268 YERCI, s. 43; AKGUL, s. 161.

269 VUK m. 242/2-4 “Bu Kanunda ve diger vergi kanunlarinda defter, kayit ve belgelere iliskin
olarak yer alan hiikiimler elektronik defter, kayit ve belgeler icin de gegerlidir.”
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miifredath tutanagin tanzimi sirasinda hazir bulunmay: kabul etmezse
islem aramay1 yapan iki memurla birlikte tamamlanir?”® (VUK m. 143/4).

Aramada bulunarak emin bir yere ayrilan ya da kaplar ile daireye
tasinan incelenmesi gereken defter ve vesikalar arama kararinda ayrica
belirtilmemis olsa bile incelemeyi yapacak memurun ¢alistig1 yere gotii-
riiliir (VUK m. 143/5). Madde 143 kapsaminda alinan defter ve vesikalarin
iyi saklanmamasindan dogan zararlar idare tarafindan tazmin edilir
(VUK m. 143/6-7).

F. ARAMALI INCELEMEDE USUL

Aramali incelemenin zamani agtk¢a diizenlenmedigi i¢in konuya
iliskin olarak CMK hiikiimleri dogrultusunda hareket edilmelidir?”!. Bu-
nun yaninda AOAY’nin kolluk tarafindan yapilan aramalara iliskin usul
ve esaslar1 diizenlemis olmasi (m. 2), CMK’y1 yonetmeligin dayanag: ola-
rak gostermesi (m. 3) ve aramali incelemenin adli arama niteliginde?72?73
olmas1 nedeniyle yonetmelik hiikiimlerinin de aramali incelemede dik-
kate alinmasi gerekir. Ancak yonetmeligin aramali incelemenin amaciyla
ortlismeyen hiikiimlerinin uygulanmamasi gerekir?‘. Arama genellikle
glindiiz, mesai saatleri igerisinde icra edilir. Aramaya istirak eden vergi
incelemesi elemany; kimligini, mahkeme kararin ilgili kisiye gosterip ara-
manin amacini ve kapsamini agiklamalidir. Giindiiz saatlerinde bitirile-
meyen aramaya gece saatlerinde devam edilmesi gerekir. Aramaya ara
verilmesi islemin amacini tehlikeye diisiirebilir?”>.

Arama yapilacak yerlerin 6nceden tespiti, aramaya katilacak kisile-
rin belli olmas1 ve tiim stirecin gizlilik igerisinde ytiriitiilmesi aramanin
basariya ulasabilmesi icin 6nemlidir. Aramanin yapilacagi giin arama

270 KOCAHANOGLLU, s. 37.

71 DAYIOGLU, s. 102.

222 TASDELEN, s. 163; PURSUNLERLI CAKAR/SARACOGLU, s. 65; EVIRGEN, s. 148;
AKGUL, s. 84; Yargitay 11. CD., E. 2016/6083, K. 2019/98, T. 8.1.2019. (Lexpera)

273 Onleme aramasi niteliginde oldugu ydniinde goriis de bulunmaktadir. Bakiniz,
OMERCIOGLU, Vergise, s. 108; Naklen, EVIRGEN, s. 108.

274 TASDELEN, s. 163; AKGUL, s. 150; PINAR/TAYLAR, vergi inceleme elemanlarinin
kolluk sifatini tagimadig goriistinde olup AOAY'nin ancak kolluga yonelik olmayan
hiikiimlerinin aramali incelemede uygulanabilecegini ileri stirmektedir. Bakinz, PI-
NAR/TAYLAR, s. 144/145.

275 KOCAK, s. 63; DAYIOGLU, s. 102; KUCUK, s. 172.
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karar1 alinmadir. Arama yapilacak yer adetince arama karar1 suretinin ¢1-
karilmasi gerekir?’¢. Arama isleminin icra edilecegine iliskin olarak mii-
kellefe dnceden bir bilgi verilmesi s6z konusu degildir?”.

Inceleme eleman direktifleri dogrultusunda arama yiiriitiiliir. Kol-
luk personeli aramanin giiven igerisinde tamamlanabilmesi i¢in gerekli
tedbirleri alir. Aramanin kolay bir sekilde tamamlanabilmesi i¢in arama
yapilan yere giris, ¢ikislarin ve telefon goriismelerinin engellemesi, kapali
yerlerin gerekiyorsa ¢ilingir marifetiyle actirilmasi miimkiindiir?.

Aramaya kimlerin katilabilecegi VUK’da agik¢a diizenlenmemekle
birlikte bu konuda CMK m. 120 uyarinca hareket edilmelidir. Yine CMK
m. 119/4 uyarinca savcinin katilmadigl arama islemlerinde o yer ihtiyar
heyetinden veya komsulardan iki kisi bulundurulmas: gerekir. Yine
VUK’da agikga diizenlenmemekle birlikte vergi inceleme elemanlari isin
dogas1 geregi aramaya katilmalidir?””. Aramanin muhatabi olarak da
vergi kacirdig: diisiiniilen miikellef ve kagakgilikla ilgisi oldugu diistinii-
len kisi de aramaya katilabilir2®.

Arama sonrasinda yapilan incelemenin 6ncelikle ve hizli bir sekilde
yapilmasi gerekir (VUK m. 144/1). Inceleme esnasinda vergi ile ilgisi bu-
lunamayan sahsi ve 6zel mektuplar ile diger evraklar makbuz karsili-
ginda sahiplerine geri verilir (VUK m. 144/2). Aramali inceleme elemani-
nin huzurunda olmak kaydu ile miikellefin incelemeye konu defter ve ve-
sikalar1 inceleme ve bunlardan suret ve kayitlar ¢itkarma yetkisi vardir
(VUK m. 144/3).

Inceleme esnasinda defter ve vesikalarda hukuka aykiri goriilen
olaylar ve hesap durumlarma iliskin tutanak tutulur. Miikellef bu tuta-
naklar1 imzadan gekinirse hukuka aykir1 goriilen olay ve hesap durumla-
rini iceren defter ve vesikalar konuya iliskin vergi ve cezalar kesinlesin-
ceye kadar miikellefe verilmez (VUK m. 145/3). Bu tutanaklara ilgili kisi-
lerin itiraz ve goriisleri de eklenebilir (VUK m. 145/4). Defter ve

76 DAYIOGLU, s. 102.

277 HEPAKSAZ/CEVIKCAN/QZ, s. 151.
278 DAYIOGLU, s. 103.

279 YERCI, s. 42; YUCESQY, s. 167.

20 KUQUK, s. 171.
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vesikalarmn sug delili niteliginde olmamasi halinde, ilgililerin tutanaklar
imzas1 iizerine defter ve vesikalar her zaman geri alinabilir (VUK m.
145/5). Kanuna gore sug delili niteliginde olanlarin iadesi miimkiin degil-
dir. Burada sug olarak ifade edilen sey maddede her ne kadar agikga ifade
edilmese de arama islemin icrasina neden olan vergi kacakc¢iligi sugudur.
Vergi kagakgilig1 suguna iliskin vergi ve cezalar kesinlesene kadar defter
ve vesikalar iade edilmez?®!. Burada diger suglara iliskin olan delillerin ne
yapilmasi gerektigi sorusuyla karsilasiriz. Kanaatimce bu sug delillerinin
dogrudan mdiikellefe iadesi yerine savciliga su¢ duyurusunda bulunul-
masi gerekir. Savcl gerekli goriirse bir sugla ilintili olmakla birlikte, vergi
kagakeilig: ile ilgili olmayan defter ve vesikalara iliskin yeni bir sorus-
turma bagslatarak gerekli tedbirleri alir. Bu yol yerine bahse konu defter
ve vesikalarin miikellefe iadesi “Kamu gorevlisinin sucu bildirmemesi?*?”
sucunu olusturabilir?®.

G. ARAMALI INCELEMEDE SURE

VUK m. 143 uyarinca muhafaza altina alinan defter ve vesikalara
iliskin incelemenin {i¢ ay igerisinde tamamlanmas: gerekir (VUK m.
145/1). Siire aramanin yapildig1 tarihten itibaren islemeye baglar?4. Ince-
leme hakli bir sebep nedeniyle ii¢ ay igerisinde bitirilemezse hakim kara-
riyla siire uzatilabilir (VUK m. 145/2). Talebin ii¢ ay dolmadan yapilmasi
gerekir. Hakli neden olarak; incelemenin biiyiikliigii, genisligi ya da ya-
zismalarin uzamasi gosterilebilir?®. Siire uzatiminin alt ve tist sinirina ilis-
kin bir sinirlama konulmamigstir. Burada incelemenin bitmemesi halinde
kendiliginden ikinci bir siirenin islemesi s6z konu degildir. Uzatma stiresi
i¢cin hakim kararmna ihtiya¢ vardir. Hakimin uzatma siiresini vermesini
saglamak igin uzatma siiresi talep edilen dilekgenin gerekgeli olmasi ve

281 TASDELEN, s. 184; PINAR/TAYLAR, s. 172.

282 TCK m. 279/1 “Kamu adina sorusturma ve kovusturmay: gerektiren bir sucun islendigini
goreviyle baglantili olarak 6grenip de yetkili makamlara bildirimde bulunmay: ihmal eden
veya bu hususta gecikme gosteren kamu gorevlisi, altr aydan iki yila kadar hapis cezast ile
cezalandirilir.”

283 Ayni Yonde, AKGUL, s. 67.

24 DAYIOGLU, s. 104.

25 DAYIOGLU, s. 104.
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uzatma siiresinin ne kadar olacaginin da belirtilmesi gerekir?*. Kanunda
acik bir diizenleme olmamasina ragmen uzatma siiresinin ti¢ ayla siurh
oldugu yoniinde goriis vardir?®”. Maddeye iliskin olarak vergi kagak¢ilig1
ile iliskili oldugu diisiiniilen ve elkonulan esyalarin daireye getirilmesiyle
durumun artik vergi incelemesine dondiigii?®® ve vergi incelemesinde
siire sinirinin bulunmadigl, ayrica bu siirenin kapsaml isler agisindan
kisa oldugu gibi sebeplerle maddenin yeniden diizenlenmesi gerektigi
ileri stirtilmektedir®”. Burada, kisileri sug siiphesi ya da ceza tehdidi al-
tinda birakmamak igin bir uzatma siiresi ongoriilmemis olabilecegi yo-
niinde de goriis vardir?®. Kanaatimce bu siirenin her olaymn kendine has
kosullarina gore belirlenmesi daha dogrudur. Onceden bir siire belirlen-
meyerek hakime, olayin 6zelliklerine gore stire belirleme konusunda tak-
dir yetkisi taninmasi islemin amacina daha uygundur.

Kanunda siire uzatimin birden fazla yapilabilecegine iliskin agik bir
diizenleme bulunmamaktadir. Bu nedenle siire uzatim talebinin bir kez
yapilabilecegi goriisiindeyim?!. Siire uzatim talebinin birden fazla yapi-
labilecegine iliskin goriisiin kabulii halinde kanunda bir tist sinir 6ngo-
riilmedigi icin sinrsiz defa siire uzatim talebi yapilabilecegi sonucu or-
taya ¢tkmaktadir. Bu belirsiz durum keyfilige yol agabilecegi i¢in hukuk
devleti ilkesine de aykiridir?2.

Sulh ceza hakimi siire uzatma talebini uygun goriirse kendisinin
takdir ettigi bir siireyi uzatma siiresi olarak belirler ve konuya iligkin ka-
rarini verir. Hakim siire uzatma talebini uygun goérmezse talebi reddede-
bilir*. Talebin reddi halinde CMK m. 267 uyarinca itiraz kanun yoluna

26 KOCAHANOGLU, s. 39.

27 KUQUK, s. 173; AKGUL, s. 183.

28 KOCAK, s. 68; ALPTURK, s. 98.

289 KOGAK, s. 68.

20 TOSUN, Ayse Nil/OZDEN, Engin, “Vergi Denetiminde Arama Yénteminin Miikellef
Haklar: Yoniinden Degerlendirilmesi: Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi Yaklasim: ve Tiir-
kiye Ornegi”, Maliye Dergisi, S. 166, 2014, s. 293.

21 Karsi Goriis, KARABEYSER, s. 103; AKGUL, s. 183.

22 Aym Yonde, AGAR, s. 333.

25 KOGAK, s. 66-67.
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bagvurmak miimkiindiir. Talep reddedilse dahi su¢ unsuru niteligindeki
belge ve diger esyalar ilgili kisiye iade edilmez?*4(VUK m. 145/5).

Arama ve elkoyma kararinin kaldirilmas: halinde elkonulan seyle-
rin ilgiliye iadesi gerekir. Tade, olaganiistii kanun yoluna bagvurulmasi
gerekge gosterilerek reddedilemez?>.

H. ARAMALI INCELEMESININ BiTMESI

Aramali incelemenin hukuka uygun olarak icra edilebilmesi VUK
m. 142 ve devamindaki maddelerde belirtilen usul ve esaslara uyulma-
sina baglidir. Aksi halde bu inceleme neticesinde yiikiimliilerin sorumlu-
lugunu doguracak bir islem yapilmas: miimkiin degildir?®*. Aramali ince-
leme bittikten sonra bir vergi inceleme raporu diizenlenir. Bu vergi ince-
leme raporu normal vergi incelemelerinden sonra tarh edilecek bir vergi
oldugu zaman diizenlenen raporlar gibi diizenlenir. Rapor, tarh islemi
yapilmasi ongoriilen vergiler ve kesilmesi gereken cezalar i¢in ilgili vergi
dairesine gonderilir. Olayda VUK m. 359'da diizenlenen kagakgilik sugu-
nun islendigi ya da bu suga istirak durumunun oldugu tespit edilmisse
buna iliskin olarak vergi su¢u raporunun diizenlenmesi gerekir. Bu ra-
pora tarhiyat raporu da eklenerek Cumhuriyet Bassavciligina bildirilme-
lidir?”. CMK hiikiimleri dogrultusunda arama ve elkoyma islemi yapil-
masimin ardindan elkonulan belgelere istinaden yapilan tarh igslemi VUK
hiikiimlerine gore arama yapilmamis olmasi nedeniyle hukuka aykir
hale gelmemektedir?s.

Aramali incelemeye iligkin rapor tanzim edildikten sonra sug tegkil
eden bir durum ile kargilasilmas: nedeniyle miikellefe teslim edilmeyen
defter, belge gibi esyalara iliskin olarak ayrintili tutanaklar tanzim edilir.
Bu tutanaklar ilgili vergi dairesine teslim edilerek muhafaza altina

24 KOCAK, s. 67.

25 Darustay 1. Daire, E. 2015/630, K. 2015/573, T. 14.4.2015. (Lexpera)

2 Darustay 4. Daire, E. 1971/10184, K. 1974/2171, T. 22.5.1974. (Kazancr)
297 KOCAK, s. 65; KUCUK, s. 179.

2% Darustay 3. Daire, E. 2009/3629, K. 2010/2287, T. 24.6.2010. (Lexpera)
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alinir®”. Arama tutanaklar1 delil niteliginde olabilecek seyleri tespit ettigi
icin “dolayl delil” niteligindedir3®.

IV. HUKUKA AYKIRI ARAMALI INCELEMENIN

SONUCLARI

Hukuka aykiri icra edilen aramali incelemenin gesitli hukuki sonug-
lar1 vardir. Islemin icrasi boyunca gergeklestirilen hukuka aykiri fiiller ge-
sitli suglarin olugsmasina sebep olabilir. Olayda hangi sug tipinin olusacag1
olayin 6zelliklerine gore degisir.

Hukuka aykir1 aramali inceleme neticesinde elde edilen delilin yar-
gilamada kullanilip kullanilmayacag1 hususuna iliskin olarak mevzuata
bakildiginda, Anayasa m. 38/6 “Kanuna aykir: olarak elde edilmis bulgular,
delil olarak kabul edilemez.”, CMK m. 217/2 “Yiiklenen sug, hukuka uygun bir
sekilde elde edilmis her tiirlii delille ispat edilebilir.”, CMK m. 206/2-a “Delil,
kanuna aykiri olarak elde edilmisse... reddolunur”, seklinde diizenlemeler
vardir. Buna gore hukuka aykir: sekilde elde edilen deliler yargilamada
kullanilamaz*"!. Konuya iliskin ATHS ne bakildiginda ise m. 6'da diizen-
lenen adil yargilanma hakki mevzuatimizdaki diizenlemeleri destekler
mabhiyettedir. Yargitay oniine gelen uyusmazliklar1 bu maddeler 1s181nda
¢ozmektedir2,

Yargitay, hakim karar1 olmadan rizayla sanig1 isyerinde CMK m.
134 uyarinca islem yapilan olayda, elde edilen delillerin hukuka aykir:
yontemlerle elde edilen delil niteliginde oldugunu kabul ederek hiikme
esas alinamayacagina karar vermistir’®. Yargitay bagka bir olayda, sorus-
turmanm VUK m. 359 kapsaminda olan bir eyleme iliskin olmasi halinde
VUK m. 142’de belirtilen usul takip edilerek arama isleminin yapilmasi

29 KOGAK, s. 66.

300 KARAKOC, Delil Sistemi, s. 239.

31 YCGK, E. 2009/160 K. 2009/264 T. 17.11.2009(Lexpera); Anayasa Mahkemesi, adli ara-
manimn hukuka aykiri sekilde icra edildigi ve elde edilen delilin tek ve belirleyici delil
olarak kullanildig olayda aramanin icrasindaki "kanuna aykiriligm" yargilamanin
biitiinii yoniinden adil yargilanma hakkini1 ihlal eder nitelikte olduguna karar ver-
mistir. Anayasa Mahkemesi Karari, 1. Boliim, Bagvuru No: 2013/6183, T. 19.11.2014.
(Lexpera)

302 Bakiniz, Yargitay 11. CD., E. 2016/4454, K. 2016/4380, T. 11.5.2016 (Lexpera); Yargitay
11. CD., E. 2017/8495, K. 2019/4124, T. 29.4.2019. (Lexpera)

33 YCGK, E. 2017/961, K. 2019/622, T. 22.10.2019. (Lexpera)
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gerektigini, olayda bu usul takip edilmemis ise aramanin hukuka aykir
oldugunu ve arama neticesinde elde edilen delillerin hukuka aykir1 yon-
temle elde edilen delil niteliginde oldugundan ve bu delillerin tek basina

hiikme esas alinamayacagina karar vermistir3%.

Aramali inceleme neticesinde ortaya ¢ikan maddi ve manevi zarar-
larin bazi sartlarin gerceklesmesi halinde tazmin edilmesi gerekir. Ana-
yasaya’® gore resmi gorevlilerce yapilan haksiz islemler nedeniyle dogan
zararlarin devlet eliyle tazmin edilir. Yine Anayasa m. 125’te idarenin her
tiirlii eylem ve islemlerine karsi yarg: yolunun agik oldugu, idarenin
kendi eylem ve islemleri nedeniyle ortaya ¢ikan zararlar1 6demekle yii-
kiimlii oldugu diizenlenmistir (Anayasa (Any.) m. 125/1-7). Anayasa’ya
gore idarece 6denen tazminatlara iligskin olarak kusurlu hareket eden me-
mur ve diger kamu gorevlilerine riicu edilmesi zorunludur (Any. m.
129/5). Tim bu diizenlemelere gore hukuka aykir1 olarak icra edilen ara-
mali inceleme nedeniyle ortaya ¢ikan zararlarin tazmini devletten talep
edilebilir.

Koruma tedbiri olan aramali inceleme neticesinde ortaya ¢ikan za-
rarin tazmininde Koruma tedbirleri nedeniyle tazminat taleplerine iliskin
olarak izlenecek usuliin diizenlendigi CMK m. 141 ve devami dogrultu-
sunda hareket edilmelidir. CMK m. 141/1-i’de, arama kararinin icrasin-
daki Olciistiz davraniglar tazminat sebebi olarak kabul edilmistir. Buna
gore arama kararmin verilmesindeki ya da arama islemin kosullarindaki
oOlgtistizliikler bu madde kapsamina girmemektedir®®3?. Bu taleplerinin
Devlete yoneltilmesi gerekir (CMK m. 141/1-2).

34 Yargitay 11. CD., E. 2016/6993, K. 2018/6108, T. 3.7.2018. (Lexpera)

35 Anayasa m. 40/3 “Kisinin, resmi gorevliler tarafindan viki haksiz islemler sonucu ugradig
zarar da, kanuna gore, Devletce tazmin edilir. Devletin sorumlu olan ilgili gorevliye riicu
hakk: saklidir.”

36 OZTURK, Bahri/EKER KAZANCI, Behiye/SOYER GULEC, Sesim, Ceza Muhake-
mesi Hukukunda Koruma Tedbirleri, Seckin Yayincilik, 3. Baski, Ankara, 2019, s. 365.

%7 Anayasa Mahkemesi éniine gelen bir davada yapilan arama isleminin elverisli ve
gerekli oldugunu bu nedenle arama isleminin 6lgiisiiz olmadig: ve olayda hak ihlali
gerceklesmedigi fakat yargilama sonunda tazminat talebine iliskin ayrica dava agila-
bilecegi yoniinde degerlendirmede bulunmustur. Bakiniz, Anayasa Mahkemesi, Bas-
vuru Numarast: 2015/20, Karar Tarihi: 15/11/2018, Resmi Gazete Tarihi: 7 Aralik 2018,
Resm1 Gazete Sayisi: 30618. (Kazanct)
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Danigtay koruma tedbiri nedeniyle ugranilan zararin tazmini igin
idari yargida agilan bir davada davanin, CMK m. 141 ve 142 uyarinca adli
yargida goriilmesi gerektigini, bu nedenle davanin esasina girilmeden go-
revsizlik nedeniyle reddine karar verilmesi gerektigini belirtmigtir3%.
CMK m. 141 kapsamina girmeyen zararlara iliskin olarak da 6rnegin ih-
bar olmaksizin yapilan bir aramali inceleme neticesinde sug delillerine
ulasilamazsa dogrudan bu duruma iliskin bir diizenleme olmadig: icin
genel hiiktimler cercevesinde hareket edilerek devlet aleyhine tazminat
davasi agilmast mimkindiirs®.

657 sayil1 Kanun m. 13/1’e gore, kamu hukukuna tabi gorevden kay-
naklanan zarara iliskin olarak agilacak olan davanimn personel aleyhine de-
gil; ilgili kurum aleyhine, idari yargida tam yargi davasi olarak agilmas:
gerekir®!?. Fakat aramali incelemeyi adli kolluk kapsaminda yer alan bir
koruma tedbiri olarak kabul ettigim i¢cin CMK m. 141 kapsamina girme-
yen tazminat taleplerinin adli yargida acilacak bir tazminat davasiyla sti-
riilebilecegi kanaatindeyim?3'".

Konuya iligkin olarak Danistay verdigi bir kararmnda; fonksiyonel
olarak yasama ve yiiriitme birbirinden bagimsiz organlar olup yargi mer-
cileri olan hakim ve savcilar, yargilama etkinlikleri kapsaminda yaptiklar:
gorevleri nedeniyle idarenin ajani sifatin1 tasimadigl, yarginin, yargilama
siireciyle ilgili faaliyetleri Anayasa m. 125’te deginilen "idari eylem ve is-
lemler" kapsamina girmedigi, Hakim ve savcilarin yargilama fonksiyonu
icinde kalan islemlerinden kaynaklanan zararlarm CMK m. 141 ve de-
vami kapsaminda talep edilmesi gerektigini belirtmistir®!2. Sonug olarak
aramal1 incelemenin hakim karariyla icra edilen ve yarg: fonksiyonu ige-
risinde yer alan bir islem olmasi nedeniyle bu islemden kaynaklanan

308 Danstay 10. Daire, E. 2012/6823, K. 2015/3671, T. 9.9.2015. (Kazancr)
39 HEPAKSAZ/CEVIKCAN/OZ, s. 154; Aym Yoénde, AYDIN, s. 154.

310 GOZLER, Kemal/KAPLAN, Giirsel, idare Hukuku Dersleri, Ekin Yayinevi, 19. Baski,
Bursa, 2017, s. 758.

311 Burada aramali incelemede hizmet kusurundan kaynaklanan zararlara karsi idari
yargida tam yarg1 davasi agilmasi gerektigi yoniinde goriis de bulunmaktadir. Baki-
niz, AKGUL, s. 225.

312 Darustay 10. D., E. 2015/98, K. 2015/541, T. 17.2.2015. (Lexpera)
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zararlara iliskin olarak idari degil adli yargida dava agilmasi gerektigi ka-
naatindeyim.

CMK m. 134 kapsaminda gergeklestirilen arama islemi nedeniyle
ugranilan zararlarin tazmini noktasinda acik bir diizenleme yoktur. Bir
goriise gore m. 134 Ozel bir arama ve elkoyma sekli oldugu igin agikg¢a
zikredilmese de CMK m. 141 uyarinca zarar tazmini talep edilebilir®®.
Yine burada da CMK m. 141 kapsamina girmeyen zararlarin tazmini igin
genel hiikiimler dogrultusunda devlet aleyhine tazminat davasi agilmasi

gerektigi kanaatindeyim.

Aramali inceleme sonrasinda gergeklestirilen vergi incelemesi hu-
kuka aykir1 olarak icra edilmis ise, bu islemlere dayanilarak yapilan tar-
hiyat ve ceza kesme gibi islemler de hukuka aykir1 hale gelir. Bu nedenle
bu islemlerin iptali i¢in vergi mahkemesinde iptal davasi agilabilir®*. Da-
nistay bir kararinda Kaymakamin yazis1 iizerine gergeklestirilen arama
ve elkoyma islemini hukuka aykir1 bulmus ve usuliine uygun olarak bas-
lanilmayan vergi incelemesine dayanilarak yapilan tarhiyat ve bu tarhi-
yata kars1 a¢ilan davanin reddine iliskin mahkeme kararini hukuka aykir
gormemistird!®,

SONUC

Aramali inceleme, kisilerin temel hak ve 6zgiirliiklerine miidahale
edilmesi sonucunu doguran bir islem olup kisilerin ekonomik varlig: ve
ticari itibarma yonelik sonuclar da dogurmaktadir. Konuya iliskin diizen-
leme eski tarihli olup bazi degisikliklerin yapilmas: yerinde olacaktir.

VUK’da, CMK’dan farkl olarak gecikmesinde sakinca olan bir hal
ile karsilagilmas1 durumunda nasil hareket edilecegi diizenlenmemistir.
Yapilacak bir diizenlemeyle bu boslugun ortadan kaldirilmasi gerekir.

Yine VUK’da “Bilgisayarlarda, bilgisayar programlarinda ve kii-
tiiklerinde arama, kopyalama ve elkoyma” islemine iliskin agik bir dii-
zenleme bulunmamaktadir. Bu da bir eksiklik olup konunun VUK’da
agikca diizenlenmesi gerekir.

313 OZBEK/DOGAN/BACAKSIZ, s. 392.
314 AKGUL, s. 219.
315 Danigtay 4. Daire, E. 2006/451, K. 2006/2009, T. 20.10.2006. (Kazanc1)
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VUK m. 142’ye gore kisi hakkinda aramali inceleme karar1 verile-
bilmesi i¢in baz1 emarelerin varlig1 aranmaktadir. Maddeyle belirtilen 6l-
¢iintin agtkga kuvvetli sug siiphesi olarak diizenlenmesi gerekir. Boyle-
likle kisi hak ve ozgiirlerine saglanan giivence arttirilmis olacaktir.

VUK m. 142’de sayilan kisilerin “nezdinde ve bunlarin {izerinde”
arama yapilabilecegi diizenlenmistir. Burada arama yapilabilecek yerlere
iliskin olarak ya dogrudan CMK hiikiimlerine atif yapilmasi ya da arama
yapilabilecek yerlerin CMK’da oldugu gibi tek tek sayilmak suretiyle be-
lirlenmesi daha yerindedir.

VUK m. 142/4’te aramal1 inceleme yapilmasina sebep olan ihbarin
asilsiz ¢ikmasi durumunda, miikellefin talebi halinde, ihbarcinin kimligi-
nin bildirilmesi zorunludur. Asilsiz ihbar nedeniyle bir zarar dogmus ise
Devlet tarafindan tazmin edilmeli veya bu ihbar sug tegkil ediyorsa bu-
nun takibinin de dogrudan devlet tarafindan yapilmas: gerekir. Bu ne-

denlerle m. 142/4’tin yiriirliikten kaldirilmas: gerektigi kanaatindeyim.

Calismanin igeriginde bahsedildigi {izere aramali inceleme bir ko-
ruma tedbiridir. Aramali incelemeyle sug islenmesinin 6nlemesi amacgla-
niyor ise bunun igin gerekli diizenlenmelerin yapilmasi gerekir. Mevzu-
attaki diizenleme bu haliyle su¢ islenmesini 6nlemek amaciyla aramal in-

celeme yapilmasina izin vermemektedir.

Aramali incelemenin icrasindan 6nce VUK’da yer alan hiikiimler
olaya uygulanmali, bir boglukla karsilasilmasi halinde CMK hiikiimleri
dogrultusunda hareket edilmelidir. Islemin icrasma iliskin bu sekilde bir
yol haritas1 ortaya konulmus olsa da islemin kendine has 6zellikleri bu-
lunmaktadir. Bu nedenle bu 6zellikler temel alinarak islemin VUK kapsa-
minda ayrintili olarak yeniden diizenlenmesi gerektigi kanaatindeyim.
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