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Oz

2547 sayil Yiiksekogretim Kanunu'na gore, vakif 6gretim elemanlarimin, devlet
yliksekogretim kurumlarinda gorev yapan 0gretim elemanlari ile ayni niteliklere
sahip olmasi gerekir. Ogretim elamanlari, 6gretim iiyeleri, 6gretim gorevlileri ve
arastirma gorevlilerinden olugsmaktadir. Yiiksekogretim Kanunu'nun Ek 5’inci
maddesinde, vakif {iniversiteleri ile 6gretim elemanlar1 arasindaki iliskinin s6z-
lesmeye dayandig: belirtilmistir. Ancak s6zlesmenin niteligi 6greti ve uygula-
mada tartismalidir. S6zlesmenin niteligi, taraflarin hak ve bor¢larinin belirlen-
mesi ve uyusmazliklarin ¢éziimiinde gorevli yargi yerinin tespiti agisindan dnem
arz etmektedir. Kamu tiizel kisileri, kamu hizmetinin goriilmesi i¢in 6zel hukuk
sOzlesmeleri de yapabilirler. Kamu tiizel kisisi olan vakif tiniversiteleri ile 6gre-
tim elemanlar1 arasindaki hukuki iligki, sartlarini serbestce belirledikleri is soz-
lesmesine dayanmaktadir. Is sézlesmesinin bagimlilik unsuru ile isverenin yone-
tim hakki, bilimsel 6zgiirliige aykir1 yorumlanamaz. Bununla birlikte, konunun
Onemi nedeniyle acik bir yasal diizenlemenin bir an dnce yapilmasi gerekir.
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NATURE OF THE LEGAL RELATIONSHIP BETWEEN
FOUNDATION UNIVERSITIES AND TEACHING STAFF

Abstract

According to the Higher Education Law (Nr.2547), foundation teaching staff
must have the same qualifications as the teaching staff who are working in state
higher education. In Annex-Article 5 of the aforementioned Law, it is stated that
the relationship between foundation universities and teaching staff is based on a
contract. However, the legal nature of the contract is controversial in doctrine
and judgment. The nature of the contract is important in determining the rights
of the parties and the jurisdiction in charge of resolving disputes. In this paper,
we argue that this contract, the terms of which are freely determined by the par-
ties within the framework of the rules specified in the law, is a labour contract.
The dependency of employees to employers and the right to govern of employers
do not harm academic freedom. However, the fact remains that clear legal regu-
lation should be made as soon as possible.
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GIRiS

2547 sayil Yiiksekogretim Kanunu'nun 3.maddesine gore 6gretim
elemanlar1 “Yiiksekogretim kurumlarinda gorevli 6gretim tiyeleri, 6gre-
tim gorevlileri ve aragtirma gorevlileridir”. Ayni maddeye gore 6gretim
tiyeleri ise “Yiiksekogretim kurumlarinda gorevi profesor, dogent ve dok-
tor 6gretim tiyeleridir”. Yiiksekogretim Kanunu'nun ek 8’inci maddesine
gore, vakif {iniversitelerinde gorevlendirilen 6gretim elemanlari, devlet
yliksekogretim kurumlarinda gorev yapan 6gretim elemanlariyla ayni ni-
teliktedir.

2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu'nun ek 5inci maddesinde, vakif
yliksekogretim kurumunun tiizel kisiligini temsil eden miitevelli heyetin,
yliksekogretim kurumunda gorevlendirilecek 6gretim elemanlarimin soz-
lesmelerini yapmakla yetkili oldugu diizenlenmistir. Buna gore, vakif
tiniversiteleri ile 6gretim elemanlar1 arasindaki iligki bir sozlesmeye da-
yanir. Sozlesmenin niteligi taraflarinin hak ve borglarini belirlemede ve

gorevli yarg1 yolunun tespitinde 6nem arz eder.
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S6zlesmenin niteligi ve buna bagl olarak ortaya ¢ikan uyusmazlik-
larin ¢6ztimiinde hangi yarg: yolunun gorevli oldugu hususlar: tartisma-
Iidir. Konu ile ilgili Yargitay, Danistay ve Uyusmazlik Mahkemesinin pek
¢ok karar1 vardir. Yiiksek mahkemeler arasinda yasanan olumlu goérev
uyusmazhigmin yani sira ayni yargi yolu iginde farkli uygulamalar da go-
riilmektedir. Ogretide de durum farkli degildir. S6zlesmenin idari hizmet
sozlesmesi oldugunu ileri siirenlerin yaninda is s6zlesmesi niteligi bulun-
dugu ve dolayisiyla gorevli yarg: yolunun adli yargi olmas: gerektigi yo-
niindeki goriisler de bulunmaktadir.

Bu calismada oncelikle konu ile ilgili idari sozlesme, idari hizmet
sOzlesmesi, is s0zlesmesi ve kamu gorevlisi kavramlari ele alinacak, daha
sonra vakif tiniversiteleri ile 6gretim elemanlar1 arasinda yapilan sozleg-
menin niteliginin belirlenmesine calisilacaktir. Calismada konuya iliskin
ogretideki goriislere ve yarg: ictihatlarina genis Olctide yer verilecek ve
ozellikle isci ile isveren arasindaki bagimlilik iliskisinin akademik 6zgitir-
liige etkisi tizerinde durulacaktir. Elbette s6zlesmenin belirlenecek niteli-
gine bagl olarak gorevli yarg: yolu da degerlendirilmis olacaktir.

I. UNIVERSITE iLE OGRETIM ELEMANI ARASINDAKI
HUKUKI iLISKININ DEGERLENIRILMESI

Yiiksekogretim Kurumu Kanunu'nun Ek-5inci maddesinde vakif
yliksekogretim kurumu tiizel kisiligini temsile yetkili miitevelli heyetin
gorevleri belirtilmistir. Maddenin ikinci fikrasinda miitevelli heyetin go-
revleri arasinda yOnetici, 6gretim eleman1 ve diger personelin sozlesme-
lerini yapmak da sayilmistir. Ayni1 Kanunun Ek 8’inci maddesinde ise, va-
kif yliksekogretim kurumlarinda gorevlendirilecek 6gretim elemanlari-
nin nitelik olarak Devlet yiiksekogretim kurumlarindaki 6gretim eleman-
lar1 gibi olacag: diizenlenmistir.

Vakif Yiiksekogretim Kurumlar: Yoénetmeliginin 23’tincii madde-
sine gore, “Ogretim elemanlarinin secimi, degerlendirilmesi, secilenlerin uygun
goriilen akademik unvanlarla gorevlendirilmeleri ve yiikseltilmeleri yiiriirliikteki
kanun ve yonetmelik hiikiimlerine uyularak vakif yiiksekogretim kurumunun
yetkili akademik organlarinca yapilir. Ogretim elemanlarinin atamalarinda, dev-
let yiiksekdgretim kurumlarmdaki atamalarda aranan sartlara ilaveten vakif yiik-
sekogretim kurumunun akademik yonden gerekli gordiigii sartlar da aranabilir.
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Vakif meslek yiiksekokullarinda ozellikle uygulamali derslerde gorevlendirilecek
dgretim elemanlarimin atanmasinda calisma deneyimine sahip olmas: gozetilir.

Vakif yiiksekogretim kurumlarmda gérev alacak olan akademik ve idari
personelin ¢alisma esaslar1 2547 sayili Kanunda devlet iiniversiteleri icin 6ngo-
riilen hiikiimlere tabidir. Bu personelin aylik ve diger 0zliik haklar: bakimindan
ise 4857 sayili Is Kanunu hiikiimleri uygulanir”. Yonetmeligin ikinci fikra-
sinda belirtilen “6zliik haklar1” ibaresi Danistay tarafindan iptal edilmis-
tir!.

Vakif tiniversitelerinin kamu tiizel kisiligine sahip olmalari, kamu
hizmeti ytiriitmeleri ve istihdam edilenin 6zelligi dolayisiyla 6gretim ele-
mani ile yaptiklar: sdzlesmenin niteligi tartismalara yol a¢gmistir. Yiikse-
kogretim Kanunu'nun ek 5’inci maddesinin yukarida sozii edilen hiik-
miinden de anlasilacag: tizere vakif {iniversiteleri ile 6gretim elemanlar:
arasindaki iligski sozlesme iliskisine dayanir. Bununla birlikte, bu sozles-
menin bir Bor¢lar Hukuku s6zlesmesi mi yoksa Kamu Hukuku kuralla-
rina tabi bir idari sézlesme mi oldugu hakkinda herhangi bir kanun ya da
yonetmelik hitkmii bulunmamaktadir. S6zlesmenin niteligi, sadece taraf-
larin hak ve ytikiimliiliiklerini belirlemede degil, aralarindaki uyusmaz-
ligin hangi yarg: yolunda ¢oziilecegini saptamada da 6nem arz etmekte-
dir.

Sozlegsmenin niteligi hakkinda 6greti ve yargida farkl goriisler bu-
lunmaktadir. Bu goriislere gecmeden 6nce konu ile ilgili bazi 6nemli kav-
ramlarmn agiklanmasinda yarar goriilmektedir. Bu nedenle asagida once-
likle idari sozlesme, idari hizmet s6zlesmesi, kamu gorevlileri ve is soz-
lesmesi kavramlari incelenecek, daha sonra vakif {iniversiteleri ile 6gre-
tim elemanlar1 arasindaki hukuki iligkinin niteligi, akademik 6zerklik il-
kesi de dikkate almarak, degerlendirilecektir.

A. Konuya Iligkin Kavramlar

1. idari Sozlesme

Idarenin tek tarafli hukuki islemlerle, {istlendigi gorevleri yerine ge-
tirebilmek icin ihtiya¢ duydugu mal ve hizmetleri temin edebilmesi ve
halkin kamu hizmetlerinden istifadesini saglayabilmesi miimkiin

1 Danistay 8. D, 29.04.2011,2008/8234-2011/2452.
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olamayabilir. Bu nedenle idare, anayasa ve kanunda belirtilen gorevlerini
yerine getirebilmek icin s6zlesme yapmak zorunda kalabilmektedir?.

Idare, idari sozlesmeler ve 6zel hukuk s6zlesmeleri olmak tizere iki
tiir sozlesme yapabilir. Bu nedenle idarenin yaptig1 s6zlesmelerin tamami
idari sozlesme degildir. Bagka bir anlatimla, idarenin yaptig1 her sdzlesme

idari sozlesme sayilmaz®.

Idarenin tarafi oldugu 6zel hukuk sdzlesmelerinin yapilmasi, taraf-
larin borglari, edimlerin ifasi ve s6zlesmenin sona ermesi Tiirk Bor¢lar Ka-
nunu hiikiimlerine tabidir. Ozel hukuk sozlesmelerinde taraflarin esit
haklara sahip oldugu kabul edilir. Burada idarenin {istiin haklara sahip
olmasi s6z konusu degildir. Ogretide hakli olarak belirtildigi gibi, 6zel
hukuk sozlesmelerinde gergek kisilerin sahip oldugu serbesti, idarede
yoktur. Idarenin 6zel hukuka tabi sozlesmelerinde de idarenin uymak zo-
runda oldugu pek ¢ok usul kurallar1 bulunmaktadir. Bagka bir anlatimla,
mevzuatin ongordiigii kisitlama ve usuller nedeniyle idare, sozlesme ya-
pacak kisiyi ve sdzlesmenin konusunu serbestce belirleyemez*. Bunlar
daha ¢ok sOzlesme yapilmasina kadar olan donem ile ilgilidir. Bu asa-
maya kadar yapilan islemler idare hukukuna ait oldugundan, ¢ikacak
uyusmazliklar idari yarginin gorev alanina girer. Buna karsilik sozlesme
yapildiktan sonra 6zel hukuk hiikiimlerinin uygulanmasi s6z konusu
olur. Ozel hukuk s6zlesmesinden kaynaklanan uyusmazliklari ¢6zme go-

revi ise adli yargmindir®.

2 GUNDAY, Metin, idare Hukuku, 10. Basi, Ankara 2015, s. 183-184.

3 GOZUBUYUK, A. Seref/TAN, Turgut, idare Hukuku, C. I, Genel Esaslar, 11. Basi,
Ankara 2016, s. 473; CAL, Sedat, “Idari Sozlesmelerde Olgﬁt Sorunu ve Fakli bir Yak-
lagim Onerisi”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 14, S. 2, 2010, s.
227.“Idare, tipki Gzel hukuk kisileri gibi ézel hukuk sézlesmeleri yapabildigi gibi; kamusal
yetkinin verdigi iistiinliik ve ayricaliklara dayanarak, konusu, hiikiim ve kosullart bakimin-
dan 6zel hukuk sozlesmelerinden farkli olan sozlesmeler de yapar ki, idare hukuku esaslarina
tabi bulunan bu sozlesmeler “idari sozlesme” olarak adlandirilirlar...”. (UM, 12.06.2000,
1999/47-/2000/11, RG, 23.07.2000, S.24118).

4+ GUNDAY, s. 195-196; GOZUBUYUK/TAN, s. 473; AKYILMAZ, Bahtiyar/SEZGI-
NER, Murat/KAYA, Cemil, Tiirk idare Hukuku, 9. Baski, Ankara 2018, s. 452.

5 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s. 452-453. Daristay bir kararinda bu hususu soyle
ifade etmistir: “Ozel hukuk sézlesmelerinde taraflar esit olduklarmdan, taraflardan birinin
tek yanli iradesi ile sozlesmeden dogan iligkiyi etkilemesi ve degistirmesi diisiiniilemez. Oysa
idari sozlesmeler, yukarida da belirtildigi gibi, idareye 0zgii bir diizenlenige gereksinim
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Idari sozlesmelerde ise, idare hukuku esaslar1 gegerlidir. Idari soz-
lesmelerde taraflardan biri kamu yararini gozetecek olan idare, digeri ise
kendi ¢ikarmni diisiinen kisidir. Kamu yarar1 6zel yarardan iistiin oldu-
guna gore, idari sozlesmelerin 6zel hukuk s6zlesmelerinden farkli hukuki
kurallara tabi olmasi gerekir®. Bu nedenle idari s6zlesmelere, idarenin
idare hukuku ve ilkelerine tabi sézlesmeler denilmistir’. Idari s6zlesme
ile ilgili olarak, “genel olarak kamu kurum ve kuruluslarinin 6zel hukuk
gercek ve tiizel kisileri ile ya da diger kamu tiizel kisileri ile kamu hizme-
tine iliskin olarak yaptiklari s6zlesme”8, “kanunla idari s6zlesme olarak
nitelendirilen veya taraflardan en az birisinin bir kamu tiizel kisisi olmasi
sartiyla kamu hizmetinin yiiriitiilmesine iliskin olan veya 6zel hukuku
asan hiikiimler iceren sozlesme”’ seklinde tanimlar da yapilmaistir.

Bir s6zlesmenin idari s6zlesme olarak nitelendirilebilmesi i¢in 6n-
celikle taraflarindan birinin ya da her ikisinin idare olmas1 gerekir. Idare-
nin tarafi olmadig1 bir sozlesme idari sozlesme sayilmaz!?. Bununla bir-
likte, yukarida belirtildigi gibi, idarenin tarafi oldugu sozlesmelerin ta-
mamini idari s6zlesme olarak nitelendirmek miimkiin degildir.

gosteren bir konuyu diizenlediklerinden, idare, kamu yarari ve kamu hizmetlerinin gerekleri
dolayistyla, tek yanli iradesi ile sozlesme iliskisini etkileyebilir ve karst taraf hakkinda islemler
yapabilir. Bu nedenle, idarenin dzel hukuk sozlesmelerinde goriilmeyen bir takim iistiinliik ve
ayricaliklarla donatilmis olmasi, 6rnegin tek yanl degistirme, tek yanli fesih, denetleme, ceza
verme, isletmeye el koyma ve satin alma gibi yetkilerle donatilmas: idari sozlesmelerle diizen-
lenen konularin niteligi geregidir. Idarenin 6zel hukuk sézlesmelerinde gérevli yarg yeri soz-
lesmenin imzalanmasimdan dnce ve sonraki asamalarda ¢ikan uyusmazhigin niteligine gore
belirlenecek; sozlesmenin imzalanmasindan Onceki asamada ¢ikan uyusmazliklarda idari
yargy, imzalandiktan sonra ortaya ¢ikan uyusmazhklarda ise adli yarg1 gorevli olacaktir. An-
cak sozlesme idari sozlesme ise oncesi sonrast ayrimi yapmaksizin gorevli yargr yeri 2577
sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun 2/1-c maddesi ve 2576 sayil1 Bélge Idare Mahke-
meleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanu-
nunb/1-c maddesi uyarmca idari yargi olacaktir”. (Danistay 8.D, 24.4.2018, 2016/12066-
2018/2322).

¢ GUNDAY, s. 184.

7 GUNDAY, s. 184; GOZUBUYUK/TAN, s. 472.

8 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s. 453.

9 GOZLER, Kemal, idare Hukukuna Giris, 12. Baski, Bursa 2010, s. 267.

10 GUNDAY, s. 184; GOZLER, s. 265; CAGLAYAN, Ramazan, idare Hukuku Dersleri,
Ankara 2013, s. 354-355.
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Idarenin tarafi oldugu bir sézlesmenin idari s6zlesme niteliginde
olup olmadig1 bazi kistaslara gore belirlenmektedir!!. Biiyiik 6lciide yarg:
organlar tarafindan ortaya konulan bu kistaslardan ilki kanun hiikmii-
diir. Bu husus Anayasa’nin 47'nci maddesinde “Devlet, kamu iktisadi teseb-
biisleri ve diger kamu tiizel kisilikleri tarafindan yiiriitiilen yatirim ve hizmetler-
den hangilerinin 6zel hukuk sozlesmeleri ile gercek veya tiizel kisilere yaptirila-
bilecegi veya devredilebilecegi kanunla diizenlenir” seklinde ifade edilmistir.
Buna gore kanun koyucu sozlesmenin idari sdzlesme oldugunu agikga ya
da dolayli olarak 6ngorebilir'?. Kanunda idari s6zlesme oldugu agikca be-
lirtilmemekle birlikte, sozlesmenin kamu hukukuna tabi oldugu veya
sozlesmeden dogacak ihtilaflarin idari yargi yerinde ¢oziilecegi ifade edil-
mek suretiyle dolayli olarak da s6zlesmenin idari sdzlesme olduguna isa-
ret edilmis olabilir’®. Kanun agik¢a veya dolayl olarak sézlesmenin 6zel
hukuk sozlesmesi oldugunu da diizenleyebilir. Sozlesmenin niteligi
acikca ifade edilmeden, o s6zlesmeden kaynaklanan uyusmazliklarin adli
yargida ¢oziilecegi ongoriilmiisse, 6zel hukuk so6zlesmesinin amaclandig:
kabul edilmelidir. Ancak kanun koyucunun s6zlesmenin niteligini acikca
belirtmeden s6zlesmenin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi oldugunun 6ngo-
riilmesi, 6nemli hukuki sorunlara yol agabilecek niteliktedir'4. Idari s6z-
lesme olmakla birlikte, kanunda bu niteligi a¢ikca belirtilmeden 6zel hu-
kuk hiikiimlerine tabi oldugunun diizenlenmesi halinde Anayasanin
37'nci maddesi ile teminat alinda alinmis olan kanuni hakim giivencesi-
nin ihlaline yol agilabilir. Nitekim Anayasa Mahkemesi, 3996 sayili Bazi
Yatirim ve Hizmetlerin Yap—iglet—Devret Modeli Cergevesinde Yaptiril-
mas1 Hakkinda Kanun’un 5’inci maddesinde 6ngoriilen benzer diizenle-
meyi bu gerekge ile iptal etmistir's.

11 Idari sézlesmenin kistaslar1 hakkinda genis bilgi icin bkz. TEKINSOY, M. Ayhan,
“Idari Sézlesmelerde Olciit Sorunu”, AUHFD, C.55, S. 2, 2006, 181-227; GUNDAY, s.
185 vd.; GOZLER, s. 264 vd.; CAGLAYAN, s. idare Hukuku, s. 353 vd.; AKYIL-
MAZ/SEZGINER/KAYA, s. 455 vd.; CAL, s. 228 vd.

2 GUNDAY, s. 185; AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s. 454-455; GOZLER, s. 264; CAL,
s. 227-228.

13 GUNDAY, s. 185; CAGLAYAN, s. 353-354; TEKINSOY, s. 185-186.
14 TEKINSOY, s. 189.
15 AYM, 28.06.1995, 1994/71-1995/23, AYMKD, C.1, S. 32, s. 144 vd.
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2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2'nci maddesinin bi-
rinci fikrasinin ¢ bendinde “kamu hizmetlerinden birinin ytiriitiilmesi
icin yapilan her tiirlii idari s6zlesmelerden dolayi taraflar arasinda c¢ikan
uyusmazliklara iliskin davalar” da idari yargmin gorev alaninda belirtil-
mistir.

Kanunda idarenin tarafi oldugu bir sdzlesmenin idari s6zlesme ni-
teligi acikca veya dolayl bir sekilde belirtilmemisse, sdzlesmenin idari
sozlesme olup olmadig, sdzlesmenin konusuna ve sozlesme hiikiimleri-
nin mahiyetine gore belirlenir'®. Buna gore, 6ncelikle sdzlesmenin konusu
kamu hizmetinin yiiriitiilmesi ile ilgili olmaldir’”. Kanunda idari veya
0zel hukuk s6zlesmesi niteligi belirtilmemis olan bir sdzlesmenin konusu
kamu hizmetinin yiiriitiilmesine iliskin degilse, yapilan so6zlesme idari
sO0zlesme olarak degerlendirilemez. Kamu hizmeti, genis tanimiyla, “dev-
let ya da diger kamu tiizelkisileri tarafindan ya da bunlarin denetim ve
gozetimleri altinda, ortak gereksinimleri karsilamak ve kamu yararmni
saglamak icin topluma sunulmus bulunan siirekli ve diizenli etkinlikler-
dir”8. Bir faaliyetin kamu hizmeti kapsamina girip girmedigi varsa agik

16 GUNDAY, s. 185; CAGLAYAN, s. 355. Anayasa Mahkemesi de bir kararinda idari
sozlesmenin Olgiitlerini taraflardan birinin kamu idaresi olmasi, bir kamu hizmetinin
yliriitiilmesinin sdzlesmenin konusunu tegkil etmesi ve idareye 6zel hukuku asan
yetkilerin verilip verilmedigi olarak belirtmistir. Kararin ayrintilar: i¢in Bkz. AYM,
28.06.1995, 1994/71-1995/23, RG, 20.03.1996, S. 22586.

17 GUNDAY, s. 185-186; AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s. 457; GOZLER, s. 265; CAG-
LAYAN, s. 355.

8 AYM, 10.03.2011, 2008/54-2011/45. Kamu hizmeti, idare hukukunun en 6nemli kav-
ramlarindan birisi olmasma ragmen, igerigi ve tanimi konusunda fikir birligi yoktur.
Kavram hakkinda cgesitli tanimlar yapilmistir: “Siyasal organlar tarafindan kamuya
yararli olarak kabul edilen, bir kamu kurulusunun ya kendisi ya da yakin denetim
ve gozetimi altinda 6zel kesim tarafindan yiiriitiilen faaliyetlerdir” (GUNDAY, s.
332); “Yasama organinca kamu hizmeti olarak nitelendirilen idare ya da onun dene-
tim ve gozetimi altinda 6zel kisilerce, kamu yarar1 amaciyla, toplumun ortak ve genel
ihtiyaglarini tatmin igin yapilan faaliyettir” (AKYILMAZ/ SEZGINER/KAYA, s. 526).
“Bir kamu tlizel kisisi veya onun denetimi altinda bir 6zel kisi tarafindan yfiriitiilen
kamu yarari amacina yonelik faaliyetlerdir” (GOZLER, s. 297); “Toplumun ortak, ge-
nel ve siirekli bir ihtiyacinin kamu tiizel kisilerince karsilanmas1” CAGLAYAN, s.
173).”Toplum igin 6nem kazanmis olan ortak ve genel bir ihtiyacin tatminine yonelik
olarak kamu tiizel kisileri veya onlarin denetimi altinda 6zel kisilerce yiiriitiilen bir
faaliyettir” (GULAN, Aydm, “Kamu Hizmeti Kavram1”, Idare Hukuku ve ilimleri
Dergisi, S. 1-3, Y. 9. 1988, s. 148). Kamu hizmetinin temel ilkeleri, devamlilik, degise-
bilirlilik, yararlanmada esitlik, sunumda tarafsizlik ve bedelsizliktir. Kamu
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kanun hitkmiine, yoksa kanun koyucunun iradesine bakilarak belirlenir.
Kamu hizmetinin yiriitiilmesi i¢in kamulastirma, ceza verme ve tekel
olma gibi kamusal yetkilerden bagka bu amagla yapilacak s6zlesmelerde
0zel hukuka yabana yetkilerin bulunup bulunmadigina bakilir.

Bir idari s6zlesmenin konusunun kamu hizmetinin yiirtitiilmesini
kapsamasindan baska, sozlesmede idareye 6zel hukuku asan 6zel yetkiler
de verilmis olmalidir. Bagka bir anlatimla, 6zel hukukun temel ilkelerin-
den olan esitligi bozucu hiikiimler icermesi gerekir®. “Ozel hukuku asan
hiikiimler”, 6zel hukuk s6zlesmelerinde normal sartlarda taraflarin 6zgtir
iradelerini yansitmayacak nitelikte kayit ve sartlardir?. Ozel hukuk séz-
lesmelerinde kural olarak taraflarin esitligi s6z konusudur. Idari sozles-
melerde de idarenin tistiinliigii ilkesi gegerlidir. S6zlesmede idareye kars:
taraf tizerinde bazi yaptirimlar uygulama, mali dengeyi bozmamak kay-
diyla sozlesmede degisikler yapma ya da kamu yarar1 gerektirdiginde
sOzlesmeyi tek tarafli olarak feshetme gibi iistiin yetkilerin verilmesi ha-
linde idari s6zlesme s6z konusu olur?'.

Tiirk hukukunda imtiyaz sozlesmeleri, idari hizmet sozlesmeleri,
mali iltizam sOzlesmeleri, yeralt1 ve yeriistii servetlerinin isletilmesine
iliskin sozlesmeler ve gorevlendirme sozlesmeleri idari s6zlesme kapsa-
minda degerlendirilmektedir. Buna kargilik Devlet Thale Kanunu ve
Kamu Thale Kanunu'na gore yapilan yol, kdprii, baraj, bina yapimi gibi
sozlesmelerle yiyecek, ara¢-gere¢ satin alinmasi gibi 6zel hukuk

hizmetinin temel ilkeleri hakkinda genis bilgi i¢in bkz. GUNDAY, s. 334 vd.; AKYIL-
MAZ/SEZGINER/ KAYA, s. 529 vd.; CAGLAYAN, s. 175 vd.; CAL, s. 230 vd.

19 Ogretide bu ii¢ unsurun birlikte olmas1 gerektigi hakkinda bkz. AYM, 09.12.1994,
1994/43-1994/42-2, RG, 24.01.1995, S.22181; Darmstay 12.D, 02.11.1976, 1974/1958-
1976/2141, Damistay Dergisi, S.26-27, s. 511; GUNDAY, s. 186;GOZUBUYUK, A. Se-
ref/TAN, Turgut, s. 483; AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s. 456; CAGLAYAN, idare
Hukuku, s. 356; CAL, s. 229; Buna karsilik, bir tarafin idare olmasi kosulu birlikte
sozlesmenin kamu hizmetlerine iliskin olmasi ya da s6zlesmede 6zel hukuku asan
yetkilerin verilmesi kosuluna yer verilmesi gerektigi goriisii hakkinda bkz. GOZLER,
s. 267.

20 GOZLER, s. 265.

2 CAGLAYAN, s. 355. Idari sozlesmelerin bu 6zelligi nedeniyle teknik anlamda bir
sOzlesme olmadigina iliskin goriis hakkinda bkz. AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s.
453-454; TEKINSOY, s. 204.
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hiikiimlerinin uygulanmasin gerektiren sozlesmeler ise, 6zel hukuk soz-
lesmeleri kabul edilmektedir?.

Anayasa Mahkemesi idari sdzlesmenin s6z konusu olabilmesi igin,
“s0zlesmenin taraflarindan birinin kamu idaresi, kurumu ya da kurulusu
olmasi; sozlesmenin kamu hizmetinin yiiriitiilmesi ile ilgili bulunmasi ve
yonetime 6zel hukuk yetkilerini asan yetkiler taninmasi kosullarinin var-
lig1 aranmalidir” seklinde bir degerlendirme yapmistir?>. Danistay da ka-
rarlarinda bu kistaslar1 aramaktadir?.

2. idari Hizmet S6zlesmesi

Idari hizmet s6zlesmesi, isci niteliginde olmayan kamu gorevlileri
ile idare arasinda yapilan sézlesmedir?. Idari hizmet sozlesmesi, Devlet,
kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisileri ile isttihdam ettik-
leri sahislar arasindaki hukuki iligskinin nitelendirilmesi ve gorevli yarg:
yolunun belirlenmesi konusunda Uyusmazlik Mahkemesi ve Danistay’in
basvurdugu ve 0greti tarafindan da benimsenen 6nemli bir kavramdir?.
Bu sozlesme, idari sozlesme tiirlerinden birisidir. Ancak idari hizmet s6z-
lesmesinin konusu da bir kamu hizmeti olmakla birlikte, bir tarafinin her
zaman gergek kisi olmasinin gerekmesi dolayisiyla diger idari sozlesme-
lerden ayrilmaktadir?.

2 dari sdzlesmelerle ile idarenin tarafi oldugu sozlesmeler hakkinda genis bilgi igin
bkz. GUNDAY, s. 187 vd.; AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s. 460 vd.; GOZLER, s.

266 vd.; CAGLAYAN, 356 vd.
2 AYM, 09.12.1994, 1994/43-1994/32-2, AYMKD, C. [, S. 2, s. 299.
24 “Bir sozlesmenin "idari sozlesme” niteliginde olabilmesi icin bir idarenin kamusal yetkilerine

dayanarak hazirladigi ve kendisine iistiinliik ve ayricalik tamyarak stirekli bir kamu hizmeti-
nin yiiriitiilmesine iliskin olarak diizenlenen sozlesmeler olmas: gerekmektedir”. (Danistay
8.D, 13.12.1999, 2852-7533, https://www.lexpera.com.tr/ictihat/danistay/8-daire-e-
1999-2852-k-1999-7533-t-13-12-1999, 20.04.2020). Ayni yo6nde, Danistay 11.D,
24.05.2018, 2017/1804-2018/2600; Danistay 15.D, 12.05.2015, 2013/4927-2015/2790.

%5 GUNDAY, s. 193; GOZLER, s. 271.

26 Idari hizmet s6zlesmesi kavrami hakkinda genis bilgi icin bkz. GUNDAY, s. 193; AK-
YILMAZ/SEZGINER/KAYA, s. 468; GOZLER, s. 271; CAGLAYAN, s. 358. YESIL-
YURT DURAN, All;, “idari Hizmet S6zlesmesi”, ERUHFD, C. XII, S. 1, 2017, s. 115-
154.

27 YESILYURT DURAN, All, “Idari Hizmet Sézlesmesi”, ERUHFD, C. XII, S. 1, 2017, s.
125.


https://www.lexpera.com.tr/ictihat/danistay/8-daire-e-1999-2852-k-1999-7533-t-13-12-1999
https://www.lexpera.com.tr/ictihat/danistay/8-daire-e-1999-2852-k-1999-7533-t-13-12-1999
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657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu'nun “Istihdam Sekilleri” bas-
ligini tagtyan 4’tincii maddesinin birinci fikrasia gore, “Kamu hizmetleri;
memurlar, sozlesmeli personel, gegici personel?® ve isciler eliyle gordiirii-
liir”. Idare ile Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 4’iincii maddesi uyarinca
“6zel bir meslek bilgisine ve uzmanlhgma ihtiyag gosteren gecici islerde”
calistirilan personel arasinda yapilan sozlesmeler idari hizmet so6zlesme-
leridir®.

399 say1ili Kanun Hiikmiinde Kararnamede kamu iktisadi tesebbiis-
lerinde istihdam edilecek personelin memur, s6zlesmeli personel ve isci
olabilecegi diizenlenmistir®. Burada sozii edilen s6zlesmeli personel, ge-
nel idare esaslar1 disinda yiiriitiilen gorevlerde sdzlesme ile istihdam olu-
nan ve fakat is¢i sayilmayan personeldir®. Anayasa Mahkemesince asli ve
siirekli gorevlerde calistirilmalarindan dolay: idare ile aralarindaki soz-
lesmenin idari hizmet sdzlesmesi oldugu kabul edilmistir32.

28 20.11.2017 tarih ve 696 sayili KHK ile gegici personel statiisiiniin sonlandirilmasiyla
Devlet Memurlart Kanunu'nun 4. maddesinin 1. fikrasinda 6ngoriilen istihdam se-
killeri tige diismiistiir.

2 GUNDAY, s. 193; SANCAKDAR, Oguz/ONUT, Lale Burcu/US DOGAN, Eser/KA-
SAPOGLU TURHAN, Mine/SEYHAN, Serkan, Idare Hukuku, 8. Baski, Ankara 2019,
s. 335-336.

% Tiirkiye'de Kamu Iktisadi Tegebbiislerinde sézlesmeli personel statiisii ilk defa 60
sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile getirilmistir. Sozii edilen Kararname
19.10.1983 tarih ve 2929 sayili kanunla aynen benimsenmistir. Daha sonra 08.06.1984
tarih ve 233 say1ili Kanun Hitkmiinde Kararname yiiriirliige girmistir. Anilan Karar-
nameyi énemli dl¢iide degistiren 308 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Ana-
yasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi tizerine 21.01.1990 tarih ve 399 say1ili Ka-
nun Hiikmiinde Kararname ile Kamu Tktisadi Tesebbiislerinde sézlesmeli personel
statiisii devam etmistir. Bu Kararnamede s6zlesmeli personelin hizmete alinmalars,
gorev ve yetkileri, nitelikleri, atanma, ilerleme, yiikselme, hak ve yiikiimliiliikleri ile
diger 6zliik haklar1 ayrintili bir sekilde diizenlenmistir.

31 GUNDAY, s. 194.

2 “Gerek 233, gerek 308 sayili KHK lerde, sozlesmeli personelin memur ya da kamu gorevlileri
tiirlerinden hangisine girdigine iliskin bir agiklik yoktur. 657 sayili Devlet Memurlar: Kanu-
nu'nun 4. maddesinin (B) bendiyle 6ngordiigii ”...zaruri ve istisnai hallere miinhasir olmak
iizere bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiyag gosteren gegici islerde...” sozlesmeli personel
calistirabilirle olanag da, yasal bir dayanak olarak gosterilemez. Ciinkii 657 sayilt Yasa bu
tiir istihdami ”...istisnai hallere miinhasir...” ve "...gegici igler...” kosullarina baglamigtir.
KIT lerde ise, sozlesmeli personel ile yiiriitiilmek istenen igler, genellikle "istisnai” degil
“asli” dir, "gecici” degil "siirekli” dir. Bu durumda, her iki KHK nin de amacladi$1 sozlesmeli
personel, memur ve diger kamu gorevlileri kavramlar: diginda kalan, isci de olmayan, yeni,
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Sozlesmeye dayali olarak ¢alismalarina ragmen, Devlet Memurlari
Kanunu kapsamindaki sozlesmeli personelin ¢alisma sartlar1 ve o6zliik
haklar1 hakkinda biiytik 6l¢lide sozii edilen kanunun ve idarelerin kendi
6zel kanunlarmin hiikiimleri uygulanir. Ozel bir hiikiim yoksa 06.06.1978
tarih ve 7/15754 sayili Sozlesmeli Personel Calistirilmasina Iliskin Esaslar
uygulanir. Kamu iktisadi tesebbiislerinde istihdam edilen sozlesmeli per-
sonele ise, Oncelikle 399 sayili KHK hiikiimleri, burada hiikiim bulunma-
dig1 takdirde Kararnamenin 58’inci maddesinin ikinci fikras1 uyarmnca
Devlet Memurlar1 Kanunu hiikiimleri uygulanir. S6zlesmeli personel ile
idare arasindaki uyusmazliklarin ¢6ztim yeri idari yargidir.

3. Kamu Gorevlileri

Ogretide “kamu gorevlileri” kavrami, dar anlamda kamu gorevli-
leri ve genis anlamda kamu gorevlileri iki acidan ele alinmaktadir. Genis
anlamda kamu gorevlileri, hukuki durumuna ve yaptiklar1 gorevin nite-
ligine bakilmaksizin kamu kesiminde gorev yapan herkesi ifade eder.
Buna gore 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak ¢alisanlar da genis an-
lamda kamu gorevlisi kavrami icinde degerlendirilmektedir. Idare ile ge-
nis anlamda kamu gorevlileri arasinda ¢ikan uyusmazliklarda iliskinin
niteligine gore idari yargi veya adli yarg: gorevlidir. Dar anlamda kamu
gorevlileri ise, devletin siyasi yapisini olusturan organdaki gorevliler ile
0zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak calisanlar disindaki kamu gorevlile-
ridir®. Bunlar, bir kamu tiizel kisiligine tabi olarak, “atama” islemiyle ve
bir “idari sozlesme” ile “az ¢ok uzunca bir siire calistirilan” gercek

kendine 6zgii bir istihdam tiiriidiir. Bununla birlikte, gerek KHK 'nin 42. maddesinin ikinci
fikrastyla getirilmek istenen sozlesmenin dgelerine gore, gerek d3retinin saptamalart ve yer-
lesmis, tutarli yarqu ictihatlar: karsisinda, temel ozellikleriyle bir "idari sozlesme” soz konu-
sudur. Ciinkii, sozlesmenin taraflarindan biri ve kamu iliskisine dayali konunun sahibi kamu
yonetimidir, calistirilan birey ya da bireylere karst daha iistiin soz hakki vardir. Kamu yone-
timince hazirlanan "tip sozlesmeler” uygulandig icin statiiter ozellik agir basmaktadir.”
(AYM, 22.12.1988, 1988/5-1988/55, RG, 25.07.1989, 20232).

33 GOZLER, s. 271; Ayrica bkz. Darstay 11.D, 24.05.2018,2017/1804-2018/2600.

34 Kamu gorevlileri kavrami ve tiirleri hakkinda genis bilgi i¢in bkz. GOZUBU-
YUK/TAN, s. 803 vd.; AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s. 643 vd.; GOZLER, s. 345 vd.
Yazara gore, idare hukukunda “kamu gorevlisi” kavrami dar anlamda kullanilir.
Idarede caligan herkes kamu gorevlisi degildir. Serbest galisanlar ve 6zel hukuka tabi
calisanlar kamu gorevlisi degildir. Ayni eser, s. 346-347; SANCAKDAR/ ONUT/US
DOGAN/KASAPOGLU TURHAN/SEYHAN, s. 339 vd.; KANLIGOZ, s. 180 vd.
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kisilerdir®*. Hangi anlamda olursa olsun, kamu gorevlisi niteligi, herhangi
bir kamu kurum veya kurulusuna bagh calismay: gerektirir. Bu nedenle,
ornegin, Ozel taksi isletmecileri ve firincilar, mesleklerini serbest olarak
icra eden doktorlar ile ve 6zel hastaneye bagh olarak ¢alisan doktorlar,
serbest calisan avukatlar kamu hizmeti gormekle birlikte kamu gorevlisi
sayillmazlar®. Kamu gorevlileri kavrami genis ve dar anlami yaninda
kendi istegi ile hizmete alinip alinmamasina, ticret karsilig1 is goriip gor-
mediklerine, hizmetin siirekli veya gegici olup olmamasina, gordiikleri
hizmetin asli ya da yardimci elemani olup olmamasina ve tabi olduklar1
hukuka gore bir ayrima da tabi tutulmaktadir®.

Anayasa’nin 128’inci maddesine gore, memur kamu gorevlisi olup,
Anayasada kamu gorevlileri i¢in Ongoriilen ilke ve kurallar memurlar icin
de gecerlidir®®. Memur ve diger kamu gorevlilerinden hangisinin ¢alisti-
rilacagmin takdir yetkisi Devlet, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger
kamu tiizel kisiliklerine aittir®.

Anayasa’da kamu personeli konusunda kullanilan ifadelerde terim
birliginde s6z etme olanag1 bulunmamaktadir. 33'tincti ve 121’inci mad-
delerde “kamu hizmeti gorevlileri”, 39’uncu maddede “kamu hizmet ve
gorevinde bulunanlar”, 71’inci maddede “kamu hizmetine girenler”, 68,
69, 128 ve 129’uncu maddelerde “diger kamu gorevlileri” ve 137'nci mad-
dede “kamu hizmetlerinde herhangi bir sifat ve suretle ¢alismakta olan
kimse” ifadeleri kullanilmistir. Ayn1 anlama da gelebilecek bazi kavram-
larin degisik ifade edilmeleri terminolojik kargasaya yol acmis ve bu

35 GOZLER, s. 347 vd. Idare tarafindan az ¢ok uzunca calistirlmayan, ama “idareyle
distan is birligi yapan kisiler (idareye mal ve hizmet saglayan kisiler, kamu hizmeti
imtiyazlilar1 ve bayindirlik isi miiteahhitleri gibi) kamu gorevlisi olamazlar. Bkz.
GOZLER, s. 347.

36 GUNDAY, s. 579-580; GIRITLI, Ismet/BILGEN, Pertev/AKGUNER, Tayfun/BERK,
Kahraman, Idare Hukuku, 7. Baski, 2015, s. 663 vd.

7 Kamu gorevlilerinin kiimelendirilmesi hakkinda genis bilgi icin bkz. GUNDAY, s.
579 vd.

38 GUNDAY, Metin, “Devlet Memurlari Rejimi”, TUHIS, Kamu Personel Rejimi ve Re-
form Calismalari Semineri, 8 Subat 2002, Ankara, s. 51.

% AYM, 10.03.2011, 2008/54-2011/45, RG, 21.10.2011, 28091.
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sebeple Anayasa koyucunun bu tutumu 6zensiz bir yaklasim olarak de-
gerlendirilmistir®.

Maddede “diger kamu gorevlileri” kavraminin tanimina yer veril-
memis ise de ayni maddenin ikinci fikras: dikkate alindiginda, idare ile
diger kamu gorevlileri arasindaki iligskinin statii hukukuna tabi olacagini
sOylemek miimkiindiir*. Bagka bir anlatimla sozii edilen diizenleme do-
layisiyla idare ile diger kamu gorevlileri arasindaki iliskiyi 6zel hukuk
hiikiimleri cercevesinde diistinme imkani kalmamistir. Ekonomik ve sos-
yal haklara iliskin toplu sézlesme hiikiimlerinin varlig1 varilan sonucu
degistiremez. Memurlar ve diger kamu gorevlileri is hukukuna tabi is¢i-
lerden farkli olarak statii hukuku igerisinde yer almaktadirlar. Anayasa
Mahkemesine gore, “Maddede sozii edilen “diger kamu gorevlileri” kav-
ram1 memurlar ve isciler disinda, kamu hizmetinin gerektirdigi asli ve
siirekli gorevlerde, kamu hukuku iligkisiyle ¢alisanlar: kapsamaktadir”42.

Anayasa’nin 128inci maddesinde gegen “genel idare esaslar1” kav-
rami ile anlasilmas: gereken, “genel idare”nin bagh oldugu kurallar ve
usuller, kisaca kamu yonetimi bigimidir#. Kamu hukuku ilkeleri ve kamu
yonetimi usulleri, kamu giiciiniin kullanimini gerekli kilar*. “Biitge ku-
rallari, denetim kurallari, finansman, kamulastirma, ceza kesme, kamu
alacaklarinin tahsili yontemine basvurma, idari islem ve sozlesmeler

0 SANCAKDAR/ONUT/US DOGAN/KASAPOGLU TURHAN/SEYHAN, s. 340.

4 1982 Anayasa’sina gore kamu gorevlileri kavrami hakkinda genis bilgi icin bkz.
KANLIGOZ, Cihan, “1982 Anayasasina Gore Kamu Gorevlisi Kavraminin Anlam ve
Kapsam1”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 43, S. 1-4, 1993, s. 174 vd.

2 AYM, 10.03.2011, 2008/54-2011/45, RG, 21.10.2011, 28091.

#  GOZUBUYUK/TAN, s. 809-810; GUNDAY, s. 582; Ay Yazar, Devlet Memurlary, s.
53; Bir goriise gore. “genel idare esaslari”’ndan “Anayasa’nin (5)'inci maddesinde
saptanan “Devletin temel amag¢ ve gorevleri” dogrultusunda Anayasa’nin (123-
137)'inci maddeleri arasinda yer alan, “idarenin biitiinliigiinii” ve “kamu tiizel kisi-
ligi”"ni; “idarenin diizenleme yetkisi”ni, “idarenin yargisal denetimini” “idarenin
merkezi idare ve mahalli idareler esasina dayandig1”n1, “kamu hizmeti gorevlileri ve
bunlarin gorev ve sorumluluklari ile giivenceleri”ni, “kanunla diizenleme esas1”mu
ve kanunsuz emir”i anlamak gerekir. Iste memur, bu esaslara gére devletin yiiriit-
tiigli kamu hizmetlerinin birincil (asli) ve siirekli bir 6gesidir; kamu hizmetinin insan
0gesidir. Bu gorevlerde kadro temel alinir ve yukarida sayilan esaslar, memuru obiir
caliganlardan ayirir ve bir agidan kendisine hukuk giivencesi saglar”. Bkz. GI-
RITLI/BILGEN/AKGUNER/BERK, s. 667.

#4  AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s. 644.
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yapma, genel muhasebe, arttirma, eksiltme ve ihale yontemine bagvurma,
yonetimin malinin kamu mali sayilmas1 gibi kamusal yetkiler” genel
idare esaslarmin kapsamina girmektedir®®. Kamu hizmetlerinin yiirtitiil-
mesi i¢in kamu giicii kullanilmak suretiyle tek tarafli idari islemlerin ku-
rulmasi ve idari kararlarin alinmasi genel idare esaslarinin uygulandigina
isaret eder*. Bu agidan “Genel idare esaslar1” ile “Ozel isletmecilik esas-
lar1” birbirinin tersi kavramlardir?’. Ancak, dzel hukuk hitkiimlerine tabi
kamu tesebbiisleri tarafindan yiiriitiilen kamu hizmetlerinde de belli 61-
ciide genel idare esaslar1 uygulandigi i¢in kamu gorevlisi istihdam edile-
bilmektedir.

Anayasa’nin sozii edilen maddesinde belirtilen “asli ve stirekli go-
revler” kavrami ise, gorevin bir kadroya baglanmasini ifade eder. Gore-
vin asli ve siirekli niteligi, o gorev icin kadro tahsisi ile ortaya ¢ikar. Kadro
iliskisi ise, bir statii iliskisini zorunlu kilar®. Statii iliskisinin igerigi ve
kapsami bir so6zlesme ile degil, kanun hiikmii ile belirlenir. Kamu gorev-
lisi, idare tarafindan gergeklestirilen bir atama islemi ile statii iliskisinin
icine alinir®. Anayasa Mahkemesine gore, “Atama, gerek 6gretide, gerek yar-
gisal igtihatlarda birbiriyle uyumlu ve tutarl bicimde bir "sart islem” olarak ni-
telendirilmektedir. Sart islemlerin temel karakteristigini, objektif hukuktan gelen
bir gii¢ ve yetkinin kullanilmast olusturmaktadir. Islemin konusunu, objektif hu-
kuk kurallar: diizenledigi icin taraflarin iradesinin belirleme yetkisi yoktur.
Atama isleminde memur ya da dier kamu gorevlilerinin rolii, karsilikli hak ve
yiikiimliiliiklerin, yetki ve sorumluluklarin kural islemlerle dnceden saptandig,

%5 SANCAKDAR/ONUT/US DOGAN/KASAPOGLU TURHAN/SEYHAN, s. 343.

4% GUNDAY, s. 582.

7 GOZLER, s. 350; AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s. 644.

8 GUNDAY, s. 582-583.

#  GUNDAY, s. 583; GOZUBUYUK/TAN, s. 809; AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s.
644-645. Anayasa Mahkemesi de bir kararinda bu hususu soyle agiklamaktadir: “ge-
nel idare esaslarina gore yiiriitiilen kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerde
kadro esastir. Bu hizmetlerin yapisal ve islevsel ozellikleri onu diger hizmetlerden ayirir. Ge-
nel idare esaslarina gore yiiriitiilen kamu hizmetlerine iliskin asli ve siirekli gorevlerin ancak
memurlar ve diger kamu gorevlileri tarafindan yerine getirilecegi ve bu gorevlerin kadroya
baglanmas: disinda, merkezi idare ile statiiter bir iliski icinde olmas: ve kamu giiciiniin kul-
lamimas: biciminde ozellikleri goriilmektedir” (AYM, 09.02.1993, 1992/44-1993/7, RG,
19.06.1993, 21612).

0 GUNDAY, s. 583.
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varolan ve dogmus bir statiiye intisap etmekten ibarettir. Ornegin, 657 sayili
Devlet Memurlar: Kanunu'na gore memur olmak isteyen birey ya da bireyler, bu
Yasadaki memurluga giris kosullarimin ya da oteki kurallarin disinda, kendileri
icin farkli wygqulamalar yapilmasini ileri siiremezler "',

Yukaridaki agiklamalar da goz oOnitinde bulundurularak, Ana-
yasa'nin 128’inci maddesinde belirtilen diger kamu gorevlilerini kamuda
istthdam edilen diger personelden ayiran ti¢ énemli 6zellik bulundugu
sOylenebilir. Bunlardan ilki, kamu gorevlisinin “tiirii, niteligi ve tabi ol-
dugu hukuki rejimi ne olursa olsun, belli bir idari faaliyete ya da kamu
hizmetine iliskin olarak kamu giicii kullanan ve kamu giicii kullanarak
idari islemler tesis eden ve idari kararlar alan kimse” olmasidir. Ikinci,
kamu gorevlisinin kamu hizmetlerine iligskin asli ve stirekli gorevleri gor-
mesi ve nihayet kamu gorevlisi ile idare arasinda statii iliskisinin bulun-
masidir®,

Anayasa’nin “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yiirtitmekle yiikiimlii olduk-
lar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar
veya diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir” seklinde diizenlenen 128’inci
maddesinin birinci fikrasi, kamu iktisadi tesebbiisleri gibi 6zel yonetim
usulleri ile yiiriitiilen kamu hizmetlerine iliskin gorevleri ifa edenlerin
memur veya diger kamu gorevlisi sayillamayacag gibi bir sonuca gotiire-
bilir. Oysa 6zel hukuk hiikiimlerine tabi kamu iktisadi tesebbiislerinde,
smirli da olsa, genel idare ilkeleri de uygulandigindan, memur ya da di-
ger kamu gorevlisi statiisii ile personel calistirilabilmektedir. Bu sebeple,
maddenin birinci fikrasinin “Devlet, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizel kisiliklerinin yiiriittiikleri kamu hizmetlerinin gerektirdigi, kamusal usul-
lerle goriilmesi gereken asli ve siirekli gorevler memur ve diger kamu gorevlileri
eliyle goriiliir” seklinde anlagilmas: gerektigi ileri stirtilmiigtiir®.

Anayasa’nin 128’inci maddesinde ifade edilen kamu hizmetlerini
ifa edecek memurlarin atanmasi, gorev ve yetkileri, aylik ve 6denek ve
diger ozliik isleri Devlet Memurlar1 Kanunu'nda 6ngoriilmiistiir. Diger

51 AYM, 22.12.1988, 5-55, RG, 25.07.1989, 20232.
52 GUNDAY, Devlet Memurlary, s. 53 vd.
53 GUNDAY, s. 582.



Vakif Universiteleri ile Ogretim Elemanlar1 Arasindaki... | 597

kamu gorevlilerinin statiileri ise, 6zel kanunlarinda (2802 say1l1 Hakimler
ve Savcilar Kanunu, 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu
gibi) diizenlenmistir.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 4’iincii maddesinde, s6z-
lesmeli personelin tanimi yapilirken “kamu hizmeti gorevlileri” ifadesi
kullanilmistir. Ogretide DMK'min 4’{incii maddesinde gegen “kamu hiz-
meti gorevlileri” kavraminin kapsami konusunda farkh goriisler bulun-
maktadir. Bir goriise gore, iscilere DMK uygulanmadigindan, bunlar s6z
konusu Kanun uyarinca kamu gorevlisi kavrami i¢inde degerlendirile-
mezler>. Baska bir goriise gore, kamu hizmetlerini bir idari s6zlesme uya-
rinca yiiriiten sozlesmeli personel ve gecici personel de kamu gorevlisi-
dir®>. DMK kapsamindaki kamu gorevlilerini memurlar, sozlesmeliler,
gecici gorevliler ve is¢iler olmak tizere dort grupta ele alan diger bir goriis
de bulunmaktadir®. DMK’da kamu hizmetlerinin belirtilen dort grup
personel eliyle gordiiriileceginin éngoriilmiis olmasi, tamaminin kamu
gorevlisi oldugu anlamina gelmez. Bunlardan memurlar kamu gorevlisi
ise de diger gruplarda yer alan personelin kamu gorevlisi olup olmadik-
lar1 yukarida belirtildigi {izere tartismalidir. Su halde kamu hizmeti gor-
diiriilen her personel kamu gorevlisi sayilamaz.

Sozlesmeli personel ile yapilan s6zlesmenin igerigi, ticretin {ist s1-
nir1, izin ve benzeri sdzlesme icerigine iliskin konularin kanun, kanun
hitkmiinde kararname ya da Cumhurbaskaninca belirlenmesi, s6z ko-
nusu iliskiyi statii hukuku kapsamina almistir. Tliskinin bu niteligi, onu
sozlesme kavramindan uzaklastirir™”. Bununla birlikte, s6zlesmeli perso-
nel memur ya da diger kamu gorevlilerinden degildir®. Gorev ve yetkileri

5 GOZLER, s. 348.

55 GOZLER, s. 354. Yazara gore, Tiirkiye’de kamu gorevlileri, “memurlar” ve “diger
kamu gorevlileri” olarak iki ayrilmaktadir. Diger kamu gorevlileri ise “sdzlesmeli
personel” ve “gecici personel” olarak ikiye ayrilmaktadir. Bkz. Aymu eser, s. 353.

e GOZUBUYUK/TAN, s. 804-805.

57 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s. 468.

% Kamu gorevlisi ile idare arasindaki iliskinin niteligi statii iliskisi olup, igerigi ve kap-
sami1 bir sozlesme ile degil, kanunla belirlenir. Ayrica kamu gorevlisi idarece tesis
edilecek bir atama ile bu statii iligkisinin icine sokulur. Bkz. GUNDAY, Devlet Me-
murlary, s. 53; “Sozlesmeli personel istihdanunda ise "akdi” bir durum soz konusudur ve
atamadan tamamen baskadir. Genelde sozlesmenin taraflar: arasinda 0zgiir ve kargilikly irade
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yoniinden sozlesmeli personel ile memurlar ve diger kamu gorevlileri
arasinda fark s6z konusu degilse de sézlesmenin yapilmasi, hizmet sii-
resi, licret ve sosyal giivenlik sartlar1 gibi 6zellikleri itibariyle sozlesmeli
personel, memur ve diger kamu gorevlilerinden ayrilmaktadir®. Kamu
gorevlisi sayilan sozlesmeli personel ile idare arasindaki iliskiyi diger
kamu gorevlilerinden ayirt etmek igin “s6zlesmeli personel” ifadesi kul-
lanilmistir. Anayasa Mahkemesi bir kararinda, “Ogreti ve yarg: kararla-
rinda diisiince ve goriislerin birlestigi bir tanm simdilik soz konusu degilse de
sozlesmeli personel genel ¢izgileriyle, kamu hizmetinin asli ve siirekli bir gore-
vinde, memur ve is¢iden ayri, kamu hukuku baglantis: olan kimsedir. Sozlesmeli
olarak ¢alisan boyle bir gorevli “diger kamu gorevlisi” sayilabilir " tespitinde
bulunmustur.

Anayasa Mahkemesi, tam giin siireli calisan 0gretim elemanlariin
yliksekdgretim kurumlarindan bagska bir yerde ¢alismalarini ve meslekle-
rini serbestge icra etmelerini yasaklayan, 5947 sayili Kanun'un 3’{incii
maddesi ile degisik 2547 sayili Kanun'un 36'nc1 maddesinin ikinci fikra-
sinin birinci timcesinin iptaline iliskin kararin gerekgesinde, 6gretim tiye-
lerinin diger kamu gorevlilerinden farkli degerlendirilmesi gerektigini
belirtmistirs!. Ogretide bir goriise gore, iiniversite dgretim elemanlari
Anayasa’nin 128’inci maddesinde belirtilen “diger kamu gorevlileri” kav-
ramina dahildir®?. Bagka bir gortise ise, tiniversitelerde istihdam edilen
okutman, arastirma gorevlisi ve 6gretim gorevlisi grubundaki kamu per-
sonelinin belirli siireli galismalarini 6ngoren bir diizenleme bulunmakta-
dir. Buna gore, kanun koyucu bunlarin siirekli olarak gorev yapamaya-
caklarin1 6ngormiistiir. Kismi stireli ¢alisan dogent ve profesorlerin

uyumu esastir. Sozlesme bireyin hak ve yetkilerini, calisacagi kurumla olan iligkilerini goste-
recek ve yonetecek bir takim hiikiimleri de icerir. Boylece taraflar i¢in yeni hukuksal durumlar
yaratir. Su halde, kamu iktisadi tesebbiislerinde calistirilan ve KHK de bir "hizmet sozlesme-
sine tabi oldugu belirlenen sozlesmeli personelin, Anayasa’min 128. maddesinde yer alan ve
atamaya tabi "diger kamu gorevlileri” kapsanuna dahil edilmelerinde anayasal olanak yok-
tur”. (AYM, 22.12.1988, 5-55, RG, 25.07.1989, 20232).

5 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s. 469; Ayni yonde bkz. AYM, 10.03.2011, 2008/54-
2011/45.

60 AYM, 19.04.1988, 1988/16-1988/8, AYMKD, S.24, 1989, s. 118.
et AYM, 16.07.2010, 29-90, RG, 04.12.2010, 27775.

&2 GUNDAY, s. 387; GOZUBUYUK/TAN, s. 577; GOZLER, Kemal/KAPLAN, Giirsel,
Idare Hukuku Dersleri, 18. Baski, Bursa 2016, s. 620.
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zaman bakimindan “siirekli” gorev ifa etmedikleri de dikkate alindi-
ginda, tiniversite 6gretim elemanlarmin “diger kamu gorevlileri” katego-

risinde yer almamasi gerekir®.
4. Is Sozlesmesi

Sozlesme, hukuki bir sonu¢ dogurmak tizere, iki veya daha ¢ok ki-
sinin karsilikl1 ve birbirine uygun irade beyanlari ile uyusmasidir®. Buna
gore, oncelikle iki veya daha fazla kisinin karsilikli ve birbirine uygun be-
yanlar1 s6z konusu olmalidir®. Taraflarin karsilikli ve igerik olarak birbi-
rine uygun iradelerini birbirlerine agiklamalariyla sozlesme kurulur. Borg
sozlesmeleri kural olarak iki tarafli olmakla birlikte sadece bir tarafi borg
altina sokan sdzlesmeler de yapilabilir. Iki tarafi karsiikli ve birbirine
bagh bor¢landiran sézlesmeler, karsilikh iki tarafa borg yiikleyen soz-
lesme olarak ifade edilir®®.

6098 say1l1 Tiirk Bor¢lar Kanunu’'na gore hizmet sdzlesmesi, “is¢inin
isverene bagiml olarak belirli veya belirli olmayan siireyle is gérmeyi ve
isverenin de ona zamana veya yapilan ise gore licret 6demeyi tistlendigi
s6zlesme” olarak tanimlanmistir. 4857 say1li Is Kanunu'nun 2'nci madde-
sine gore ise is sozlesmesi, “bir tarafin (is¢i) bagimli olarak is gormeyi,
diger tarafin (isveren) da {icret 6demeyi iistlenmesinden olusan sozles-
medir”. Tiirk Borclar Kanunu'nda tanimlanan “hizmet s6zlesmesi” ile Is
Kanunu'nda 6ngoriilen “is s6zlesmesi” ayn1 hukuki iliskiyi ifade eder®”.
Her iki kanundaki tanimlar arasindaki tek fark, Tiirk Bor¢lar Kanunu’'nda
zaman unsuruna da yer verilmis olmasidir. Is Kanunu’nda is s6zlesmesi-
nin taniminda zaman unsuruna agik¢a yer verilmemis olmasi, is gorme-
nin belirli veya belirsiz siireyle yerine getirilmedigi anlamina

& SANCAKDAR/ONUT/US DOGAN/KASAPOGLU TURHAN/SEYHAN, s. 342.

64 KOCAYUSUFPASAOGLU, Necip, Borglar Hukukuna Giris, Hukuki i§lem, S6z-
lesme, KOCAYUSUFPASAOéLU/HATEMi/SEROZAN/ARPACI, Borglar Hukuku,
Genel Boliim, 7. Basy, Istanbul 2017, s. 95; “Sozlesme, karsilikli, birbirine uygun irade
beyanlari ile kurulan bir hukuki islem tiiriidiir”, NOMER, Haltik N., Bor¢lar Hu-
kuku, Genel Hiikiimler, 15. Basy, Istanbul 2017, s. 33.

65 TERCIER, Pierre/PICHONNAZ, Pascal/DEVELIOGLU, Murat, Borg¢lar Hukuku Ge-
nel Hiikiimler, Istanbul 2016, s. 73.

6 Borg sozlesmeleri hakkinda genis bilgi i¢in bkz. KOCAYUSUFPASAOGLU, s.98 vd.;
NOMER, s. 39.

&7 OGUZMAN, M. Kemal, Hizmet “Is” Akdinin Feshi, istanbul 1955, s. 3-4.
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gelmemelidir®. Nitekim Is Kanunu is sozlesmelerini siiresine gore belirli
ve belirsiz siireli olmak iizere ikiye ayirmistir.

Is s6zlesmesinin, iicret, is gorme ve bagimlilik olmak iizere iig temel
unsuru vardir. Isverenin iicret deme, iscinin ise bagiml olarak is gorme
borglar1 s6z konusudur. Bu unsurlardan birini dahi ihtiva etmeyen bir
sOzlesmenin is s0zlesmesi olarak nitelendirilmesi miimkiin degildir®. Is
gorme ve licret is sozlesmesinin temel unsurlar1 olmakla birlikte, ayirt
edici nitelikleri yoktur. Ciinkii ticret karsilig1 is goriilen baska sozlesmeler
de bulunmaktadir. Bu nedenle {icret ve is gdrme unsurlar: tek basina ya
da birlikte is sdzlesmesini nitelemezler. Bagimlilik unsuru ise, is sozles-
mesinin karakteristik bir unsuru olarak degerlendirilmektedir. Ancak ba-
gimhilik unsuru, is gérenin unvani, konumu, isin niteligi ve ifa edilis sekli
itibariyle goreceli bir kavramdir. Is¢inin uzmanlik alani, unvani ve pozis-
yonuna gore bagimhiligin kapsami ve derecesi farklilik arz edebilir. Eko-
nomik ve teknolojik gelismelere bagh olarak ortaya ¢ikan yeni istihdam
bicimleri ve ¢alisanin uzmanlik alani, isverenin yonetim yetkisinin konu-
sunu farklilastirmakla birlikte, isci, isverenin emir ve talimatlarina baglh
olarak is goriir. Bu bakimdan, bagimhiliktan kasit, kisisel/hukuki bagim-
liliktir”0. Hukuki bagimlilik, is sdzlesmesini konusu is gorme olan diger

68 Bir goriise gore, Is Kanunu'nda is sézlesmesinin taniminda “zaman” unsuruna yer
verilmemis olmasi, yeni teknolojilerin ortaya ¢ikardig: yeni isttihdam bigimlerinin
yayginlasmasinin kanun koyucu tarafindan goéz oniine alindigini gosterir (MOLLA-
MAHMUTOGLU, Hamdi/ASTARLI, Muhittin/BAYSAL, Ulas, i@ Hukuku, 6. Basy,
Ankara 2014, s. 342).

© s sdzlesmesi kavrami ve unsurlari hakkinda genis bilgi igin bkz. CELIK, Nur/CA-
NIKLIOGLU, Nursen/CANBOLAT, Talat, i§ Hukuku Dersleri, 32. Basi, Istanbul
2019, s. 165 vd.; NARMANLIOGLU, Unal, is Hukuku, Ferdi Is liskileri I, 5. Basi,
Istanbul 2014, s. 163 vd.; MOLLAMAHMUTOGLU/ ASTARLI/BAYSAL, s. 343 vd.;
SUZEK, Sarper, i§ Hukuku, 19. Basky, Istanbul 2020, s. 223 vd.; EYRENCUTAS-
KENT/ULUCAN, is Hukuku, 10. Baski, istanbul 2020, s. 61 vd.; AKYIGIT, Ercan, Is
Hukuku, 12. Basi, Ankara 2018, s. 117 vd.; SUMER, Haltik Hadi, i§ Hukuku, 25. Basi,
Ankara 2020, s. 37 vd.; USAN, M. Fatih/ERDOGAN, Canan, i§ ve Sosyal Giivenlik
Hukuku, Ankara 2020, s. 80 vd.

70 MOLLAMAHMUTOCLU/ASTARLI/BAYSAL, s. 354; SUZEK, s. 225; EYRENCI/
TASKENT/ULUCAN, s. 64; AKYIGIT, s. 121; SUMER, s. 38; USAN/ERDOGAN, s. 81.
Ayni yonde bkz. Y22HD, 21.05.2014, 2013/7568-2014/13812 ve YOHD, 12.02.2015,
2013/9303-2015/6160.
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sOzlesmelerden ayiran en énemli unsurdur”'. Bununla birlikte, bagimlilik
unsuru da bazen tek basina belirleyici olmayabilir. Zira is sdzlesmesine
gore bagimh c¢alistig1 kabul edilmesi gerekenler arasinda dyle ¢alisanlar
vardir ki bunlar islerini yerine getirirken bagimsiz davranabilmektedir-
ler. C)rnef;in, bir isyerinde avukat veya doktor olarak ¢alisan bir kisi, mes-

leginin gereklerini yerine getirirken tamamen bagimsizdir”.

Is sozlesmesi, her iki tarafa biri digerinin nedeni olan borglar ytikler.
Isci is gorme edimini yerine getirmezse isverenin {icret ddeme borcu do-
gurmaz. Taraflar karsilikli edimlerinin zaman iginde tekrarlanacagin ta-
ahhtit ederler. Bagka bir anlatimla, ani edimli sdzlesmelerden farkl ola-
rak, is s6zlesmesinde taraflarin karsilikli edimleri devamlidir. Bu nedenle,
is s0zlesmesi, her iki tarafa karsilikli ve siirekli borg yiikleyen sozlesme-
lerdendir”. Is s6zlesmesinin kurulmasinda, siirdiiriilmesinde ve sona er-
mesinde is¢inin kisisel 6zellikleri (mesleki bilgisi, deneyimi, mizaci, tu-
tum ve davraniglari vs.) 6n planda tutuldugu icin taraflar arasinda kisisel
iliski kuran bir 6zelligi de bulunmaktadir’.

Is s6zlesmesi bir 6zel hukuk sozlesmesidir?. Isci ve isveren arasin-
daki iliski, 6zel hukukun islem ve ilkelerine bagli olarak kurulmakta ve
yiiriitiilmektedir’. Is szlesmenin kurulusu ve hiikiimlerini meydana ge-
tirmesi Tiirk Borclar Kanunu hiikiimlerine tabidir”. Isverenin gercek kisi
ya da tiizel kisi olmas1 sozlesmenin bu niteligine etkili degildir. Kamu

7t Bagimlilik unsuru hakkinda genis bilgi igin bkz. EROL, Abdullah, Is Sézlesmesinin
Bagimlilik Unsuru, Ankara 2020; CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 170 vd.;
NARMANLIOGLU, s. 167 vd.; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s. 352
vd.; SUZEK, s. 225 vd.; EYRENCI/TASKENT/ ULUCAN, s. 63-64; AKYIGIT, s. 121
vd.; EKMEKCL Omer/YIGIT, Esra, Bireysel i@ Hukuku Dersleri, 2. Baski, Istanbul
2020, s. 27 vd. Yargitay'in bagimlhilik unsurunun ayirt edici 6zelligini ifade ettigi ka-
rar1 i¢in bkz. YOHD, 03.05.2012, 2010/7939-2012/15559.

72 EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s. 63.

7 EKONOMI, s. 66; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s. 402-403; SUZEK,
s. 232; EYRENCI/ TASKENT/ ULUCAN, s. 65; SUMER, s. 39; USAN/ERDOGAN, s.
82.

7+ MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s. 401-402; SUZEK, s. 232.

75 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 177; AKYIGIT, s. 117; SUMER, s. 39; USAN/
ERDOGAN, s. 82; BASBUG/YUCEL, s. 119.

76 EKONOMI, s. 18.

77 SUMER, s. 39.
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iktisadi tesebbiisleri veya devlet de 6zel hukuk s6zlesmesi olan is sozles-
mesi ile is¢i calistirabilir’.
B. Sozlesmenin Hukuki Niteligine iliskin Goriisler

2547 sayil Yiiksekogretim Kurumu Kanunu'nun Ek 5 ve Ek 11”inci
maddelerinde vakif iiniversiteleri ile 6gretim elemanlar1 arasinda soz-
lesme bulunduguna isaret edilmistir. Bununla birlikte ne s6z konusu ka-
nunda ne de bu kanuna dayanilarak ¢ikarilan Vakif Yiiksekogretim Ku-
rumlar1 YOnetmeligi'nde sozlesmenin mahiyeti konusunda agik bir
hiikme yer verilmis degildir. Sozlesmenin hukuki niteligine iliskin mev-
zuatta agik bir diizenleme bulunmamas: konu hakkinda 6gretide farkh
goriislerin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. S6zlesmenin idari hizmet soz-
lesmesi oldugunu ileri siirenler oldugu gibi, s6zlesmede is sdzlesmesinin
unsurlariin mevcut oldugunu ve dolayisiyla s6zlesmenin is sdzlesmesi
oldugunu savunanlar da vardir. Bu iki goriis disinda aradaki iliskide hem
statii hem de is sozlesmesi iliskinin bulunduguna yonelik {igiinctii bir go-
riis de ortaya atilmistir. Belirtilen goriisler ve dayanaklar: asagida ayri
basliklar halinde incelenecektir.

1. Sozlesmenin idari Hizmet Sozlesmesi Niteliginde Oldugu

Goriisii

Ogretide bir goriise gore, vakif iiniversiteleri kamu tiizel kisisi ol-
duklar1 ve kamu hizmeti ytiriittiikleri igin istihdam ettikleri 6gretim ele-
manlar1 kamu gorevlisidir. Vakif iiniversitesi ile 6gretim elemani arasin-
daki iliskide bir atama tasarrufuna dayali idari hizmet s6zlesmesi bulun-
maktadir. Statii hukukundan dogan uyusmazliklarda idari yarg: gorevli-
dir”.

78 CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 177.

7 GOZLER/KAPLAN, s. 620; GIRITLI, Ismet/BILGEN, Pertev/AKGUNER, Tayfun,
Idare Hukukuy, 6. Baski, istanbul 2013, s. 558; CINARLI, Serkan/KiRAZ, Refik, “Vakif
Universitesi Personelinin Hukuki Statiisii ve Vakif Tiizel Kisiligi Kayb1 Durumunda
Personele Yonelik Diizenleme Onerisi”, Uluslararasi Yiiksekogretim Kongresi 2011,
Bildiri Kitabs, C. 3, Bolim XIII, 2011, s. 1788; CINARLI, Serkan/HIZAL, Seving Ars-
lan/HIZAL, Abdullah, “Vakif Universitelerinde Gorev Yapan C)gretim Uyelerinin
Ceza Sorusturmasi Usulii Sorunu”, Leges Kamu Hukuku Dergisi, S. 3, Haziran 2013,
(23-42), s. 29-30.
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Bu goriisii savunan bir yazara gore, kamu tiizel kisiligini haiz vakif
tiniversitelerinde kamu hizmeti goren akademik personel, kamu persone-
lidir. 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun
4’tincti maddesinin a bendi baglaminda sigortal1 sayi1lmakla birlikte, bun-
larin vakif {iniversitesi ile iliskisi idari hizmet s6zlesmesine dayanir. Idari
hizmet sozlesmesinden dogan uyusmazliklarin ¢6ziim yeri idari yarg-
dir®. Diger bir kisim yazarlar da, kamu tiizel kisisi olan vakif iiniversite-
lerinde ¢alisan 6gretim elemanlarinin kamu gorevlisi olduklarini, bu ne-
denle is sozlesmesi ile ¢alistirilmalarinin kamu hukuku ve kamu perso-

neli kavramlariyla gelisecegini ileri stirmiislerdir®!.

Uyusmazlik Mahkemesi, kararlarinda vakif tiniversiteleri ile ogre-
tim elemanlar1 arasindaki iliskinin kamu hukukuna dayandigini belirt-
mektedir®?. Yiiksek Mahkemeye gore, kanunla kurulan vakif {iniversite-
leri kamu tiizel kisiligine sahip oldugundan, personeli kamu hukukuna
tabidir. Bilimsel 6zerklik ilkesi geregince bilimsel faaliyetin asli unsurlari
olan yiiksekogretim elemanlarinin, gorevleri, unvanlari, atama, yiikselme
ve emeklilikleri gibi 6zliik haklarinin kanunla diizenlenecegi konusu,
anayasal teminat altina alimmistir. Ogretim eleman1 kamu hizmeti goriir,
statii, goreve alinma, hak ve yetkileri itibariyle idare hukuku kapsaminda
kamu personelidir. Uyusmazlik Mahkemesi yeni bir kararinda ayni go-
riisii su sekilde ifade etmistir: “Idari rejime dayali olarak diizenlenmis bulu-
nan Tiirkiye nin idari yapisinda, kamu tiizel kisiligi idari yargimin gorev alani-
nin belirlenmesinde kullanilan olciitlerden birisidir. Kamu tiizel kisilerinin ku-
rulus amact kamu yarari, faaliyet konulari ise kamu hizmetidir. Bu baglamda,
Kamu Tiizel Kigileri, dzel hukuk tiizel kisilerine nazaran iistiin ve ayricalikli
kamu  giiciine sahiptirler ve tek tarafli islemlerle yeni hukuki durum

80 GOZLER/KAPLAN, s. 620.

st CINARLI/KIRAZ, s. 1788; Ay goriiste, YILDIRIM, Turan, Tiirkiye nin Idari Tegki-
lati, 4. Baski, Istanbul 2005, s. 294.

8 UM, 23.12.2019, 603-818. Uyusmazlik Mahkemesi, 5.11.2012 tarih ve 189-234 say1ili
kararinda, davali tiniversitenin, siirekli ve diizenli nitelikteki kamu hizmetinde ¢alis-
tirdig1 davacinin statiisii, goreve alinmasi, hak ve yetkileri gozetildiginde, idare hu-
kuku kapsaminda bir kamu personeli oldugunu; bu agidan davacinin is akdinin fes-
hine iliskin islemin iptal davasina konu edilebilecek nitelikte bir idari islem niteligi
tasidiging;, bu islemin hukuka uygunlugunun denetiminin de, idari yarginin gorev
alaninda bulundugunu belirtmistir. Aym yonde, UM, 21.5.2012, 15-109, UM,
24.12.2012, 223-282, UM, 24.12.2012, 273-289 ve UM, 24.10.2016, 544-522.



604 | Dr. Seracettin GOKTAS

yaratabilirler. Bu nedenle de personeli kamu hukukuna tabidir. Kanunla kurulma
ve kamu tiizel kisiligine sahip olmanin yani sira, Devlet Universitelerinde oldugu
gibi Vakif Universitelerinin de Anayasal giivence altna alinms olan "Bilimsel
Ozerklige sahip olmalart” bir diger ayricaliidir. Universitelerde bilimsel 6zerklik
ilkesi benimsenirken giidiilen amag, yiiksekogretimin cesitli siyasal cevre ve baski
gruplar ile diisiince kiimelerinin etkisinin diginda tutarak, bilimsel amag, hedef-
ler ve gereksinimlerine bagli olmalarini saglamaktir. Bu nedenle de, bilimsel faa-
liyetin asli unsurlar: olan yiiksekogretim elemanlarmin, gorevleri, unvanlari,
atama, yiikselme ve emeklilikleri gibi ozliik haklarinin kanunla diizenlenecegi ko-

nusu, anayasal teminat altina alimmigtir...”s3,

Uyusmazlik Mahkemesi baz1 kararlarinda ise vakif iiniversitesi ile
Ogretim elemanlar1 arasindaki ihtilafin 6zel hukuk s6zlesmesinden kay-
naklandig1 gerekgesiyle adli yarginin gorevli oldugu sonucuna varmistir.
Yiiksek Mahkeme bir kararinda, 6gretim eleman: tarafindan iiniversite
aleyhine mecburi hizmet yiikiimliiliigiiniin kaldirilmasi, taahhiitname ve
kefalet senedinin iptali istemiyle agilan davada, yiiklenme ve kefalet se-
nedi ile tiniversiteye karsi mecburi hizmet ytikiimliiliigii ya da parasal
karsilig1 taahhiit edilmek suretiyle, tiniversite ile arastirma gorevlisi ara-
sinda, taraflarin karsilikli hak ve yiikiimliiliiklerini iceren bir 6zel hukuk
sozlesmesi iligkisi kuruldugunu, davanin goriim ve ¢oziimiinde adli yar-
ginin gorevli oldugunu kabul etmistir®. Yiiksek Mahkeme bagska bir ka-
rarinda, vakif {iniversitesinde 6gretim elemani olarak ¢alisan bir 6gretim
iiyesinin hakli neden olmadan ayrilmas1 nedeniyle {iniversite tarafindan
cezai sartin tahsiline karar verilmesi istemiyle a¢tig1 davanin da adli yarg:
yerinde goriilmesi gerektigini belirtmistir®s.

Darustay pek ¢ok kararinda vakif tiniversitesi ile 6gretim elemar
arasindaki s6zlesmenin idari hizmet s6zlesmesi oldugunu belirtmigtir®e.
Danustay kararlarinda, vakif {iniversitelerinin kamu hizmetlerinin yiirii-
tiilmesi amaciyla yaptiklar: sdzlesmenin idari sézlesme oldugu, ayrica
Anayasa’nin 130'uncu maddesinde ongoriilen bilimsel 6zerklik ilkesi

8 UM, 26.10.2020, 479-626.

8¢ UM, 29.12.2014, 1087-1136.

8 UM, 26.01.2015, 41-29.

8  Darustay Dava Daireleri Kurulu, 27.03.2014, 2011/1492-2014/1350.
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geregince bilimsel faaliyetin asli unsurlari olan yiiksekogretim elemanla-
rinin, gorevleri, unvanlari, atama, yiikselme ve emeklilikleri gibi 6zliik
haklarmin kanunla diizenlenecegi konusunun anayasal teminat altina
alindigi, bu teminatin idari sozlesmeyle gerceklesebilecegi gerekgesine

dayanmistir®.

Danigtay vakif iiniversiteleri ile 6gretim elemanlar1 arasindaki s6z-
lesmenin idari sozlesme oldugunu kabul etmekle birlikte, bazi kararla-
rinda vakif tiniversiteleri 0gretim elemanlari ile Devlet iiniversitelerinde
gorev yapan 0gretim elemanlarinin hukuki durumlarinda farklilik bulun-
duguna isaret etmistir. Damistay 1. Dairesi bir kararinda, Anayasa Mah-
kemesi'nin 10.10.2013 tarih ve 58-114 sayili kararindaki gerekgelerden ha-
reketle, vakif {iniversitelerinde ¢alisanlar ile devlet iiniversitelerinde go-
rev yapanlarin, statiileri ve 6zliik haklar1 bakimindan farkhh kurallara
baglh olduklarini, dolayisiyla ayni hukuksal durumda olmadiklarimni, bu
nedenle devlet {iniversitelerinde gorev yapanlardan farkli sorusturma
usuliine tabi tutulmalarinda esitlik ilkesine aykirilik bulunmadigini, sa-
dece rektor, rektor yardimcilari, tist kurulus genel sekreterlerinin harig
tutulmasi gerektigini belirtmistir. Danistay baska bir kararinda ise “...Yu-
karida sozii edilen hiikiimlerle vakif yiiksekogretim kurumlarinin tiizel kisiligini
temsil eden miitevelli heyetinin; yonetici, 6gretim elemani ve diger personelin
sozlesmesini yapacagi, atamalarini, gorevden alinmalarini ve yiiksekogretim ku-
rumunun biitcesini onaylayacagi, akademik organlarin diizenlenmesinde, gorev-
lerini yerine getirmesinde, 6gretim elemanlarimin niteliklerinde Devlet yiiksekog-
retim kurumlarindaki esaslarin aynisinin uygulanacag: belirtilmek suretiyle va-
kif iiniversitelerinin Devlet yiiksekogretim sistemine entegrasyonunu saglayan
ozel diizenlemelere yer verildigi halde, akademik ve idari personelin sozlesmeli
olarak istihdami nedeniyle tabi olduklart hukuki rejim goz oniinde bulundurula-
rak bunlarin gorevleri dolayistyla ya da gorevlerini yaptiklar: sirada isledikleri
ileri siiriilen suclar hakkinda 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu nun 53iincii
maddesinde ongoriilen sorusturma usuliine tabi olacaklarina iliskin bir hiikme

8 Darustay 8.D, 29.04.2011, 2008/8234-2011/2452; Danistay 8.D, 22.10.2018, 2016/8005-
2018/6018; Darnustay 8.D, 07.05.2019, 2014/1328-2019/4279.
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yer verilmemistir...” gerekgesiyle vakif tiniversitesi 6gretim elemaninin lii-
zum-u muhakeme kararimna itirazi reddedilmistir®®.

2. Sozlesmenin Is Sozlesmesi Niteliginde Oldugu Goriisii

Ogretide bir goriise gore, dgretim eleman ile yapilan sézlesme, is
sO0zlesmesi niteligindedir®. Vakif tiniversitesi 6gretim elemanlarina aka-
demik nitelik kazandiran 6n asama ile bunu takip eden is s6zlesmesinin
kurulmas1 asamasinin birbirinden ayirt edilmesi gerekir. Bu ayirim salt
iliskinin kurulmasinda degil, istthdamin devaminda ve sona ermesinde
de gecerlidir. Anayasa, vakif tiniversitesi 6gretim elemanlarina akademik
sifatlar1 bakimindan, is s6zlesmesi ile diizenlenmesi miimkiin olmayan
bir akademik giivence saglamistir. Ancak, bu giivence, {iniversite ile 6g-
retim elemani arasinda isveren-isci iliskisinden farkli bir alan1 ilgilendirir.
Ozel hukuka tabi bu iliskiden dogan uyusmazliklarin ¢éziimiinde adli

8 Darstay 1.D, 11.06.2013, 777-804.

89 CELH(, Nuri, “Vakif Universitesi Ogretim Elemanlar ile Yapilan S6zlesmelerin Hu-
kuki Niteligi Konusundaki Uyusmazlik Mahkemesi ve Diger Yarg: Kararlarmin De-
gerlendirilmesi”, Prof. Dr. Ali Riza Okur’a Armagan, s. 14-15; EKONOMI, Miinir,
Bireysel Is Iliskisinin Kurulmasi ve Isin Diizenlenmesi, Yargitay’in Is Hukukuna ilis-
kin Kararlariin Degerlendirilmesi 2002, Ankara 2004, s. 27; Ayni Yazar, Yargitay'in
i@ Hukuku Kararlarinin Degerlendirilmesi 2007, Istanbul 2009, s. 3; EYRENCI, Oner,
Is Tligkisinin Kurulmasi, Hiikiimleri ve Isin Diizenlenmesi, Yargitay’in Is Hukuku ve
Sosyal Giivenlik Hukuku Kararlarmnin Degerlendirilmesi 2012, Ankara 2014, s. 12;
SUZEK, Sarper, Yargitay’mn Is Hukukuna Iliskin Kararlarmin Degerlendirilmesi
2007, Genel Goriisme, Istanbul 2009, s. 76; TUNCAY, A. Can, 1§ Hi§kisinin Kurulmasi,
Hiikiimleri ve Isin Diizenlenmesi, Yargitay'm Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hu-
kuku Kararlarmin Degerlendirilmesi 2011, Ankara 2013, s. 56; ALPAGUT, Giilsevil,
Is Tligkisinin Kurulmasi, Hiikiimleri ve Isin Diizenlenmesi, Yargitay’in Is Hukuku ve
Sosyal Giivenlik Hukuku Kararlarimin Degerlendirilmesi 2010, Ankara 2012, s. 41-42;
OKUR, Ali Riza, Yargitay’in Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Kararlarinin
Degerlendirilmesi 2011, Genel Goriisme, s. 120; ERTURK, Siikran. i§ ve Sosyal Gii-
venlik Hukuku Pratik Calismalari, 5. Baski, Ankara, 2016, s. 194-195; [ZMIRLIOGLU,
s. 354-355; DEMIRCIOGLU/KAPLAN, s. 72; BASTERZI, Fatma, “Vakif Universitesi
Ogretim Elemanu ile Yapilan S6zlesmenin Hukuki Niteligi ve Baz1 Yargisal Sorunlar
Uzerine Bir Degerlendirme”, Prof. Dr. Sarper Stizek’e Armagan C. 2, Istanbul 2011,
s. 1301-1311; KABAKCI, Mahmut, “Vakif Yiiksek Ogretim Kurumu Ogretim Fleman-
larinin Taraf Oldugu Davalarda Yargi Yolu”, Prof. Dr. Savas Tagkent'e Armagan, s.
419; Vakif Universiteleri Yonetmeligi'nin 23. madde hiikmii gergevesinde vakif iini-
versiteleri ile 6gretim elemanlar: arasindaki iliskiyi is sozlesmesi olarak degerlendi-
rilmesini hakli bulan goriis i¢in bkz. YILDIRIM, Turan/SAMURAY, Figen, “Vakif
Universitesi Ogretim Elemanlarimn Statiisii”, Maltepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, S. 1, 2010, s. 92.



Vakif Universiteleri ile Ogretim Elemanlar1 Arasindaki... | 607

yargi gorevlidir. Ayni goriiste olan bir kisim yazarlar, konuyu is ve mes-
leki giivence cercevesinde degerlendirmiglerdir. Bu yazarlara gore, vakif
tiniversitesi 6gretim elemani ile yapilan sozlesme idari sozlesme kabul
edildiginde, yonetime {istiinliik taninacak, is giivencesinden yoksun bir
meslek grubu yaratilacak, idare iistiin yetkilerini kullanarak ¢alisma ko-
sullarmi istedigi yonde belirleyecek, idari sozlesmeyi her zaman sona er-
direbilecektir. 4857 sayil1 yasanin 18 vd. maddelerinde oldugu gibi, idari
sOzlesmelerde 0gretim elemanini koruyucu hiikiimler getirilmedigi tak-
dirde, idare her zaman tek tarafli olarak sdzlesmeyi sona erdirebilecek ve
Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu ile Anayasa Mahkemesi kararla-
rinda ozellikle dikkat gekilen husus olan mesleki giivencenin saglanmasi
daha da zorlasacaktir. Yasada 6gretim elemanlari ile yapilan s6zlesmenin
idari hizmet s6zlesmesi olduguna yonelik bir diizenleme bulunmamakta-
dar®.

Bir goriise gore, 2547 say1il Yiiksekogretim Kanunu'nun ek 8. mad-
desinde yer alan “Ogretim elemanlarmin nitelikleri Devlet yiiksekdgre-
tim kurumlarindaki 6gretim elemanlarinin niteliklerinin aynidir” hitkmii
ile amaglanan, akademik agidan standart denkliginin saglanmasidir. Aka-
demik calismanin geregi olarak, tesvikler ve disiplin isleri gibi hususlarda
bu denkligin gozetilmesi gerekir. Bununla birlikte, vakif 6gretim eleman-
lar1 ve diger ¢alisanlar, 6zliik haklar itibariyle kamu personel esaslarma
tabi degildir. Ek madde 5/2 uyarinca, vakif iiniversiteleri ile 6gretim ele-
manlar1 arasinda sozlesme Ozgiirliigiine dayali, kurallar taraflarmn ser-
best iradeleriyle belirlenen bir 6zel hukuk sozlesmesi sz konusudur?!.

Diger bir goriise gore, vakif iiniversiteleri ile 6gretim elemanlar:
arasindaki iligki is s6zlesmesi olmakla birlikte, uyusmazlik mahkemesi-
nin kararlar1 karsisinda s6zlesmeden dogan uyusmazliklarin ¢6ztim yeri-
nin idari yarg: olmasi gerekir®.

Yargitay’'in konuya iliskin farkli ictihatlar1 bulunmaktadir. Yargitay
9. Hukuk Dairesi 2018 yilina kadar vakif {iniversitesi ile 6gretim elemaru

%  CELIK, s. 14-15; BASTERZI, s. 1311-1312.

9 BATTAL, Ahmet, “Patent Mevzuat: Yoniinden “Universite Mensubu” Kavrami ve
Vakif Universitelerinde Calisanlarin Buluglar1”, Bilgi Toplumunda Hukuku, Unal
Tekinalp’a Armagan, C. II, 2003, 189-197, s. 193.

92 DEMIRCIOGLU/KAPLAN, s. 72.
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arasmdaki iliskinin is sozlesmesine dayandig1 ve bu nedenle adli yarginin
gorevli oldugu yoniine karar vermekteydi®®. Anilan Daire 2018 yilindan
sonra ictihat degisikligine gitmistir. Dairenin son gortiisii vakif iiniversi-
tesi ile 6gretim elemani arsindaki iliskinin idari sézlesme oldugu ve idari
yargmin gorevli oldugu dogrultusundadir®. Buna karsilik, Yargitay 22.
Hukuk Dairesi 2014 yilina kadar vakif {iniversitesi ile 6gretim elemani
arasimndaki uyusmazliklarda Uyusmazlik Mahkemesinin karar: geregince
idari yargmin gorevli olduguna karar vermekte iken®, 2014 yilindan iti-
baren aradaki iliskinin is s6zlesmesi oldugundan hareketle adli yarginin
gorevli oldugu sonucuna varmistir®. Yargitay 7. Hukuk Dairesi de vakif
tiniversitesi ile 0gretim elemani arasindaki iliskinin is s6zlesmesi iligkisi
oldugu yoniinde karar vermistir”. Yargitay Hukuk Genel Kurulu da 2017
yilinda verdigi bir kararinda vakif {iniversitesi ile 6gretim eleman1 arasin-
daki iliskinin is s0zlesmesi niteliginde bulundugu, bu nedenle uyusmaz-
ligin ¢6ziim yerinin adli yarg: olmas: gerektigi gerekgesiyle ilk derece
mahkemesinin direnme kararini bozmustur®®. Yargitay Biiyiik Genel Ku-
rulu da 23.01.2020 tarih ve 2020/1 sayili kararinda vakif iiniversiteleri ile
ogretim elemanlari arasinda Is Kanunu ve is s6zlesmesinden dogan uyus-
mazliklardan kaynaklanan davalara iliskin verilen kararlarin temyiz in-
celeme gorevinin Yargitay 9 ve 22. Hukuk Dairelerine ait oldugunu be-
lirtmistir.

% Y9HD, 09.07.2017, 15037-23989; YOHD, 12.09.2012, 2011/44088-2012/29283; YOHD,
21.03.2013, 2012/26710-2013/6465; YOHD, 11.12.2014, 34679-37998; YOHD, 03.06.2015,
2014/6509-2015/20365; YOHD, 12.01.2016, 2015/35581-2016/298.

% “Anayasa’min 31. maddesi diizenlemesi ve 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu hiikiimleri ve
ozellikle kadrolarin akademik yonden belirlenmesi, sozlesmelerin onaya tabi tutulmas: dikkate
alindiginda, vakif iiniversitelerinde calisan 6gretim elemanlarinmn idari sézlesmelerle ¢alisti-
Gimn kabulii gerekmektedir...”. (YOHD, 26.02.2019, 2018/11077-2019/4781). Ayn1 yonde,
Y9HD, 12.03.2019, 2016/5316-2019/5336.

% Y22HD, 01.03.2013, 2012/15013-2013/4250.

% Y22HD, 25.09.2014, 21194-25575.

7 Y7HD, 01.04.2014, 2145-7139.

% YHGK, 22.03.2017, 2015/7-1738-2017/523.



Vakif Universiteleri ile Ogretim Elemanlar1 Arasindaki... | 609

3. Statii ve Is Sozlesmesi Iliskisinin Birlikte Bulundugu Goriisii

Diger bir goriise gore, vakif tiniversitesi ile 6gretim elemar ara-
sinda atama ve gorevden almaya iliskin prosediiriin olusturdugu statii
iliskisinin mali sonuglarini diizenlemek {izere sdzlesme yapilmaktadir®.
Buna gore, Once bir idari islem tesis edilmekte ve ardindan sozlesme ilis-
kisi kurulmaktadir. Bagka bir anlatimla, statii iligkisi ve s6zlesme iliskisi
olmak {izere birbiriyle baglantili iki asamali islem s6z konusudur. S6z-
lesme, atama, yiikselme ve gorev tanimi gibi statii iliskisine giren konu-
lar1 diizenleyemez. Sozlesmede sadece iicret, ek ders, tesvik ddemeleri,
izin, ¢alisma saati ve benzeri mali ve idari konular kararlastirilabilir. Mali
ve idari konular, taraflarca sozlesme ozgiirliigii cercevesinde belirlendi-
ginden, yapilan sozlesmenin idari sozlesme olarak nitelendirilmesi miim-
kiin degildir. Tki asamali islemde statii iliskisinden dogan uyusmazlik-
larda idari yargi, sozlesme iliskisinden kaynaklanan ihtilaflarda ise adli
yargi gorevli olmalidir'®, idari islem niteligindeki ilk islemin mahkemece
iptali geriye ytiiriiyen bir karar oldugundan diger islemin hukuka uygun-
luguna etkisi olacaktir. Iptal kararmnin soézlesme iliskisine etkisi, idari
yargi kararindaki gerekgeye gore farklilik arz edecektir. Buna gore, 0rne-
gin, 6gretim elemaninin atama islemi 2547 sayili Kanun’da 6ngoriilen ko-
sullar1 tasimadigi i¢in iptal edilmisse, bu atama islemine bagh olarak ya-
pilmis olan s6zlesmenin gecerli kabul edilmesi miimkiin degildir. Bu du-
rumda, idarenin iptal kararini ge¢gmise yiirtiir nitelikte uygulamasi ve hu-
kuka uygunlugu saglamak tiizere sdzlesmeyi feshetmesi ve gerekiyorsa
bundan dogan zarar1 tazmin etmesi gerekir. Atama iglemi bir usuli eksik-
lik nedeniyle iptal edilmigse, idarenin bu usuli eksikligi gidererek ayni

% SEVER, Cigdem, “Bir Kamu Kurumu Olarak Vakif Universiteleri ve Bu Universite-
lerde Calisan Akademisyenlerin Hukuki Statiisii”, Legal Hukuk Dergisi, Mart 2016,
s. 1199 vd.

100 SEVER, s. 1199 vd. Yazara gore, ihale veya kamulastirma mevzuati uyarinca yapilan
idari islemlerde de benzer bir durum séz konusudur. Thale isleminin bitimine kadar
yapilanlar idari islem oldugundan, bu asamada ¢ikan uyusmazliklarda idari yargy,
sOzlesme yapildiktan sonraki asamada meydana gelen ihtilaflarn ¢dztimiinde ise
adli yarg: gorevlidir. Keza, kamulagtirmada mal edinme yetkisinin kullanimindan
dogan uyusmazliklar idari yargida, bedele iliskin ihtilaflar ise adli yargida goriilmek-
tedir. Bu konudaki agiklamalar i¢in bkz. SEVER, s. 1201 vd.; dn. 55.
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islemi kurmasi ve sézlesmenin de ileri tarihte sonu¢ dogurmak tizere ge-

gerliliginin etkilenmemesi miimkiindiir.

Iliskinin kurulmasinda nasil ki baglantili iki islem varsa, iliskinin
sona ermesinde de gorevden alinma ve s6zlesmenin feshi seklinde iki ayr1
islem s6z konusudur. Burada iki yarg1 kolunun gorev alanini ilgilendiren
bir durum ortaya gikar'®'. S6zlesmenin gegerliligi, mevcudiyetini muha-
faza eden gegerli bir atama isleminin varligina bagl oldugundan, is mah-
kemesinin varsa idari yargida agilmis olan davanin sonucunu bekletici
mesesle yapmasi gerekecek; iptal davasinin sonucuna gore diger bagh
haklara iliskin karar verebilecektir. Idari yargida dava agilmamus ise, is
yargisinin idare hukukunun alanina girmeden is hukukunun esaslari ger-
¢evesinde inceleme yapmasi gerekir!®.

Bu goriisii savunan yazar son olarak, Anayasa Mahkemesi ve Da-
nistay kararlarinda belirtildigi iizere, atama ve gorevden alma islemleri-
nin akademisyenlerin mesleklerini yiirtitmelerine iliskin akademik 6z-
glrliik/ifade 6zguirliigii kavramlariyla iligkili oldugunu, vakif iiniversite-
lerindeki akademisyenler bakimindan ifade 6zgiirliigiiniin usuli anlamda
glivence altina alinmas i¢in idari yargmin daha etkin ve elverisli oldu-
gunu ileri stirmiistiir'®.

C. Goriigiimiiz

Anayasa’da kamu tiizel kisiligine sahip vakif yiiksekogretim ku-
rumlarmin 6gretim elemanlar: ile yaptiklar1 s6zlesmenin idari hizmet
sOzlesmesi niteliginde olduguna dair agik bir diizenleme bulunmamakta-
dir. Anayasa’nin 130"uncu maddesinin son fikrasinda, Devlet tarafindan
kurulan yiiksekogretim kurumlarinda gorev alacak ogretim elemanlari-
nin gorevlerinin, unvanlarmin, atama, ylikselme ve emekliliklerinin, 6g-
retim eleman yetistirme, disiplin ve ceza igleri, 6zliik haklar1 ve uyacak-
lar1 kogullar ile {iniversiteleraras: ihtiyaglara gore gorevlendirilmelerinin
kanunla diizenlenecegi belirtilmistir. Ayni fikrada vakiflar tarafindan ku-
rulan yiiksekogretim kurumlarinin, mali ve idari konular1 disindaki aka-

demik calismalarmin ve 6gretim elemanlarinin saglanmas: ve giivenlik

101 SEVER, s. 1203.
102 SEVER, s. 1204.
103 SEVER, s. 1205.
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yonlerinden Devlet eliyle kurulan Yiiksekogretim kurumlari igin Anaya-
sada belirtilen hiikiimlere tabi oldugu ongoriilmiistiir. Vakaf iiniversite-
leri igin belirtilen “6gretim elemanlarmin saglanmasi” ibaresi, 6gretim
elemanlarinin atama, unvan ve yiikselmeleri ile iligkilendirilebilir. Bu-
nunla birlikte, 6zliik haklari, mali konulara iliskin oldugundan, bu kap-
samda degerlendirilemez. Nitekim 2547 sayili Yiiksekogretim Kurumu
Kanunu ve Yiiksekogretim Personel Kanunu'nda Devlet yiiksekogretim
Kurumlarinda gorev yapan 6gretim elemanlarina 6denen tiim mali hak-
lar vakif yiiksekogretim kurumlarinda calisan Ogretim elemanlarma
odenmemektedir.

2547 sayili Kanun’a gore, Devlet yiliksekdgretim kurumlarinda 6g-
retim elemanlariin atanmalari rektoriin onay1 ile miimkiin iken, ayni Ka-
nun’un Ek 5’inci maddesine gore, vakif Yiiksekogretim kurumlarinda go-
revlendirilecek 6gretim elemanlarinin sozlesmelerini yapmak, atama ve
gorevlerinden alinmalarini onaylama gorevi miitevelli heyete aittir. Aym
maddenin birinci fikrasina gore, en az yedi kisiden olusan mdiitevelli he-
yeti liyeleri, vakif yonetim organi tarafindan segilir.

Anayasa’nin 128’inci maddesinde, Devletin, kamu iktisadi teseb-
biisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriit-
mekle yiikiimlii olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli
gorevlerin, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilecegi, memur-
larin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetki-
leri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger ozliik isleri-
nin kanunla diizenlenecegi dngoriilmiistiir. Buna gore, memurlar ve di-
ger kamu gorevlileri eliyle yiiriitiilmesi gereken kamu hizmetinin ii¢ un-
suru tagimasi gerekir. Birincisi, kamu hizmetini ytiriitenin idareye bagh
olarak istihdam edilmesidir. Kamu hizmetlerini idareye bagh olarak yii-
riitmeyenler, drnegin taksi sofdrleri, kamu gdrevlisi sayilmaz. Ikincisi,
kamu hizmetinin genel idare esaslarma gore ytiriitiilmesi ytikiimliiliigii-
niin bulunmasi ve nihayet gorevin bir kadroya baglanmasidar.

Vakif yiiksekogretim kurumlarinda istihdam edilen 6gretim ele-
manlarmim kamu hizmeti gordiikleri konusunda siiphe yoktur. Bununla
birlikte, konuyla dogrudan ilgisi nedeniyle s6z konusu kamu hizmetinin
genel idare esaslarma gore yiiriitiilmesinin ve kadro ihdasmin gerekli
olup olmadiginin agikhiga kavusturulmas: gerekir. Belirtelim ki,
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tilkemizde kamu hizmetlerinin bir kismi ¢ikarilan 6zel kanunlarla devle-
tin gozetim ve denetiminde 6zel sektore de yaptirilmaktadir. Egitim ve
ogretim, saglik ve ara¢ muayenesi gibi kamu hizmetleri buna 6rnek veri-
lebilir. Ara¢ muayenesinin 6zel kisilerce de yapabilecegine iliskin Kara-
yollar1 Trafik Kanununun 35’inci maddesi hiikmiiniin Anayasa’ya ayki-
riig1 iddiasmni yerinde bulmayan Anayasa Mahkemesinin su ifadeleri
dikkat gekicidir: “Genis anlamda, Devlet ya da diger kamu tiizel kisileri tara-
findan ya da bunlarin gozetim ve denetimleri altinda, genel ve ortak gereksinim-
leri karsilamak, kamu yararim ya da ¢ikarini saglamak icin yapilan ve topluma
sunulmus bulunan siirekli ve diizenli etkinlikler olarak tanimlanan kamu hizme-
tinin, kamu hukukunun genel ilkeleri geregince, dogrudan idare, kurulus ve ku-
rumlari eliyle, kamusal yonetim bicimine gore yiiriitiilmesi asil ve olagandir. An-
cak, bu hizmet ve faaliyetlerden dzel yonetim bigimiyle gerceklestirilmeye elverisli
bulunanlarm, tiim sorumluluk ilgili idare iizerinde kalmak kaydiyla, onun sii-
rekli gozetimi ve denetimi altinda, belli yasal usullerle 6zel miitesebbislere yapti-
rilabilmesi olanaklidir... "%,

Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 4’tincii maddesine gore kamu hiz-
metleri, memurlar, sozlesmeli personel ve isciler eliyle yiiriitiiliir. Kamu
tiizel kisileri kamu hukuku kurallar1 ¢ercevesinde degerlendirilebilecek
idari sozlesme yapabilecekleri gibi, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi sozles-
melerin tarafi da olabilirler. Bu acidan salt kamu tiizel kisiligine sahip ol-
malk, tarafi olunan tiim s6zlesmelerin idari hizmet s6zlesmesi niteliginde
oldugunu gostermez.

Kanunda kamu tiizel kisileri tarafindan istihdam edilenlerin idari
hizmet s6zlesmesine tabi olduklarina iliskin agik bir hiikiim bulunma-
masi halinde s6zlesmenin niteligi, yiiriitiilen isin kamu hizmetine iliskin
olmasi ve sozlesmede idareye 6zel hukuku asan yetkilerin verilip veril-
memesine gore belirlenir. S6zlesmenin kamu hizmetinin yiiriitiilmesine
iliskin olmasi tek basina idari sozlesmenin varligmi ortaya koymaz. Yu-
karida belirtilen yarg: ve 6greti goriislerinde benimsendigi gibi, konusu
kamu hizmeti olan s6zlesmede idareye 6zel hukuk kurallarini agan yetki-
lerin verilmis olmasi gerekir. Nitekim uygulamada kamu kurum ve

14 AYM, 29.12.2005, 110-111, RG, 26.07.2006, 26240.
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kuruluslar ile kamu iktisadi tesebbiislerinde istihdam edilen s6zlesmeli
personellere yonelik tek tip s6zlesme yapilmaktadir.

Vakif tiniversiteleri ile 6gretim elemanlar1 arasinda yapilan sozles-
menin idari s6zlesme niteliginde oldugunu belirten uyusmazlik mahke-
mesi ve idari yargi kararlarinda idareye tistiin yetkiler verilip verilmedi-
gine yonelik herhangi bir degerlendirme yapilmamuistir. Belirtelim ki, uy-
gulamada vakif tiniversiteleri ile 6gretim elemanlar1 arasinda tek tip s6z-
lesme uygulamasi s6z konusu degildir. Sozlesmelerin igerigi, tiniversi-
teye ve 6gretim elemanin niteligine gore farkli olabilmektedir. Kanimizca,
salt vakif tiniversitelerinin kamu tiizel kisisi olduklar1 ve kamu hizmetini
ylriittiiklerinden hareketle akademik personelinin kamu hukukuna tabi
oldugunu sdylemek giictiir. S6zlesmenin konusu kamu hizmetinin yiirii-
tiimtine iliskin olmakla birlikte, belirleyici olan en 6nemli unsur, idareye
0zel hukuk kurallarini asan iistiin yetkilerin verilip verilmedigi olmalidir.

Anayasa mahkemesi bir kararinda!® Devlet tiniversitelerinde gorev
yapanlar ile vakif iiniversitelerinde ¢alisanlar1 karsilastirirken su tespiti
yapmustir: “...Diger yandan, vakif iiniversitelerinde ¢alisanlar ile Devlet iini-
versitelerinde g0rev yapanlar statiileri ve 6zliik haklari bakimindan farkli kural-
lara baghdir ve dolayisiyla ayni hukuksal durumda degildirler. Bu nedenle, vakif
iiniversitelerinde ¢calisanlar ile Devlet iiniversitelerinde gorev yapanlarin farkli
sorusturma usuliine tabi tutulmalarinda esitlik ilkesine aykirilik bulunmamak-
tadir...”. Anayasa Mahkemesinin Devlet i{iniversitelerinin 6gretim ele-
manlar1 igin “gorev yapanlar”, vakif iiniversitelerinin 6gretim elemanlar:
icin ise “calisanlar” kavrammi kullanmasi iliskinin niteligi agisindan
onemli bir ayrima isaret etmektedir.

Anayasa Mahkemesi bagka bir kararinda idari yargmin gorev ala-
nina iliskin olarak yaptig1 degerlendirmede, Anayasa’nin “Kanuni hakim
giivencesi” baghigini tasiyan 37'nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan,
“hi¢ kimse kanunen tabi oldugu mahkemeden baska bir merci 6niine ¢1-
karilamaz” hitkmii uyarinca, 6zel hukuk sozlesmesi niteliginde olan soz-
lesmelerin idare hukuku kurallarina ve dolayisiyla idari yarg: denetimine

105 AYM, 10.10.2013, 58-114.
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tabi kilinmasma yonelik bir kanuni diizenlemeyi anayasaya aykir1 bula-
cag1 sOylenebilir!®e.

Konuya iliskin Uyusmazlik Mahkemesi ve Danistay kararlarinin te-
melinde bilimsel 6zerklik ve akademik giivencenin saglanmasi diisiincesi
yatmaktadir. Buna gore, iliskinin idari hizmet s6zlesmesine dayandiril-
mast halinde Anayasa’nin 130"uncu maddesinde belirtilen bilimsel 6zerk-
lik ve dolayisiyla akademik giivence saglanmis olur. Bagka bir anlatimla,
vakif {iniversiteleri ile 6gretim elemanlar1 arasindaki iliskinin is sozles-
mesine dayandiginin kabulii, akademik giivenceyi ortadan kaldirir. Bu
goriisiin temelinde vakif {iniversitelerinde istihdam edilen 6gretim ele-
manlar1 i¢in akademik giivenceyi saglama arayismun yattig1 agiktir. Da-
nistay’in Vakif Universiteleri Yénetmeliginin 23'{incii maddesinde yer
alan “0zliik haklar1” ibaresinin iptaline iliskin verdigi kararda da biiyiik
ol¢lide ayni diistincenin etkili oldugu goriilmektedir. Uyusmazlik Mah-
kemesi ve Danistay kararlarindan cikarilabilecek diger bir sonuca gore,
aradaki iligskinin 6zel hukuk sozlesmesi olarak nitelendirilmesi Ana-
yasa'ya aykir1 olacaktir. Kuskusuz Anayasa’da yer alan bilimsel 6zerklik
ilkesi, akademik personelin bilimsel 0zgiirliigiinii gerektirir. Ancak, bu-
rada 6nemli olan akademik personele daha iyi giivence saglayan sozles-
menin tercih edilmesi degil, s6zlesmenin hukuki niteliginin gercekte ne
oldugudur. Bagka bir anlatimla, vakif iiniversiteleri ile 6gretim elemanlar:
arasmdaki iliskinin sirf daha iyi giivence sagladig1 diisiincesiyle idari hiz-
met sozlesmesi olarak nitelendirmesini dogru bulmuyoruz. Diger yan-
dan, akademik gilivencenin is sozlesmesiyle saglanamayacag1 yontindeki
goriise katilmak miimkiin degildir. Akademik giivence, bilimsel 6zerkli-
gin onemli bir sonucu olmakla birlikte, is szlesmesinde 6gretim elema-
nin akademik 6zgiirliigii, calisanin kisisel/hukuki bagimliligini ve dolayi-
styla isverenin yonetim hakkini smirlandirir. Yukarida belirtildigi tizere,
is iliskisinde bagimhilik iligkisi is¢inin yaptig1 isin niteligine, isyerindeki

106 “Anayasa kurallart geregince yasama organt, idare hukuku alamina giren bir idar? eylem ya
da igleme karg: adli yargr yolunu se¢me hakkina sahip degildir. Tersine bir diizenleme, Ana-
yasa’mn ‘Kanuni hikim giivencesi’ bashigr altindaki 37. maddesinin birinci fikrasinda ‘hig
kimse kanunen tabi oldugu mahkemeden baska bir merci oniine cikarilamaz’ bicimindeki bu-
yurucu kurala aykirilik olusturur” (AYM, 28.6.1995, 1994/71-1995/23, AMKD, S. 32, C.
1, s. 144 vd.).
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konumuna ve mesleki durumuna gore farkli derecelerde siki veya gevsek
olabilir'?”.

Belirtilmelidir ki, anayasa ve kanun hiikiimleri isverenin yonetim
hakkini smirlar'®. Anayasa’nin akademik 6zgtirliigii giivence altina alan
130"uncu maddesinin birinci fikras: ve Vakif iiniversitelerinin akademik
calismalar yoniinden Yiiksekogretim Kanunu'nda belirtilen usul ve esas-
lara tabi oldugunu 6ngdren 2547 sayili Kanun'un ek 2. maddesi ile Vakif
Yiiksekogretim Kurumlar: Yonetmeliginin 23'{incii maddesinin ikinci fik-
ras1 hiitkmi, is iliskisinde yonetim hakkini sinirlandiran 6nemli bir dii-
zenlemelerdir. Bu baglamda 6gretim elemanlar: gorevlerinin geregini ye-
rine getirirken kanun ve etik kurallarin belirledigi simirlar dahilinde ba-
gimsizdirlar. Ayrica isverenin fesih hakki da s6z konusu akademik gii-
vence cercevesinde degerlendirilir. Esasen s6zlesmenin niteligi ne olursa
olsun 6gretim elemanlari i¢in mesleki ve akademik giivence, 6zel olarak
diizenlenmesi gereken ¢ok dnemli bir konudur.

Yargitay 9. Hukuk Dairesinin bazi kararlarinda vakif tiniversitele-
rinin 6gretim elemanlarinin atanmalarinin Yiiksek Ogretim Kurumu'nun
onayma tabi oldugu, bu durumun iliskinin statii hukuku ilkelerine tabi
oldugunu gosterdigi belirtilmistir. Anayasa’nin 130'uncu maddesinin
ikinci fikrasi uyarinca, vakiflar tarafindan kurulan yiiksekogretim ku-
rumlarinda, devletin gézetim ve denetimi s6z konusudur. Ayn1 madde-
nin 10'uncu fikrasmna gore, vakiflar tarafindan kurulan yiiksekogretim
kurumlari, mali ve idari konular1 disindaki akademik ¢alismalari, 6gretim
elemanlarmin saglanmasi ve giivenlik yonlerinden, Devlet eliyle kurulan
yliksekogretim kurumlar: i¢cin Anayasada belirtilen hiikiimlere tabidir.
2547 sayih Yiiksekogretim Kurumu Kanunu'nun ek 8’inci maddesinde de
vakif {iniversiteleri 6gretim elemanlariin nitelikleri Devlet yiiksekogre-
tim kurumlarindaki 6gretim elemanlarinin niteliklerinin ayn1 olmasi ge-
rektigi ve Devlet yiiksekogretim kurumlarinda ¢alismalar: yasaklanmig
veya disiplin yoluyla bu kurumlardan gikarilmis kisilerin, vakif ytikse-
kogretim kurumlarinda gorev alamayacaklar: diizenlenmistir. Buna gore,
vakif iiniversitesi ogretim elemanlarmin saglanmas: ve niteliklerinin

107 EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s. 64 ve bkz. yukarida dn. 122’de belirtilen yazarlar.
108 DURSUN ATES, Sevgi, i@verenin Yonetim Hakki, Ankara 2019, s. 423.
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Anayasa ve kanunda belirtilen hiikiimlere uygun olup olmadiginin tes-
piti agisindan, Yiiksekogretim Kurumu onayinin aranmasi, Devletin go-
zetim ve denetim yetkisinin bir geregidir. Kanimizca sozii edilen yetki de
vakif tiniversitesi ile 6gretim eleman: arasindaki s6zlesmenin niteliginde
tek bagina belirleyici degildir. Nitekim benzer bir durum, 5580 say1l1 Ozel
Ogretim Kurumlar1 Kanunu kapsaminda istihdam edilen 6zel okul 6gret-
men ve yOneticilerinde de s6z konusudur. Anilan Kanun’a gore, 6zel
okullarin agilmalar1 Milli Egitim Bakanhigimin iznine tabi olup (m.3), egi-
tim-Ogretim ve yonetim, 1739 sayil1 Milli Egitim Temel Kanunu'nda ifade
edilen Tiirk Milli Egitiminin genel amag ve temel ilkelerine uygun olarak
yuritiilir (m.6). Kanun'un 8'inci maddesine gore, “Kurumlarin yoneticilik
ve egitim-0gretim hizmetlerinde, en az dengi resmi d3retim kurumlarina atana-
bilmek icin gerekli nitelik ve sartlari tastyanlar, resmi dengi bulunmayan kurum-
larin yoneticilik ve egitim-6gretim hizmetlerinde ise yonetmelikle belirtilen nite-
lik ve sartlar: tasiyanlar gorevlendirilir”. Aym1 maddenin yedinci fikrasina
gore ise, “Kurumlarin miidiirleri, kurucu/kurucu temsilcisi tarafindan; diger
yonetici ve 0retmen, uzman ogretici ve usta ogreticileri ise miidiirlerince segilir
ve calisma izinleri valiliin iznine sunulur. Valiligin izni alimmadan miidiir ile
diger yonetici, 6gretmen, uzman Ogretici ve usta o0greticiler ise baslatilamaz” .
Goriildiigi iizere, kanunda nitelikleri belirtilen 6zel okul yonetici, 6gret-
men, uzman Ogretici ve usta dgreticilerin ¢calismalar1 idarenin iznine tabi-
dir. Ozel okullardaki yonetici ve dgretim elemanlarinin niteliklerinin ka-
nunda belirtilmesi ve calistirllmalarinin idarenin iznine tabi kilinmasi
Anayasa’nin 42'nci maddesinin ticlincii fikrasinda yer alan, “Egitim ve 63-
retim, Atatiirk ilkeleri ve inkilaplar: dogrultusunda, cagdag bilim ve egitim esas-
larina gore, Devletin gozetim ve denetimi altinda yapilir. Bu esaslara aykir1 egi-
tim ve 6gretim yerleri acilamaz” hitkmiiniin geregidir.

Nihayet 15.04.2020 tarih ve 7243 sayili Kanun ile 2547 sayil Ka-
nun’un ek 8’inci maddesine eklenen ikinci fikra uyarinca vakif yiiksekog-
retim kurumlarinda calisan 6gretim elemanlarina, unvanlarma gore Dev-
let yiiksekogretim kurumlarinda 6denen ticret tutarindan az ticret verile-
memesi de aradaki iliskinin statii hukukuna tabi oldugunu gostermez.
Zira benzer bir diizenleme, 6zel hukuk tiizel kisileri ile 6gretmenler ara-
sindaki is iliskisini diizenleyen 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar1 Ka-
nunu'nda da yer almaktadir.



Vakif Universiteleri ile Ogretim Elemanlar1 Arasindaki... | 617

SONUC

Vakaf tiniversiteleri akademik 6zerklige sahip kamu tiizel kisiligi ni-
teligindedir. Vakif tiniversitelerinin 6gretim elemanlari ile yaptiklar: soz-
lesmenin konusu kamu hizmeti yiiriitiilmesine iliskindir. Ancak kamu tii-
zel kisileri tarafindan yapilan ve konusu kamu hizmetine iliskin olan her
sOzlesme idari s6zlesme niteliginde degildir. Sozlesmenin idari sozlesme
niteliginde olmasi i¢in kamu tiizel kisisine 6zel hukuk hiikiimlerini asan
yetkilerin verilmesi gerekir. Vakif iiniversiteleri ile 6gretim elemanlar:
arasinda yapilan sozlesmelerde {iniversitenin 6zel hukuk hiikiimlerini
asan yetkileri bulunmamaktadir. Bu nedenle 6gretim elemanlar ile yapi-
lan s6zlesme niteligi itibariyle is s6zlesmesi olup, uyusmazliklarin ¢6ziim
yeri adli yargi olmalidir. Is s6zlesmesinin bagimlilik unsuru akademik 6z-
glirliik ve giivenceyi zayiflatacak sekilde degerlendirilemez.

Vakif tiniversiteleri ile 6gretim elemanlar1 arasinda yapilan sozles-
menin niteligi, sozlesme taraflarimin haklarinin tespiti ve gorevli yargi yo-
lunun belirlenmesi agisindan 6nem arz etmektedir. Ne var ki, sozlesme-
organlar1 arasinda yillardir devam eden goriis farkliligi da dikkat gek-
mektedir. Mevcut tablo, hukuki 6ngoriilebilirlik ve hukuki giivenlik ilke-
lerine uygun degildir. Konu ile ilgili bir yasal diizenleme ihtiyac1 oldugu
aciktir.
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