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Oz

Anayasa Mahkemesinin bireysel bagsvuru kararlarinin icrasi, kararlarin etkililigi
ile temel hak ve ozgiirliiklerin korunmasi i¢in énem arz etmektedir. Kararlarin
siibjektif ve objektif olmak {izere iki tiirlii etkisi vardir. Bireysel bagvuru karar-
larmnin icrast hem siibjektif hem de objektif etkinin uygulanmasini gerektirmek-
tedir. Bireysel basvuru kararmin ihlal gerekgesinin kanunilik ilkesine aykirilik
olmast durumunda idare de muhataplardan biri olmaktadir. idarenin zorunlu
asilama faaliyetini siirdiirmesi i¢in kanunilik ilkesi geregi kanuni bir dayanak
gereklidir. Ancak yasamanin hareketsiz kalmasi durumunda idarenin yasama
faaliyetine katilmak tizere hazirlayici nitelikte faaliyetlerde bulunmas: gerekli-
dir. Bireysel bagvuru kararlarimin objektif etkisinin gergeklestirilmesi icin muha-
tap organlar tarafindan yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi; benzer ihlallerin
olmamasi, idarenin kanuniligi, hukuk diizeninde Anayasa’ya uygunlugun sag-
lanmasi ve Hukuk devletinin gerceklestirilmesi agisindan 6nem arz etmektedir.
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Anahtar Kelimeler

Bireysel Bagvuru ¢ Objektif Etki ® Bireysel Bagvuru Kararmin Baglayiciig e
Bireysel Bagvuru Kararimin Muhataplar1 ¢ Bireysel Bagvuru Kararlarimn Icrasi

AN EVALUATION OF THE OBJECTIVE EFFECT OF THE
CONSTITUTIONAL COURT’S INDIVIDUAL APPLICATION
DECISIONS ON THE MANDATORY VACCINATION IN TERMS
OF ADMINISTRATIVE LAW

Abstract

The execution of individual application decisions of the Constitutional Court is
important for the effectiveness of the decisions and protection of fundamental
rights and freedoms. Decisions have subjective and objective effects and the
enforcement of individual application decisions requires both of them. A legal
basis is required in accordance with the principle of legality in order for the
administration to carry out mandatory vaccination. However, in the event that
the legislature fails to act, the administration is obliged to make preparatory
actions to participate in the legislative activity in order that the law is submitted
to the parliamentary executive body. Fulfillment of the obligations by the ad-
dressee bodies in order to realize the objective effect of individual application
decisions; the absence of similar violations, the legality of the administration is
important in terms of ensuring compliance with the constitution in the legal
order and realization of the rule of law.

Key Words

Individual Application ® Objective Effect ® Binding Force of Individual Appli-
cation Decision ® Addressees of Individual Application Decision ® Execution of
Individual Application Decisions

I. GIRIS

Anayasa Mahkemesine (AYM) bireysel bagvurunun'nihai amaci,
temel hak ve oOzgiirliiklerin kamu giicii ihlallerine kars1 korunmasi ve
boylece hukuk diizeninin saglanmasidir. Temel hak ve ozgiirliiklerin
Anayasa’da diizenlenmesi, hukuk devletinin gergeklestirilmesinin temel
sartlarindan bir tanesidir. Ancak temel hak ve ozgtirliiklere kars1 gercek-

1 Anayasaki hiikiimde bireysel bagvuru ifadesi kullanildig icin biz de makalede bu
ifadeyi tercih ettik. Ancak “anayasa sikayeti” ifadesini kullanan yazarlara atif verir-
ken degisiklik yapmadik. Bu sebeple metin igerisinde hem “bireysel bagvuru” hem
de “anayasa sikayeti” ifadesi yer almaktadir.
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lesecek ihlallerin hukuka uygunlugunun saglanmas: igin yargisal dene-
tim, temel hak ve ozgiirliiklerin giivence altina alinmasinda en etkili
yollardan biridir. Yargisal denetimin etkinligini saglayacak olan ise ka-
rarlarmn icra edilebilmesidir. AYM'nin kararlarinin uygulanmasini sag-
layacak mekanizmalardan yoksun olmasi, kararlarin dncelikle muhatap-
lar1 tarafindan kabul goérmesi ve uygulanmasina yonelik faaliyette bu-
lunmasi gerekmektedir. Bu baglamda AYM'nin zorunlu as1 konusunda
vermis oldugu kararlarin icra edilmesine yonelik olarak muhataplarmnin
belirlenmesi 6nem arz etmektedir. Zira kararin etkililigi ve icra edilmesi,
muhataplarin belirlenmesi ve belirlenmis olan muhataplarin yiikiimlii-
litkklerini yerine getirmesiyle miimkiin olabilecektir.

AYM'nin zorunla as1 konusunda verdigi kararlar, hak ihlalinin or-
tadan kaldirilmasi i¢in yeniden yargilamaya hiikmedilmesi yoniindedir.
AYM, zorunlu as1 uygulamasinin, Anayasa’nin 17. maddesinde diizen-
lenmis olan kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varligina iliskin
hakkini ihlal ettigi yoniindeki kararinin gerekgesinde, soz konusu faali-
yetin kanuni dayanaktan yoksun oldugunu belirtmektedir. Bir kanuni
dayanagin gerekliligi ise yasama kadar yiiriitme ve idareyi de ilgilen-
dirmektedir. Yuriitme ve idarenin bu kararin muhatabi olmasi, zorunlu
agilama faaliyetini yiiriitmekle gorevli olmasindan kaynaklanmaktadir.
Bu nedenle AYM'nin karar1 sonrasinda yasamanin kanun ¢ikarmak {ize-
re bir faaliyette bulunmamasi, idarenin harekete ge¢mesini zorunlu kil-
maktadir. Idarenin faaliyeti gerceklestiren organ olarak yiiriitmeyi, yii-
riitmenin de yasamay1 harekete gecirmesi gerekmektedir.

Bu baglamda AYM'nin ag1 kararmin muhataplari, yasama organ
ile birlikte ytirtitme ve idare olarak karsimiza gikmaktadir. Yasamanin
kanun ¢ikarmak tiizere faaliyette bulunmamasi ve idarenin de ytiriitmeyi
harekete gecirmemesi nedeniyle kararin icrasinin gerceklesmemesi, etki-
siz kalmas1 sonucunu dogurmaktadir. Ciinkii idarenin AYM kararma
ragmen zorunlu olmasa da asilama faaliyetine devam etmesi, AYM ka-
rarinin  objektif etkisinin gerceklestirilmemesi nedeniyle Anayasa’ya
aykir1 bir durumu ortaya ¢ikarmaktadir.

AYM karar1 sonrasinda, idarenin kanuni dayanaktan yoksun kalan
faaliyete yaklasiminin ve bu kararin icrasi igin yapilmas: gerekenlerin
ortaya konulmasi gerekmektedir. Bu baglamda AYM'nin zorunlu asi
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konusunda verdigi bireysel bagvuru kararlarinin sonuglari, muhataplari
ve objektif etkisinin gergeklestirilmesi igin yiiriitme ve idare tarafindan
yerine getirilmesi gereken yiiktimliiliikler incelenecektir. AYM Kkarari
sonrasinda yiiriitme ve idarenin yiikiimliiliigi, asilama faaliyetinin hu-
kuka uygun olarak devam edebilmesi i¢in yasamanin kanun yapmak
tizere faaliyette bulunmamasi durumunda yasamay1 harekete gecirmek
tizere kanun taslaginin hazirlanmasidir. Kanuni diizenleme gerekliligi,
asinin zorunlu olmasi veya olmamasindan bagimsiz olarak, asilama faa-
liyetinin bir temel hak ve 6zgiirliige miidahale etmesi ve bu miidahale-
nin ise ancak ve ancak kanuni bir dayanak ile miimkiin olmasindan
kaynaklanmaktadir.

II. ANAYASA MAHKEMESININ ZORUNLU ASIYA ILISKIN
BiREYSEL BASVURU KARARLARININ SONUCLARI

AYM 11 Kasim 2015 tarihli Halime Sare Aysal Kararinda?, zorunlu
as1 uygulamasini Anayasa’nin kisinin dokunulmazligi, maddi ve mane-
vi varligina iliskin 17. maddesine bir miidahale olarak degerlendirmis ve
uygulamanin kanuni dayanagi olmadigindan ihlal karar1 vermistir. S6z
konusu bireysel basvurunun konusu velayet altinda bulunan bagvuru-
cuya bebeklik donemi asilarinin uygulanmasi ebeveyni tarafindan kabul
edilmedigi i¢in hakkinda mahkemece saglik tedbiri uygulanmasma ka-
rar verilmesine iliskindir. AYM zorunlu as1 uygulamasina iliskin
29.6.2016 tarihli Muhammed Ali Bayram Kararinda da® Aysal kararinda
yer alan ayni gerekgelerle zorunlu as1 uygulamasmin Anayasanin 17.
maddesini ihlal ettigi yoniinde karar vermistir. Bu baglamda Mahkeme,
yapilan bu miidahalenin kanunilik sartini tasiyip tasimadigma iliskin
incelemesinde idare tarafindan gosterilen kanuni dayanaklardan 5395
sayili Kanun'un* ilgili hiikiimlerinin ihtiva etmesi gereken unsurlardan
olan 6ngoriilebilirlik niteligini tagimadigma; 1593 sayili Umumi Hifzis-
sthha Kanunu'nun® 57. ve 72. maddelerinin de bagvurucuya tatbik edi-

2 AYM, Halime Sare Aysal, Bagvuru No: 2013/1789 11.11.2015; Ayni1 yonde Esma
Fatima Kizilsu ve Rukiye Erva Kizilsu, Bagvuru No:2013/7246, 23/3/2016; Salih Go-
kalp Sezer, Bagvuru No:2014/5629, 21/11/2017.

3 AYM, Muhammed Ali Bayram, Basvuru No: 2014/4077, 29.06.2016.
4 Cocuk Koruma Kanunu, R.G., 15.7.2005, S.25876.
5 Umumi Hifzissthha Kanunu, R.G., 6.5.1930, 5.1489.
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len asilar bakimindan séz konusu uygulamanin kanuni dayanag: olarak
kabul edilemeyecegine karar vermistir. Bu gerekgelerle AYM, basvuruya
konu olan miidahalenin kanunilik sartini tasimamasindan otiirii Anaya-
sa’nin 17. maddesinde giivence altina alman maddi ve manevi varligin

korunmasi ve gelistirilmesi hakkinin ihlal edildigine karar vermistir.

AYM, 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu'nda sadece ¢igek
asisinin zorunlu bir as1 olarak diizenlenmesi ve bunun disindaki as1 uy-
gulamasmin ise Bakanligin Genelgesi kapsaminda ve belirlenen prog-
ram gergevesinde yapilmasi nedeniyle, s6z konusu kanunun zorunlu as1
uygulamasina kanuni dayanak olamayacagini belirtmistir. 5395 sayili
Cocuk Koruma Kanununun 5. maddesindeki saghk tedbirine iliskin
hiikmiin zorunlu asiya dayanak olup olmadigini inceleyen AYM saglik
tedbirine® iliskin olarak “uygulanacak tibbi miidahalenin tiirii ve kapsami
hakkinda bir agiklamada bulunulmaksizin ¢ocugun fiziksel ve ruhsal sagliginin
korunmast ve tedavisi icin gerekli gecici veya siirekli tibbi bakim ve rehabilitas-
yonunu icerecek sekilde, genel olarak saglik tedbirine hiikmedilecegine isaret
eden soz konusu diizenlemenin, somut basvuruda oldugu gibi dogan her cocuga
belirli bir yas periyoduna bagl olarak ve ebeveynin rizasi hilafina, ilgili idarece
belirlenecek olan her tiirlii asimin tatbiki yetkisi verildigi seklinde anlagilma-
st’nin olanakli olmadig1 gerekgesiyle s6z konusu kanunun zorunlu as:
uygulamasinin kanuni dayanagi olmasi i¢in gereken ongoriilebilirlik
niteligini tasimadigini belirtmistir. Mahkeme bdylece, kanunda agikca
diizenlenmemis, Bakanlik Genelgesi ve belirlenen program cercevesinde
yapilan agilarin zorunlu ag1 olarak kabul edilemeyecegi ve bu nedenle
kanunda agik¢a diizenlenmemis olan asmnin, ebeveyn tarafindan redde-
dilmesi durumunda ¢ocugun 5395 sayili Kanun’a gore korunmaya muh-
tag cocuk olarak kabul edilemeyecegini, mahkeme karariyla uygulanan
saghk tedbiriyle cocugun viicut biitiinliigline yapilan miidahalenin ka-
nunilik sartmi tasimadigimi ortaya koymustur. S6z konusu kanundaki

6 5. Koruyucu ve destekleyici tedbirler:
(1) Koruyucu ve destekleyici tedbirler, ¢ocugun oncelikle kendi aile ortaminda
korunmasini saglamaya yonelik danismanlik, egitim, bakim, saglik ve barinma ko-
nularinda alinacak tedbirlerdir. Bunlardan;
d. Saglik tedbiri, gocugun fiziksel ve ruhsal saghgimn korunmasi ve tedavisi igin
gerekli gecici veya siirekli tibbl bakim ve rehabilitasyonuna, bagimhlik yapan mad-
deleri kullananlarin tedavilerinin yapilmasina y&nelik tedbirdir."
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saglik tedbirine iliskin hiikiim genel bir hiikiim olup, zorunlu asilamaya
iliskin bir diizenleme degildir. 5395 sayili Kanun'daki saglik tedbirine
iliskin diizenleme, hangi asilarin zorunlu oldugu ve zorunlu as1 uygu-
lamasiyla ilgili yetki ve usul kurallarina iliskin higbir hitkme de yer
vermediginden Anayasa’nin 13. maddesinde belirtilen giivenceleri sag-
lamamaktadir”. Ayrica idarenin saglik tedbiri karariyla zorla as1 yapma-
s1, Anayasa ve THAS'in 6ngdrmiis oldugu kanun gerekliligini ihlal ede-
rek, idari kararla zorla tibbi miidahalede bulunmasi anlamina gelmekte-
dir®.

Mahkeme tibbi miidahalenin kanunilik sartin1 tasiy1p tagimadigi-
na iliskin incelemesinde; temel hak ve hiirriyetlerin simirlandirilmasina
iliskin kanunlarin seklen varhigimin yeterli olmadigini, kanunun maddi
igeriginin de kanunun niteligi bakimmdan onem kazandigini belirtmek-
tedir. Mahkeme kanuni niteligi ise, vatandaslarin belirli bir olaya uygu-
lanabilir nitelikteki hukuk kurallarinin varlig1 hakkinda yeterli bilgiye
sahip olabilmesi, ilgili normun keyfiligine karsi bir koruma saglamasi,
yetkili makamlara verilen yetkinin genisliginin ve icra edilme bigimleri-
nin yeterli nitelikte tanimlanmasi olarak ifade etmektedir:

“Hukuk sistemi vatandaglara, kamu makamlarimin hangi kosullarda ve
hangi sumirlar iginde viicut biitiinliigiine yonelik olan ve potansiyel olarak ézel
yasama karst tehlike olusturabilecek miidahalelerde bulunma yetkisi verdigini,
yeterince agik ifadelerle gisterecek nitelikte olmali ve bu baglamda ilgili miida-
halenin muhataplarinin miidahaleye zemin hazirlayan kosullar ile miidahalenin
sonuclar agisindan bir ongoriide bulunabilmeleri imkani tamnmalidir.”

S0z konusu kosullarin kavramsal karsihig ise belirlilik ve 6ngorii-
lebilirlik ilkeleridir. Belirlilik ilkesi® hukuki giivenlik, erkler ayrili1 ve
ylriitmenin yasayla baglilig: ilkesiyle baglantihidir'®. Bireylerin kendile-

7 TURHAN KASAPOGLU Mine, “idari Kolluk Yetkisi Baglaminda Zorunlu Asi
Uygulamas1”, Hacettepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S. 9(1), 2019, s.30.

8 HAKERI Hakan, “Ulkemizde Zorla Ast Yapilabilir
mi?”https://www.medimagazin.com.tr/authors/hakan-hakeri/tr-ulkemizde-zorla-
asi—yapilabilir—mi—72—64—3571.html (E.T., 8.05.2019).

o Belirlilik ilkesi konusunda detayli agiklama igin bakiniz. CAN Osman, “Belirlilik
Ilkesine Anayasal Bakis”, AUEHFD, C.IX, 2005, S.1-2, 5.89-125.

10 CAN, s.93.
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rine bir ddev yiikleyen iktidar isleminin hukuka uygunlugunu deger-
lendirip somut bigimde elestirebilmesi ancak belirlilik ilkesine uygun bir
yasa ile miimkiin olabilecektir!!. Dolayisiyla belirlilik ilkesinin gerekle-
rini karsilamayan bir yasa, bireyin 6zgiirliiklerine Anayasal mesruluk-
tan yoksun bir miidahale anlamma gelecektir’>. AYM bu kararinda, be-
lirlilik ile kanunilik ilkesi arasindaki zorunlu iliski tizerinden, idari faa-
liyetin kanuni dayanaktan yoksun oldugu seklindeki degerlendirmesine
istinaden ihlal karar1 vermistir. Uygulanan zorunlu asilama faaliyetinin
Anayasa'nin 17. maddesinde diizenlenmis olan kisinin biittinliigii,
maddi ve manevi varligina iliskin bir miidahale oldugunu tespit eden
AYM, sz konusu maddedeki “Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller
disinda kisinin viicut biitiinliigiine dokunulamaz” seklindeki ac¢ik hiikiim
karsisinda, uygulamaya dayanak olarak gosterilen kanunlar1 belirlilik ve
ongoriilebilirlik ilkelerine uygun bulmamistir. AYM, kararinda kanunun
seklen varligini yeterli bulmamakta; kanunun maddi yonden belirli ve
ongoriilebilir olmas: gerektigini belirtmekte ve kanunilik degerlendir-
mesinde hem sekli yonden incelemede bulunmakta hem de kanunu
maddi nitelikleri yoniinden bir denetime tabi tutmaktadir. Bu yoniiyle
AYM kendine has bir sistematik olusturmustur denilebilir’3.

Mahkemenin bu yaklagimini elestiren Oder, as1 kararinda ebevey-
nin ¢ocuga iliskin haklar1 ve ¢ocugun saglk hakk: {izerinden hak ¢atis-
masina odaklanilmasi ve devletin saglik alanindaki pozitif yiikiimliiliik-
lerine iliskin takdir yetkisini keyfi kullanip kullanmadigmin sinanmasi
gerektigi seklinde bir gortis ileri stirmektedir. Yazar, hukuksal 6ngorii-
lebilirligin dogrudan anayasal dayanaklarla saglanmis acik hukuksallik
tizerinden saptanmasi gerektigini belirtmektedir'4. Diger bir ifadeyle bir
kanuni dayanak olmaksizin dogrudan anayasa hiikiimlerinin uygulan-
mas1 gerektigini belirtilmekteyse de, idarenin anayasa kurallarindan
yetki almasi ve anayasa kurallarim1 uygulamasi degil, yasalardan yetki

1 CAN, s.94.

12 CAN, s.95.

3 OZPOLAT Hagim, “Anayasa Mahkemesi'nin Maddi Kanun Anlayis1”, TAAD, 2018,
Y:9, 5.33, s.611.

14 ODER Emrah Bertil, “Bireysel Bagvuruda Kanunilik Olgiitii Tutarlilik ve Stratejik
Kullanim Sorunlar1”, Giincel Hukuk, Ekim 2016, S.10, s.15.
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alarak anayasaya uygun faaliyette bulunmasi s6z konusudur?. Bu du-
rum kanuni idare ilkesi geregidir. “Kisilere anayasa ile taninan haklarin
araya yasa girmeden kullanilmasi, idarenin dogrudan dogruya anayasay: uygu-
lamast degil, anayasaya bagl olma ve uyma yiikiimliiliigii geregi hakkin kulla-
mimina engel olmamasidir”'®. Ancak idarenin temel haklar1 birtakim mii-
dahalelerle smmirlamasi soz konusu olursa, bu sinirlama ancak kanunla
yapilabileceginden, idarenin kanuna dayanmasi smirlama agisindan bir

zorunluluk olarak ortaya ¢tkmaktadir.
A. Zorunlu Asi Kavrami Uzerine

Tiirkiye’de asilama faaliyeti, Saglik Bakanliginin Genisletilmis Ba-
gisiklama Programi Genelgesi'ndeki esaslar kapsaminda gergeklestiril-
mektedir. As1 uygulamasina dayanak olarak gosterilen hukuki metin-
lerde, zorunlu asilama kavramina iliskin bir tanim olmadig1 goriilmek-
tedir. Ancak idarenin asilama faaliyetini bir tercih sunmadan zorunlu
olarak yerine getirmesi nedeniyle zorunlu asilama ifadesi kullanilmak-
tadir. Beseri ve Tibbi Uriinler Ruhsatlandirma Yonetmeliginin
4. maddesinde asilar, immiinolojik {irtinler icerisinde ge¢cmektedir'”. An-
cak s0z konusu yonetmelikte immiinolojik {irtiniin ne olduguna iligskin
bir tanimlama yer almamaktadir.

15 KARAHANOGULLARI Onur, Giincellestirilmis 3. Basi, Idarenin Hukukla Kav-
ranmast: Yasallik ve Idari iglemler, Turhan Kitabevi, Ankara 2015, s.111; Ayn1 yon-
deki goriis: “Anayasalar ancak yasama organmmin ¢ikaracagr kanun ve kararlarla hayata
gegse de, istisnai olarak dogrudan uygulanacak kurallan icerebiliv. Anayasa hiikiimlerinin
dogrudan uygulanmast ii¢ bicimde ortaya ¢ikmaktadir a) Yargig yasayi ve diger hukuk kay-
naklarim siirekli bicimde g6z oniinde tutmak zorunlulugunun (Anayasa m.138) bir parcas
olarak, hukuk kuralini anayasa 151ginda yorumlar. Buna anayasaya uygun yorum denir. b)
Kanunda bir bosluk bulunmas: halinde anayasa hiikiimleri dogrudan uygulanabilir. Ancak
bu durumda anayasada somut ve uygulanabilir bir kural olmas: gerekir. ¢) Anayasa mah-
kemesi, kanun hiikmiinii ihmal ederek, anayasa hiikmiinii do§rudan uygulayabilir” YASAR
Hasan Nuri, Idare Hukuku, 3. Basim, Der Yaynlary, Istanbul 2016, s.149.

16 KARAHANOGULLAR], s.111.

17 f) Immiinolojik Uriin: Kolera, BCG, polio ve gigek asilar gibi aktif bagisiklik sagla-
yan ajanlar; tiiberkiilin ve tiiberkiilin PPD, brusella, Schick ve Dick testleri dahil ba-
g1s1klik durumunu teshis etmek igin kullanilan ajanlar ve difteri antitoksini, anti-
cigek globulini, antilenfotikglobulin gibi pasif bagisiklik saglamak igin kullarulan
ajanlari igeren tiim asilar, toksinler ve serumlar ile allerjen bir ajana kars: kazanilan
spesifik immiinolojik cevabi degistirmek veya tanimlamak niyeti ile kullanilan al-
lerjen iirtinlerden olusan beseri tibbi iiriinleri.
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Zorunlu asilamaya iliskin yapilmis olan tanimlamalar gergevesin-
de yapilacak genel bir tanima gore, zorunlu bebeklik ve ¢ocukluk bag:-
siklama programlari, popiilasyon diizeyinde as1 ile 6nlenebilir bir hasta-
ligin ya da hastaliklarin kontrol edilmesi igin bireysel seviyede uygula-
nan bagisiklama gereklilikleri olarak ifade edilmekle birlikte Diinya Sag-
lik Orgiitiiniin zorunlu agilamaya iliskin bir tanim1 bulunmamaktadir'.
Vaccine European New Integrated Collaboration Effort (VENICE) tara-
findan yayinlanan raporda zorunlu asi, agilamay1 reddetme konusunda
yasal ve ekonomik bir yaptirimin varligindan bagimsiz olarak, her ¢ocu-
gun ebeveyninin asilamay1 tercih konusunda serbest olmaksizin, yasal
olarak alinmas1 gereken bir as1 olarak tanimlanmaktadir. Finanse edilip
edilmemesinden bagimsiz olarak ulusal asilama programi icinde yer
alan asilar ise tavsiye edilen asilar olarak tanimlanmigtir?®.

Saglik Bakanhig1 Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu, 25.2.2008 tarihli
2008/4 sayili Genelge® uyarinca yiiriitmekte oldugu zorunlu asilama
faaliyetinin kanuni dayanag olarak 24.4.1930 tarih ve 1593 sayili Umumi
Hifzissihha Kanunu'nun 1,2 ve 3. maddeleriyle Bakanliga verilmis olan
yetkileri, 57. maddede belirtilen?" hastaliklarin zuhur etmesi halinde

18 MACDONALD Noni E./HARMON Shawn/DUBE Eve/STEENBEEK
Audrey/CROWCROFT Natasha/DOUGLAS  Opel/FAOUR David/LEAS Ju-
lie/BUTLER Robb, “Mandatoryinfant&childhoodimmunization: Rationales, issue-
sandknowledgegaps”, Vaccine, 36 (2018) 5812,
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0264410X1831171X, (ErisimTari-
hi: 20.12.2019).

v HAVERKATE M./D’ANCONA F./GIAMBI C.JOHANSEN K./LOPALCO
PL./COZZAV/APPELGREN E., “Mandatoryandrecommendedvaccination in the
EU, IcelandandNorway: results of the VENICE 2010 survey on theways of imple-
mentingnationalvaccinationprogrammes”, Eurosurveillance, Vol.17, Issue 22, 2012,
s.2. http://www.eurosurveillance.org/ViewArticle.aspx? Articleld=20183 (ErisimTa-
rihi: 9.12.2019).

20, Saghk Bakanligi, Genisletilmis Bagisiklama Programi Genelgesi, 2008/14,
25.02.2008, https://dosyasb.saglik.gov.tr/Eklenti/1117,gbpgenelge2008pdf.pdf?0.

21 "Kolera, veba (Bubon veya zaturree sekli), lekeli humma, karahumma (hummayi
tiroidi) daimi surette basil gikaran mikrop hamilleri dahi - paratifoit hummasi veya
her nevi gida maddeleri tesemmiimaty, gigek, difteri(Kuspalaz1) - butuntevkiat: dahi
sari beyin hummas (fltihab1 sahayaidimagiisevkii miistevli), uyku hastaligi(iltihabi
dimagii sari), dizanteri (Basilli ve amipli), lohusa hummasi (Hummainifasi) ruam,
kizil, sarbon, felci tifli (Htihabl nuhaikuddamiisincabiihadditifli), kizamik, citizzam
(Miskin), hummairacia ve malta hummas: hastaliklarindan biri zuhur eder veya


https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0264410X1831171X
http://www.eurosurveillance.org/ViewArticle.aspx?ArticleId=20183
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ayni Kanunun 72. maddesi??> uyarinca hastalara ve hastaliga maruz ka-
lanlara serum ve as1 uygulanacagi, 64. maddesinde ise 57. maddede be-
lirtilenlerin disindaki bagka hastaliklarin bas gostermesi durumunda ise
Bakanligin Kanunda belirtilen tedbirleri almaya yetkili oldugu seklinde-
ki hiiktimleri gostermistir.

Anayasa’nin 17. maddesinin 2. fikrasina gore tibbi zorunluluklar
ve kanunda yazili haller disinda, kisinin viicut biitiinliigline dokunula-
maz; rizasi olmadan bilimsel ve tibbi deneylere tabi tutulamaz. Bu mad-
de uyarinca kisinin rizasi disinda viicut biitiinliigiine miidahale edilme-
sinde hukuka uygunluk halleri, tibbi zorunluluk ve kanunda yazili hal-
lerdir. AYM Aysal kararinda, tibbi zorunluluk kavraminin ise genel ola-
rak hastanin rizasinin alinmasinin miimkiin olmadigi, ancak miidahale-
de bulunulmamas: durumunda telafisi gii¢ zararlarin dogmasi ve ¢ogu
zaman hastanin yasamini yitirmesinin s6z konusu oldugu durumlar:
ifade etmek tizere kullanildigini belirtmektedir. AYM tibbi miidahaleyi
‘hastaliklarin teshisi, tedavisi veya Onlenmesi amaglarina yonelik olarak tip
meslegini icraya yetkili kisiler tarafindan gerceklestirilen faaliyetler’ olarak
tanumlayip; birtakim hastaliklara kars1 bagisiklik saglamak i¢in o hasta-
ligin mikrobuyla hazirlanmis eriyik maddenin viicuda verilmesi seklin-
deki as1 uygulamasmin viicut biitiinliigiine bir miidahale olusturdugu-
nu belirtmistir?.

Biyotip S6zlegsmesi'nin* 6. maddesinin 2. fikrasina gore, “kanuna
gore bir miidahaleye muvafakatini verme yetenegi bulunmayan bir kiiciige,
sadece temsilcisinin veya kanun tarafindan belirlenen makam, kisi veya kurulu-

bunlarin birinden siiphhe edilir veyahut bu hastaliklardan vefiyat vuku bulur veya
mevtin bu hastaliklardan biri sebebiyle husule geldiginden siiphe olunursa asagi-
daki maddelerde zikredilen kimseler vakay1 haber vermege mecburdurlar. Kudur-
mus veya kuduz siipheli bir hayvan tarafindan 1sirilmalari, kuduza miiptela hasta-
larin veya kuduzdan 6lenlerin ihbar1 da mecburidir.”

2 "57 nci maddede zikredilen hastaliklardan biri zuhur ettigi veya zuhurundan stiip-
helenildigi takdirde asagida gosterilen tedbirler tatbik olunur:
2-Hastalara veya hastaliga maruz bulunanlara serum veya as1 tatbiki."

2 AYM, Halime Sare Aysal, parag.52.

24 5013 Sayili Biyoloji ve Tibbm Uygulanmasi Bakimindan Insan Haklar1 ve Insan
haysiyetinin Korunmasi S6zlesmesi: Insan Haklar1 ve Biyotip Sozlesmesi'nin Onay-
lanmasimnin Uygun Bulunduguna Dair Kanun, 3.12.2003,
https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5013.html.
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sun izni ile miidahalede bulunulabilir.” Bizim de taraf oldugumuz bu Soz-
lesme geregince kanun ile bu haklarin siirlanmasi durumunda, 2004
yilinda yapilan degisiklikle Anayasa'nin 90. maddesine eklenen “Usulii-
ne gore yiiriirliige konmus temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletleraras: ka-
nunlarin ayni konuda farkly hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmaz-
liklarda milletleraras: anlasma hiikiimleri esas alinir” hitkmii ile kanun karsi-
sinda uluslararasi sozlesmenin 6nceligi teminat altina alinmis olmakta-
dir®. Avrupa Biyotip S6zlesmesi'nin 6. maddesinin 2. fikrasi ile Anaya-
sa’nin 17. maddesinin birlikte degerlendirilmesi ile ortaya ¢ikan sonug,
tibbi miidahale oldugu kabul edilen asinin da yapilabilmesi igin aydin-

latma ve riza sartinin gerekli oldugudur.

Umumi Hifzissithha Kanunu’'nda yer alan asilar disinda yapilacak
olan asilara iliskin olarak kanuni bir diizenleme yapilmasi zorunludur.
Asilama faaliyetinin Genisletilmis As1 Programi Genelgesi ile diizen-
lenmesi, kanun ile diizenlenmesi gereken bir alanin idarenin bir islemi
ile diizenlenmesi nedeniyle fonksiyon gaspi ile sakatlanmis bir islemdir.
Dolayisiyla asilama faaliyetinin hukuka uygun yiiriitiilmesi i¢in hangi
kosullarda hangi tedbirlerin nasil alinacagi, bunlarin uygulanma sekille-
ri ve ebeveynlerin rizasina iliskin diizenlemelerin acik¢a yer almasi ge-
rekmektedir. Bagka bir deyisle, bu faaliyete iliskin kanuni diizenleme,
bir temel hak ve 6zgiirliigiin sinirlanmas: zorunluluguna iliskin gerek-
ceyi ve smirlamanin hangi sart ve kosullarda gerekli oldugunu icermeli-
dir. Kanunilik ilkesi sadece kollugun yetkilerini belirlemeyi ve sinirla-
may1 degil, ayrica kanun yoluyla kurallarin bilinirligini saglamay1 da
amaclamaktadir?. Bu nedenle aginin zorunlu veya tavsiye niteliginde
olmasimna gore, kisinin asiy1 reddetmesi durumunda uygulanacak olan
okula kaydmin yapilmamasi ya da salgin sirasinda okuldan uzaklasti-
rilmasi gibi yaptirimlara iliskin usuller acikca belirtilmelidir.

Asilama politikalarina iligkin olarak tilkelerin uygulamalarinda
farkliliklar s6z konusudur: Baz {ilkeler asilamanin faydasi konusunda
halkin egitilmesine odaklanarak tercihi bireylere birakmakta iken, bazi-
lar1 6zendirici bir politika ile asilamay1 saglamak icin mali yardimlar

5 KATOGLU Tugrul, “Tiirk Hukuku'nun Bir Parcasi Olarak Avrupa Konseyi Insan
Haklar1 ve Biyotip S6zlesmesi”, AUHFD, C.55.5.1, Y. 2016, s.166.

%6 YASAR, 5.309.
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sunmakta, geri kalan iilkeler ise yliksek kapsama oranlarinin saglanmasi
i¢cin asillamay1 zorunlu kilmaktadir?”. Avrupa Birligi tilkeleri ile Izlanda
ve Norve¢’i kapsamina alan, iilkeler arasindaki asilama programindaki
farkliliklara iliskin bir arastirma gergevesinde, tavsiye edilen ve zorunlu
agilar ile ilgili giincellenmis, genel bir degerlendirme sunulan raporda,
katilmar tilkeler arasinda bagisiklama stratejileri bakimindan, tavsiye
edilen asilardan zorunlu asilama programina uzanan gesitli farkliliklar
oldugu belirtilmektedir. Anket kapsaminda yer alan toplam 27 tilkeden
15’inde(Avusturya, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Almanya, Irlanda,
Litvanya, Litksemburg, Hollanda, Norveg, Portekiz, Ispanya, Isveg ve
Birlesik Krallik) hicbir as1 zorunlu degilken; geri kalan 12 {ilkeden az
birinde zorunlu as1 uygulamasi vardir?s. Avrupa Hastalik Onleme ve
Kontrol Merkezi'nin yayin organi Eurosurveillance dergisinde yayinla-
nan arastirmaya goreltalya ve Fransa’daki kizamik salginlarindan sonra
zorunlu asilamaya iliskin kanunlarda degisiklik yapilarak zorunlu asilar
arttirilmistir?®. ftalya’da 2017 yilinda yapilan kanuni diizenleme ile 10
adet as1 zorunlu hale getirilmistir. Fransa’da ise 3 adet zorunlu as1 uygu-
lanmakta iken 1 Ocak 2018 den itibaren uygulanmak {izere zorunlu as1
sayis1 10'a ¢ikarilmistir®®. Kanundaki diizenleme uyarinca ¢ocuklar: asi-
latmak velilerin sorumlulugunda olup, asilanmayan cocuklar herhangi
bir okul, giinliik kres, yaz kamp1 veya diger ¢ocuk topluluklarina kabul
edilmez ya da devam edemez. Asilama politikalarinin eyaletlere gore
degisiklik gosterdigi Kanada'da ise sadece {ii¢ eyalette (Ontario, New
Brunswik ve Manitoba) ¢ocuklarin okula kayit olabilmeleri i¢in as1 olma-

lar1 kanunla zorunlu tutulmustur 3.

Bebeklik ve cocukluk donemi as1 alim oranlarinin, asi ile 6nlenebi-

lir hastaliklarin yeterli kontrolii i¢in olmasi gereken yerde olmadigina

27 WALKINSHAW Erin, “Mandatory vaccinations: The international landscape”,
Canadian Medical Association Journal (CMA]), November 8, 2011, 183(16) E1167.

22 HAVERKATE/ D’ANCONA /GIAMBI vd., s.2.
2 https://www.nature.com/articles/d41586-019-02193-4 (Erisim Tarihi: 9.12.2019).
3% BLIN Aurore, “Lesvaccinesobligatiores en France”, Actualité Pharmaceutiques,

V.58, Issue 582, January 2019, s.55,
https://www.sciencedirect.com/science/journal/05153700, (Erisim Tarihi:
11.12.2019).

31 WALKINSHAW, E1165.


https://www.nature.com/articles/d41586-019-02193-4
https://www.sciencedirect.com/science/journal/05153700
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dair artan bir kiiresel bir kabuliin®? varlig1 da tilkelerde var olan degisik
uygulamalarin bir nedeni olarak goriilebilir. Asilama konusunda alman
onlemlerin gesitliligi evrensel olarak uygulanabilecek bir stratejinin ol-
madigini gostermektedir®. Polonya gibi zorunlu asilama olan tilkelerde
yiiksek as1 oranlar1 olmasmna karsilik Finlandiya gibi tilkelerde zorunlu-
luk olmadan benzer sonuglarin ortaya giktig1 goriilmektedir. Onemle
belirtilmelidir ki zorunlu asilama programlarinin olusturulmas: igin tek
tip bir yontem olmadig: gibi, ne bu programlar igin ortak bir kapsam ne
de bu programlarin kapsaminda yer alacak herhangi bir tek model var-
dir 3. Ayrica zorunlu bebeklik ve ¢ocukluk bagisiklama programlarinin
etkinligi hakkinda kapsamli ve sistematik olarak olusturulmus veriler
mevcut olmasa da, sadece belirli asilar1 oneren {ilkeler ile bunlar1 zorun-
lu kilan {ilkelerin asilama oranlari arasinda 6nemli bir fark olmadigini
gosteren kanitlar oldugu ileri siirtilmektedir®.

B. Anayasa Mahkemesinin Zorunlu Asi Kararlarinin Objektif
Etkisi

Anayasa’nin 153. maddesinin son fikrasma gore AYM Kkararlary;
yasama, ylriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini, gercek ve
tiizel kisileri baglar. AYM'nin norm denetiminde verdigi kararlar gibi
bireysel bagvuru usuliinde esas hakkindaki inceleme sonrasinda verdigi
ihlal kararlar1 da baglayicidir. Bu durum baglayicilik kararlariin gerek-
celeri bakimindan da gecerlidir. Buna gore AYM'nin bireysel basvuru
sonucu verdigi kararlar, kesin hiikiimden etkilenenlerle birlikte egemen-
lik yetkileri kullanan tiim devlet organlarmi baglar. Bu baglayic etkinin
benzer olaylar icin gegerli kihnmasinin nedeni, genel bir usul hiikkmii
olan Anayasa’nin 153. maddesidir’®. Anayasa’nin yorumcusu ve koru-
yucusu olarak anayasal konularda son karar mercii olma gorevini yerine
getiren AYM'nin sadece hiikiim fikrasindaki karari baglayic degildir.

2 MACDONALD/HARMON/DUBE vd., 5.5812.

3 https://www.vaccinestoday.eu/stories/mandatory-vaccination-work-
europe/comment-page-1,(Erisim tarihi: 20.11.2019).

3 MACDONALD/HARMON/DUBE vd, s. 5814.

% MACDONALD/HARMON/DUBE vd, s. 5814.

3 KANADOGLU, Korkut, Anayasa Mahkemesi'ne Bireysel Bagvuru, On iki Levha
Yaymnailik, Istanbul, 2015, 5.258.


https://www.vaccinestoday.eu/stories/mandatory-vaccination-work-europe/comment-page-1
https://www.vaccinestoday.eu/stories/mandatory-vaccination-work-europe/comment-page-1
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Kararin gerekgesinde ifade ettigi anayasa hukukuna dair goriisleri de
mahkemeler dahil tiim devlet organlar igin ve 6zdes olan gelecekteki
tiim kararlar i¢in baglayicidir®”. Baglayicr etkinin hukuki sonucu, AYM
tarafindan tespit edilen Anayasaya aykiri durumun gecikilmeksizin
Anayasaya uygun duruma doniistiiriilmesi ylikiimliiliigii seklinde orta-
ya ¢itkmaktadir. Kararlarin infaz edilmesi, hukukun tstiinliigtintin son
glivencesi ve kararlarin1 infaz etmek zorunda olan yarg: erkinin temel
bir parcasidir®.Diger bir ifade ile kararlarin hukuki etkisi muhatap olan
organlar tarafindan yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesiyle ortaya ¢ika-
caktir. Bireysel basvuru usuliinde verilen kararlar devlete; bir ihlalin
sonlandirilmasi, ihlalin sona erdigi durumda ihlalden 6nceki duruma
dontiilmesi ve benzer nitelikli ihlalleri 6nleme seklinde {i¢ farkl yiikiim-
lillitk getirmektedir®. Bu yiiktimliiliikler; yasama organi agisindan mev-
zuat degisikligi, ylirlitme organi agisindan islem ve eylemlerinde degi-
siklige gitme, yarg1 organlar1 bakimindan ise ictihat degisikligine gidil-
mesi anlamina gelmektedir.

AYM' ne bireysel bagvuru usuliiniin, kisisellesmis korumaya da-
yanan Oznel islev ve genel olarak temel hak ihlalinden kaynaklanan
Anayasa’ya aykiriik durumunun ortadan kaldirilmasmi hedefleyen
nesnel islev olmak tizere iki ana islevi vardir: . Haklar1 korumaya daya-
I1 bu islevler, siibjektif haklar1 koruma ile objektif hukuku koruma ve
gelistirme biciminde ikili islev olarak da ifade edilmektedir*!. Kararlarin
stibjektif yonii bagvurucunun kendisine yonelik bireysel diizeyde somut
bir 6nlem alinmasini ya da islem yapilmasimi gerekli kilar. AYM bu ne-
denle hak ihlallerinin ve sonuglarinin ortadan kaldirilmasma yonelik
kararlar vermektedir. Kararmn objektif yonii ise gelecekte benzer nitelikli

7 KANADOGLU, 5.259.

33 ALMENDRAL Ruiz Violeta, “Bireysel Bagvurulara iligkin Kararlarmn Infaz: ispanya
Tecriibesi”, Anayasa Yargist, S.33, 2016, s.59.

3 KARAN, Ulas, Bireysel Basvuru Kararlariin Icrasi: Eski Aligkanliklar, Yeni Sorun-
lar, Istanbul Bilgi Universitesi Insan Haklar1 Uygulama ve Arastirma Merkezi, Is-
tanbul 2017, s.12.

49 KANADOGLU, s.12.

4 SIRIN, Tolga, 1. Bask, Tiirkiye’de Anayasa Sikayeti (Bireysel Bagvuru), On Tki Lev-
ha Yayincilik, Istanbul 2013, s.67.
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ihlallerin onlenmesi i¢in yasama, yarg: ve ylirlitme organlari tarafindan
genel nitelikli onlemler alinmasini gerektirir®2.

AYM, anayasa sikayeti** vesilesiyle bir yandan somut olayda bas-
vurucu kisinin temel hak ve 6zgiirliiklerini korurken, diger taraftan da
objektif hukuka gore hareket eden kamu organlarini, bu hak biinyesin-
deki tutumlar1 baglaminda egitir*. Kararlarin varlik sebebinin bireysel
bir ihlal iddias1 olmasi, kararlarin hukuk sistemi i¢inde objektif bir etki
doguramayacag1 bigiminde anlasilamaz. Anayasa sikayeti temel hak
korumasiyla smirh bir yargilama degildir, bundan daha fazlasini ifade
eder®. Uyusmazlik konusunun nesnel ve genel gecer bir nitelik tasima-
sinin bir sonucu olarak AYM kararmin tiim devlet organlarini baglama-
s1, aslinda kararin fiilen herkesi baglamasi anlamina gelmektedir#. Ana-
yasa sikayeti sonucunda verilen kararlar ile anayasa sikayetinin dogasi
geregi bu kararlarin gerekgeleri; yasama, yliriitme, yarg: ve Tiirkiye Or-
neginde gergek kisiler i¢in baglayicidir. Bu baglayicilik somut olay teme-
linde yapilan incelemenin genel hukuk diizeni agisindan etki gosterme-
sine neden olmaktadir?’. Bireysel bagvuru yalnizca kisilerin devlete kars:
kullanabilecegi spesifik bir hukuki ¢are olmayip, aynt zamanda huku-
kun tiim alanlar1 i¢in objektif bir degerler diizeni olusturan temel hak ve

2 KARAN, s.12.

4 Atf yapilan yazarlarin kavrami kullanimina sadik kalinmistir. “Anayasa’nin sectigi
‘bireysel bagvuru’ terimi, anayasa sikayeti kavramiyla 6zdes degildir. Bireysel bas-
vuru, Anayasa’da 6ngoriilen bagvuru yolunu dogru yansitmayan, kapsam olarak
ona gore daha genis bir terimdir. Her anayasa sikayeti dogas: geregi bir bireysel
bagvurudur. Ama her bireysel basvuru anayasa sikayeti anlammna gelmez”. SAG-
LAM, Fazil, “Anayasa Sikayeti Anlami, Kapsami ve Tiirkiye Uygulamasinda Olas1
Sorunlar”, Demokratik Anayasa, Goriisler ve Oneriler, Hazirlayanlar Ece Goztepe
ve Aykut Celebi, Metis Yayinlari, Istanbul 2012, 5.420.

4 SJRIN, 5.70.

4 KLEIN, Eckert, “Subsidiaritdt der Verfassungsgerichtbarkeit der Verfassungsbe-
schwerde gegen ein Gesetz”, Die Offentliche Verwaltung, S.11, 1982, 5.589’den akta-
ran 51R1N, s.69, dipnot 22.

4% Sachs M., Die Bindung des Bundesverfassungsgerichts an seine Entscheidungen,
Verlag Vahlen Miinchen 1977, s.81’den aktaran KANADOCLU, s.258.

¥ SIRIN, s.70.
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ozgiirliiklerin igeriginin agiklanmasi ve her tiirlii kamu diizeninin dene-

timi amacina yoneliktir.

AYM'nin zorunlu ag1 uygulamasina iliskin kararlarinda bu iki et-
kinin var oldugu goriilmektedir. Mahkemenin yeniden yargilamaya
iliskin karar1 siibjektif etki olarak ortaya ¢ikarken, kararin gerekgesinde
yer alan kanuni dayanaktan yoksunluk sonucunda yasamanin bir kanun
yapma zorunlulugu ise objektif etki olarak nitelendirilmektedir. Bu ka-
rarlar sonucunda AYM tarafindan yeniden yargilamaya hiikmedilmis
olmasi ile kararlarin icrasmin tamamlandigimi kabul etmek miimkiin
degildir. Objektif etki kapsaminda benzer nitelikli ihlallerin 6nlenmesine
iliskin olarak, kanuni dayanak olmaksizin zorunlu asi uygulamasima

devam edilemeyecegi ortaya ¢tkmaktadur.

AYM tarafindan verilen kararin ihlal gerekgesinin temel hak ve
ozgirliigiin simirlanmasinda kanunilik sartinin yerine getirilmemesi
oldugu durumlarda, karar hitkmiinde yer almasa ve meclise dogrudan
gonderilmese de yasama organinin harekete gegme zorunlulugu ortaya
¢ikmaktadir. Zorunlu asiya iliskin kararlardaki ihlallere konu edilen
uygulamalarin kanuni dayanaktan yoksun olmasi da yasamanin kanun
c¢ikarmasini zorunlu kilmaktadir. Aslinda AYM kararinda Meclis’in ka-
nun yapmasina iliskin bir hiikiim yer almamis olsa da kararm gerekge-
sinden bu sonuca varilmaktadir.

Kamu yararmi tespit etme yetkisi yasama organindadir®’. Kamu
yararinin tespiti ve takdiri hem hukuki dayanaklar1 hem de kullanimi
bakimindan hiyerarsiye tabidir. Asli yetki anayasa ve kanun koyucu
sifatlariyla yasama organindadir; idare kamu yararmi ancak kanuna
bagl olarak somutlagtirabilir®. Idarenin amaci kanunlarla kendisine
verilen gorevleri yerine getirmek suretiyle kamu yararini saglamak-
tir’. AYM Kkararlarinin mantiksal ve zorunlu sonucu olarak bir mevzuat
degisikliginin gerektigi durumlarda, yasama organinin bu yiikiimligii-
nii ya hig yerine getirmemesi ya da yeterince hizli bicimde sorunu ¢oz-

8 GOREN Zafer, “Anayasa Mahkemesi'ne Kisisel Bagvuru (Anayasa $Sikayeti)”, Ana-
yasa Yargisi, C.11, 1996, s. 102.

¥ YASAR, s.52.
5% YASAR, s.53.
51 AYAYDIN, Cem, Idare Hukuku'na Giris |, Istanbul 2008, Yenilik Basimevi, s.55.
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memesi, AYM kararlarinin etkisinin ve bireysel bagvurunun islevinin
zayiflamasina neden olacaktir®. Hak arama 6zgiirliigii ve yarg1 yolunun
agik tutulmasi ilkesi yarginin etkililigi ile desteklenmedigi siirece yeterli
olmaktan uzak kalir®.

AYM'nin kanunilik sart1 gerceklesmedigi gerekgesiyle verdigi ihlal
kararlarinda, kanuni diizenleme gerekliliginin vurgulanmas: ve kararin
bu kurumlara bu vurguyla iletilmesi, olasi ihlalleri engelleyici bir nitelik
tasityacaktir®*. Halime Aysal kararinin hiikiim kisminda kararin Adalet
Bakanligina gonderilmesine iliskin bir hiikiim yer almazken, diger ka-
rarlarda kararin bir niishasinin Adalet Bakanligi'na gonderilmesine ilis-
kin hiiktimler yer almaktadir. Kanaatimce AYM'nin kararina konu olan
zorunlu asilama faaliyetini ytiiriitmekte olan Saghk Bakanligina da kara-
rin bir niishasinin gonderilmesi, kararin gereklerinin icra edilmesi agi-
sindan onem tasimaktadir. Ciinkii faaliyetin idare tarafindan genel sag-
lik amaciyla bir kolluk faaliyeti seklinde yerine getirilmesi sebebiyle
faaliyetten tamamen vazgecilmesi s6z konusu olamayacagindan bu faa-
liyete devam edilmesi i¢in kanuni dayanak sarttir. Ayrica asilama faali-
yetinin uygulanmasimna iliskin zorunlulugun kaldirilmasi durumunda
dahi kanuni dayanaktan yoksun bir sekilde faaliyetin yiiriitiilmesi
miimkiin olmaz. AYM Kkarar1 idarenin asilama faaliyetinin hukuka uy-
gun olarak devam edebilmesinin kanuni diizenlemeyi gerektirdigini
ortaya koymaktadir. Ozellikle belirtmek gerekirse bu gereklilik, asinin
zorunlu olmasi veya olmamasindan bagimsiz olarak, asilama faaliyeti-
nin bir temel hak ve 6zgiirliie miidahale etmesi ve bu miidahalenin ise
ancak ve ancak kanuni bir dayanak ile miimkiin olmasimndan kaynak-
lanmaktadir. Halihazirdaki durumda faaliyetin kanuni dayanaktan yok-
sun olarak ytritiildigii gortilmektedir ki bu da kararin objektif anlam-
da etkisiz hale gelmesine neden olmaktadir. Bu baglamda kararin objek-
tif etkisinin idare ve yiiriitmenin kararin muhataplar1 olmasi yoniiyle
degerlendirilmesi gerekmektedir.

52 CELEBI, Ece Goztepe, “Bireysel Bagvuru Kararlarmin Baglayicili1 ve Icras: Sorunu
ile Kurumsallagma Ihtiyac1”, Anayasa Yargisi, 5.33,2016, s.103.

53 AKGUNER, Tayfun/AZRAK Ulkii/BILGEN Pertev/OZAY il Han, Hukuk Devleti,
Idare Hukuku ve Danistay, II. Ulusal Idare Hukuku Kongresi, 1993, s.3.

54 CELEBI, s.112.
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III. ANAYASA MAHKEMESININ ZORUNLU ASIYA ILISKIN
BIREYSEL BASVURU KARARLARININ OBJEKTIF ETKISININ
IDARE HUKUKU ACISINDAN DEGERLENDIRILMESi

Anayasa yargisinin temeli hukuk devleti ve anayasanin tistiinliigii
ilkesine dayanmaktadir. Anayasanin istiinliigii ilkesinin pratikte bir
anlam ifade edebilmesi, istiinliigii saglayacak mekanizmalarin etkinligi
ile miimkiin olacaktir®®. Bu tistiinliigii saglayacak mekanizmalardan biri
de AYM’ye bireysel basvuru usuliidiir. Anayasa sikayetinin islevi birey-
sel ozgitirliiklerin korunmastyla da smirh degildir. Bu yolla AYM, anaya-
sa normlarinm uygulamadaki devamliligini gozetirken bu normlarin
yorumuna ve gelismesine de katkida bulunur®. AYM tarafindan verilen
kararlar hukukun farklh alanlarina iliskindir. Kararlarin uygulanmasi ise
her alanin kendine o0zgii kurallarmma gore farklihik gostermektedir.
AYM'nin zorunlu asiya iliskin vermis oldugu kararlar da idarenin bu
faaliyetleri yerine getirmek iizere bir kanuna ihtiya¢ olmasi bakimidan
idare hukukunu da ilgilendirmektedir.

Idare Hukuku'nun amaci kamu yarari ve kamu gorevleri ile temel
hak ve ozgiirliikler arasinda denge kurmak ve bu dengeyi korumaktir®.
Temel hak ve Ozgiirliiklerin idare ile olan iligkisini konu alan idare hu-
kuku, kamu yararimni amaglamasi dolayisiyla tek yanli, objektif davranis
ve giiven gereksinimi dolayisiyla da normatif bir hukuk dalidir®s. Bu
nedenle idare, idari faaliyetleri gerceklestirmek iizere harekete ge¢mek
icin bir kanuni diizenlemeye ihtiya¢ duyar. Temel hak ve 6zgiirliiklere
miidahale edilmesine iliskin kolluk faaliyetlerinde kanuni diizenleme,
idarenin miidahale smirlarimi cizerek temel hak ve 6zgiirliiklerin anaya-
sadaki smirlama hiikiimlerine uygun bir usulde gerceklestirilmesini
saglamaktadir. Kanuni idare ilkesi olarak ifade edilen bu ilke hukuk
devletinin gerceklestirilme sartlarindan bir tanesidir.

55 TANOR, Biilent/ YUZBASIOCLU, Necmi, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Hukuku,
10. Basks, istanbul 2011, s.464.

56  KANADOGLU, s.10.
57 AYAYDIN, 2008, s.56.

58 UYANIK, Halit, “idare Hukuku'nun Eksen Kaymasi: Idarenin Ustiinliigiiniin Ge-
rekcelendirilmesi Sorunu”, {UHFM, C.LXIX, S.1-2, 2011, s.1153.
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A. Hukuk Devleti-Kanuni idare ilkesi

Hukuk devleti ilkesinin varlik nedeni, devletin biitiin faaliyetle-
rinde objektif, genel, belirli ve siirekli nitelikteki hukuk kurallarma da-
yanan bir devlet diizeni olusturma amacidir®.Bu diizeni saglayacak hu-
kuk sistemi; kamu giiciiniin kullanilmasinda keyfiligi 6nleyecek, huku-
ka tabi kisilere devlet giicii tarafindan yapilacak uygulamalar: 6nceden
gorme imkani sunan, hukuk kurallarmin stirekli, istikrarli ve ahenk
icinde uygulanacagi konusunda giivence veren bir sistemdir *.Bu siste-
min islevi olarak ifade edilen hukuki giivenlik ilkesinin gergeklesebil-
mesi ise, devletin tiim kurum ve kuruluslariyla hukuka bagl olmas: ve
bireylerin hukuka uygun davranma sorumlulugunu yerine getirmesiyle
mimkiindiir®.

Hukuk, idari davranislarda objektiflik, istikrar, giiven ve adaleti
saglamaya hizmet eder. Bu sebeple idarenin hukuka baghhg hukuk
devleti anlayisiin baslica gereklerinden biridir®2. Hukuk giivenligi ise,
idarenin yasallig ilkesini gerektirir®®. Kanuni idare ilkesi olarak da ifade
edilen bu ilke hukuk devletinde, devletin tiim kararlar1 ve gii¢ kullani-
minin bunu gergeveleyen ve sinirlayan bir hukuk kuralina dayanmasi
seklinde ortaya c¢ikmaktadir®*. Anayasa’nin 123. maddesine gore idare
kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir. Bir diger
deyisle idarenin kurulusunda ve faaliyetlerinde yasaya dayanmasi bir
anayasa kuralidir. Hukukun uygulayicisi olarak idare agisindan hukuk
ile hukuk devleti arasindaki iliski, idarenin faaliyetinin 6nceden biline-
bilmesi olarak ortaya ¢ikar.

Devletin {ig erki iginde vatandaslarm ozgiirliiklerine kars1 en dog-
rudan tehlikeyi olusturan tutum ve davranglar yiiriitme organindan

59 CAGLAR, Selda, “Hukuk Devleti Agisindan Hukuki Belirlilik-Hukuk Giivenligi
ﬂi@kisi”, Kamu Hukukgular: Platformu, Hukuk Giivenligi, 8-9 Kasim 2013, Ankara,
Tiirkiye Barolar Birligi, s.27.

60  CAGLAR, s.29.
61 CAGLAR, 5.29.

62 BALTA, Tahsin Bekir, idare Hukuku I, Genel Konular, Ankara Universitesi Basimevi,
Ankara, 1970, s.125.

68 KARAHANOGULLARI s.59.
6 KARAHANOGULLAR]I s.50.
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kaynaklanmaktadir®.Ciinkii idare, idari islevin yerine getirilmesinin
geregi olarak kamu diizeni amaciyla kisilerin Anayasa ve yasalarla gii-
vence altina alinmis temel hak ve Ozgiirliiklerini sinirlamaktadir. Bu
simirlamalarin Anayasal ve yasal teminatlara aykir1 olarak gerceklesti-
rilmesi, hukuka aykirihigin derecesine gore temel hak ve ozgiirliigiin
tamamen ortadan kaldirilmas: olarak ortaya gikabilir. Temel hak ve 6z-
glrliiklerin giivence altina almmmasi hukuk devletinin kosullarindan
biridir. Temel hak ve hiirriyetlerin en temel giivencesi ise kanundur.
Diger bir deyisle temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin sinirlamanin kanuna
dayanmasidir. Anayasa’nin 13.maddesinde yer alan, “Temel hak ve hiir-
riyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasa’nin ilgili maddele-
rinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla smirlanabilir.”
seklindeki diizenlemeden, temel hak ve Ozgiirliiklerin ancak yasa ile
sinirlanmasinin s6z konusu olacagy, idarenin agik¢a yasadan yetki alma-
dan temel hak ve ozgiirliiklerin sinirlanmasina iliskin islemler yapama-
yacagl anlasilmaktadir®. Yiiriitme organinin temel hak ve hiirriyetlere
iliskin miidahalelerinin kanunla 6ngoriilmesi, Anayasal bir zorunluluk-
tur®””. Kanunla sinirlama 06lg¢iitii; stnirlamanin erisilebilirligini, ongoriile-
bilirligini ve kesinligini ifade etmektedir. Boylece uygulayicinin keyfi
davranislarinin 6niine gectigi gibi kisinin hukuku bilmesine de yardimci
olmakta, bu yoniiyle hukuk giivenligi teminatin1 saglamaktadir®®.
Kanunilik ilkesinin islevi; idari faaliyetin 6ngoriilebilirligi yoluyla
hukuk giivenligini, hukuki olan ile hukuk dis1 olan arasinda ayrim
yapmas! yoluyla idari islevin mesruiyetini, idarenin miidahalelerine
kars1 temel hak ve ozgiirliiklerin korunmasini, idari islevin demokratik
mesgruiyetini saglamaktir®. Idari islevin ulasmak istedigi amag yasama
ve yiiriitme organi tarafindan belirlenir”°.Yasa kavrami sadece hukuki

65 STRAUSS, Peter L., “Amerikan Idari devletinde Hukukun Ust'ijnliigij”, II. Ulusal
Idare Hukuku Kongresi, 1993, s.70.

66  KARAHANOGULLARYI s.61.

7 ALTINDAG, Halil, idarenin Yargisal Denetiminde Kanunilik Blokunun Genigleme-
si, On Iki Levha Yaymalik, Istanbul, 2016, s.28.

6 AYM, Halime Sare Aysal, paragraf 62.
®  YASAR, s.180.

70 TAN, Turgut, Idare Hukuku, Giincellenmis 7. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara 2018,
s.18.
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giivenlik ilkesinin temeli degil, ayn1 zamanda bireysel 6zgiirliigiin gelis-
tirilmesinin kurumsal cergevesini olusturan bir aragtir”’. Yasallik ilkesi,
sekli bakimdan yasa ile sinirli olma degil; fakat kamusal makamin islem-
lerinin hukuka uygun olmasi icin gereken sartlarin tiimii olarak anlasil-
malidir”2. Kanunun karakteristik nitelikleri; genellik, soyutluk, siireklilik
ve giivence tegkil etme olarak belirtilmektedir”®. Bu 6zelliklerin giivence
teskil etmesi, kanunun belirlilik ve 6ngoriilebilirlik ilkelerine uygun ol-

masi ile dogrudan iliskilidir.

Hukuk devletinin unsurlarindan biri olarak hukuki belirlilik ilkesi;
kamu giicti geregince yapilacak uygulamalar1 onceden gorme imkani
sunacak diizeyde acgik, anlasilir, erisilebilir, siirekli, tutarli ve gelecege
yonelik yasal diizenlemelerin yiiriirliikte oldugu bir hukuk sisteminde,
kamusal giictin kullanimini hukuk kurallarina baglayarak éngoriilebilir-
ligi saglama olarak tanimlanabilir’*. Hukuki belirlilik ilkesi erisilebilirlik
ve kesinlik unsurlarindan olusmaktadir’: Erisilebilirlik, hukukun aleni-
ligi baglaminda yasal diizenlemelerden haberdar olmay1 saglamak {izere
s0z konusu diizenlemelerin ilan veya bagka yollarla duyurulmasidir.
Kesinlik ise kisinin yasadaki diizenleme geregince hangi somut eyleme
hangi hukuksal yaptirimin baglandig1 ve bu yetkilendirmenin idareye
hangi miidahale yetkisini dogurdugunu bilebilmesini saglayan bir un-
surdur. Belirlilik ilkesinin unsurlar1 bakimindan tagimasi gereken nite-
likler, kanunlarin igeriginin hukuki giivenlik ilkesine hizmet etmesi so-
nucunu dogurmaktadir. Belirlilik ilkesine uygun bir yasayla, bireylerin
davraniglarini hukuka uyarlamasi, kendilerine bir 6dev yiikleyen iktidar
isleminin hukuka uygunlugunu en azindan genel olarak degerlendirip
somut bir bicimde elestirebilmesi olanag1 saglanmis olur”.

7 CAGLAR, s.51.

72 TEKINSOY OKAY, C)zge, Idare Hukukunda Kamu Diizeni Kavrami, On Iki Levha
Yayinclik, Istanbul, s.201.

73 ALTINDAG, s.20-30.
74 CAGLAR, 5.53-54.
75 CAGLAR, 5.59.

76 CAN, s.94; CACLA, 5.52:“Hukuk normlarinin genellik ve 6ngoriilebilirlik ilkeleri-
nin gereklerini tam olarak karsilayabilmesinde yasa/kural koyucular ile uygulayici-
larin yetkinligi, hukuk devletini saglama ve giiglendirme iradesi ile bu konudaki
samimiyeti Gnem kazanmaktadir”.
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Yasallik ilkesinin idare hukuku boyutu; idarenin yetki ve gorevle-
rinin kanunla diizenlenmesi, bu yetkilerin kullanilmasina iliskin usulle-
rin ve sirlarin kanunda agikga gosterilmesi neticesinde idari islem ve
eylemlerin yasaya uygun sekilde gerceklestirilmesi olarak ortaya gik-
maktadir. Idarenin kanuna dayanma yiikiimliiliigiiniin ihlali, kanunla
hi¢ diizenlenmemis bir alanin ilk elden diizenlenmesi veya kanunla dii-
zenlenmis bir alanda kanunda ongoriilmeyen faaliyetlerde bulunulmas:
seklinde ortaya ¢ikabilecegi gibi herhangi bir kanuni dayanagi olmayan
bir birel islem tesisi veya idari eylemde bulunulmas: seklinde de olabi-
lir””. Idarenin giristigi faaliyet herhangi bir kanun tarafindan yasaklan-
mamus olabilir. Ancak kanuna dayanma zorunlulugu nedeniyle idare bu
gibi durumlarda hukuk dis1 goriiniim almaktadir’. Idarenin asilama
faaliyetinin bir kanuna dayanmadigi AYM karariyla tespit edilmistir.
Idarenin bu faaliyet alaninda hukuka uygunlugu, asilama faaliyetini
belirli ve dngoriilebilir sekilde diizenlemis olan bir kanuna dayanmasini
zorunlu kilmaktadir.

AYM'ne bireysel basvuru hakki, kanunilik ilkesinin temel hak ve
ozgiirliikler alanindaki etkilerini ortaya koyabilecek bir derinlesme firsa-
t1 sunmaktadir. Anayasa sikayeti, kamu organlarindan kaynaklanmas
muhtemel her tiirlii ihlale kars: yurttaslara temel hak ve 6zgiirliiklerini
yargl yoluyla koruma olanag1 tanudigindan, hukuk devletinin ve yurt-
taslarin anayasayr korumalarinin gelismis bir arac1 olarak goriilmekte-
dir”.Yarg1 organi tarafindan verilen bir kararin gereklerinin yerine geti-
rilmesi ise hem hukuk devleti ilkesinin geregi hem de devletin diger
organlar1 bakimindan pozitif bir yiikiimliiliiktiir®®. AYM'nin kararlarmin
toplumda etkili olabilmesi i¢in yasamanin devreye girmesi, kararlarin
gereklerini karsilayacak bir yasama faaliyetinde bulunmasi gerekir®.

77 KARAHANOGULLAR], 5.62'den aktaran ALTINDAG, 5.36.

78 ALTINDAG, s.36.

7 GOZTEPE, Ece, “Tiirkiye'de Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru Hakki'nin
(Anayasa Sikayeti) 6216 Sayili Kanun Kapsaminda Degerlendirilmesi”, TBB Dergisi,
S.95, 2011, s.17.

80 KARAN, Ulas, Ogretide ve Uygulamada Anayasa Mahkemesi Kararlarinin Bagla-
yicilig1 ve Icrast, On Iki Levha Yaymcailik, Istanbul, 2018, s.141.

8t GOZTEPE, Ece, “Anayasa Yargisinin Mesrulugu”, icinde Demokratik Anayasa
(Haz. Goztepe E./Celebi A.), Metis Yaymlari, Istanbul, 2012, s.408.
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Zorunlu as1 kararmnin etkilerini bu yoniiyle inceledigimizde, kararda
bagvurucunun ihlal iddiasma yonelik yapilan inceleme neticesinde AYM
yeniden yargilama yapilmas: yoniinde bir karar vermis olmakla birlikte,
as1 uygulamasinin kanuni dayanaktan yoksun oldugu seklindeki gerek-
ce yasamay1 yeni diizenleme yapmaya zorlayan bir gerekcedir. Idare
tarafindan yerine getirilen asilama faaliyeti bir kolluk faaliyeti niteligi
tasidigindan ve siireklilik gosteren bir faaliyet olmas1 nedeniyle, bunun
bir kanuni dayanaginin olmasi gereklidir.

AYM Kkarar1 sonrasinda idare zorunlu asilama uygulamasindan
vazgegse de asilama faaliyetine devam etmesi kanuni bir dayanag: zo-
runlu kilmaktadir. Idarenin viicut biitiinliigiinii, kisi dokunulmazhgim
veya can giivenligini korumak amaciyla faaliyette bulunmak zorunlulu-
gu bulunan hallerde, fakat yasal yetkiyle donatilmadigi durumlardaki
miidahalesi, idarenin faaliyetlerini diizenleyen kurallarin ihlali olacak-
tir®2. Ciinkii bir 6nlemin iyi, yararli ve yerinde olmas: yasal dayanak
zorunlulugunu ortadan kaldirmayacag: gibi®, zorunluluk halleri idare
icin yetki yaratmaz®. As1 konusunda zorunluluktan vazgecerek as1 faa-
liyetine devam etmekte olan idare, her ne kadar as1 faaliyetinin yapilma-
sin1 kabul edenlerin zimni bir rizasinin oldugunu kabul etse de bu faali-
yeti de kanuni bir dayanak ile yiiriitmek zorundadir. Bireysel basvuru
kararlarinin hukuk diizeninde gergeklestirilmesi istenen nihai amaca
hizmet etmesi, AYM karar1 sonrasinda gerekli diizenlemelerin yapilma-
sma baghdir. Bu durum ise ayn1 zamanda kamu giicliniin Anayasa’ya
bagliligina dair inanc1 ortaya koymaktadir. Bu baglamda devlet organla-
rmin bu gereklilikleri saglayacak sekilde yasa yapmasi bir zorunluluk
olarak giindeme gelmektedir®.

82 KARAHANOGULLAR], s.11.
8 KARAHANOGULLAR], s.57.
8 KARAHANOGULLAR], s.11.
85 CAGLAR, s.29.
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B. Idari Kolluk Etkinligi Olarak Zorunlu Asilama Faaliyeti ve
Kolluk Yetkisinin Sinirlar

Idare hukukunda kolluk teriminin anlami, idarenin kolluk faali-
yetleriyle kamu diizenini korumasidir®. Kamu diizeni, toplumun baris,
gliven ve gelisme icinde yasamini stirdiirmesi halidir®”. Kamu diizeninin
klasik unsurlar1 giivenlik, dirlik ve esenlik, genel saghk olarak ifade
edilmektedir. Genel saglik, toplumun saglik kosullar1 i¢inde yasamirm
siirdiirmesi i¢in bulasici ve yaygin hastaliklardan uzak tutulmasin ifade
eder®®. Asilama, igme suyunun ve yiyeceklerin denetlenmesi, ana-gocuk
sagligi, hastalik tarama programlari, atiklarin denetimi, hayvan hastalik-
larmin denetimi, hava ve su kirliligi gibi hastalik riski tagiyan gevre sart-
larmin kontrolii gibi koruyucu saglik hizmetleri niteliginde faaliyetler
kapsamindadir®. Dolayisiyla bulasici hastaliklarin 6nlenmesi amaciyla
yapilan zorunlu as: da genel saglik faaliyeti kapsaminda yerine getirilen
bir faaliyettir. Anayasa’nin 5. maddesinde devletin temel amag ve gorev-
leri arasinda insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in uygun
ortam1 hazirlamak da yer almaktadir. Anayasa’'nin 56. maddesinde ise
saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasama hakk: diizenlenmistir. Ayrica ge-
nel saglik Anayasa’da yer alan bazi temel hak ve 6zgiirliikler bakimin-
dan genel smirlama nedeni olarak diizenlenmistir. Bu diizenlemeler
1s1ginda saghgin iki farkli boyutu oldugu ortaya ¢ikmaktadir: Birincisi
bireyin yasamini beden ve ruh saghg icinde stirdiirmesi hakk: digeri ise
saglik kamu diizenidir®. Dolayisiyla maddi ve manevi varligin geligimi-
ne iliskin hakkin kamu diizenini saglamak amaciyla genel saghk nede-
niyle smirlanmasinda bir dengenin kurulmasi gerekmektedir. Bu bag-
lamda temek hak ve Ozgiirliiklerin korunmasi agisindan genel saghk

8 GOZLER, Kemal/KAPLAN Giirsel, idare Hukuku Dersleri, Giincellenmis 21. Baski,
Ekin Basin Yaymn Dagitim, Bursa 2019, s.524; ULUSQY, Ali D., Yeni Tiirk idare Hu-
kuku, Yetkin Yayinlari, Ankara 2019, 518.

8  DURAN, Liitfi, idare Hukuku Ders Notlari, Fakiilteler Matbaasi, istanbul 1982, s.
249.

8 AKYILMAZ, Bahtiyar/SEZGINER Murat/KAYA Cemil, Tiirk Idare Hukuku, 7.
Genisletilmis ve Giincellenmis Baski, Seckin Yayincilik, Ankara 2016, s.587.

8  TEKINSOY, s.86.
9%  TEKINSOY, s.85.



91

92

93

94

95

96

Anayasa Mahkemesi'nin Zorunlu Astya Iliskin Bireysel Bagvuru... | 683

unsurunu da igeren kamu diizeni kavrammin kanuni dayanaklarinin

olusturularak somutlagtirilmasi 6nem arz etmektedir®’.

As1 uygulamasinda birtakim hastaliklara kars: bagisiklik saglamak
i¢in o hastaligin mikrobuyla hazirlanmais, eriyik olarak tanimlanan mad-
delerin viicuda verilmesi viicut biitiinliigiine tibbi bir miidahale olus-
turmaktadir®2. Viicut biitlinliigii Anayasa’nin 17. maddesinde bir temel
hak olarak diizenlenmistir. Bu hiikiimde viicut biitiinliigline iliskin si-
nirlama sebepleri, tibbi miidahale ve kanunda diizenlenen haller olarak
belirtilmistir. Bununla birlikte viicut biitiinltigtiniin kisilik hakk: igeri-
sinde yer alan kisisel degerlerden biri olarak yasam hakki iginde deger-
lendirilmesi®®, devlete yasam hakkinin gerceklestirilmesine yonelik bir-

takim ytkiimliiliikler getirmektedir.

Idarenin yasam hakkini gerceklestirilmesine yonelik kolluk faali-
yeti kapsaminda yerine getirdigi faaliyetler ile kisilerin temel hak ve
ozgiirliiklerine miidahale etmesi durumunda kamu diizeni ile kisisel
yarar arasinda bir ¢atisma s6z konusu olmaktadir. Demokratik toplum-
larda kisilerin 6zgiirliikleri ilke oldugu igin, bunlara getirilebilecek sinir-
lamalarin 6l¢lisii onemli bir sinirlama nedeni olarak ortaya g¢ikmakta;
ozgiirliiklerle kamu diizeni arasinda denge saglanmaya calisilmakta-
dir**.Idare, kamu diizenini bireylere ve birey topluluklarma yonelik bir-
takim emir ve yasaklarla korumakta ve saglamaktadir®>.idari kolluk, bir
idari makama taninan, kamu diizeninin saglanmasi amaciyla icrai karar-
lar alma ve bunlarin uygulanmasi i¢in maddi islemleri yapma ayricalig1
olarak tanimlanmaktadir®. Idari kolluk faaliyetlerinin amact kamu dii-
zeninin bozulmasini1 énlemek ve kamu diizeni bozuldugunda da geri
getirmektir. Kamu diizeni, alisik oldugumuz icin olagan sayilabilirse de
gercekte bireyler tizerinde olumsuz etkiler yaratan bir diizenleme ve

TURHAN, s.19.

AYM, Halime Sare Aysal, parag. 52.

DiNC, Mutlu, “Viicut Bitinliigi fhlali Kavramrnun Tibbi Uygulama Hatalarinda
Tazminat Cercevesinde Degerlendirilmesi”, Terazi Hukuk Dergisi, C.11, S.119, 5.234.
TAN, s. 402.

GUNDAY, Metin, Idare Hukukuy, Gilincellenmis ve Gozden Gegirilmis 10. Baski, 1maj
Yayimnevi Ankara 2015, s.289.

CASTAGNE, Jean, Le contrdlé juridictionnel de la légalité des actes de police admi-
nistrative, LGDJ, Paris 1964’ den aktaran TAN, s.402.
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yaptirim giicii ile gergeklestirilir””. Bu sebeple kolluk islemleri emredici
niteliktedir ve emir verilen kisi ya da topluluk, verilen siire igerisinde
emrin geregini yerine getirmezse gesitli yaptirimlarla karsilasir . Kolluk
yetkileri her ne kadar sebebe bagli olsa da kolluk, temel hak ve 6zgiir-
likklere miidahalenin en yogun goriildiigii bir alan oldugundan sadece
sebebe baglilik yetmez; ayrica bu miidahalelerin belirli bazi Olgiitlere
gore yapilmasi gerekir®. Dolayisiyla kolluk yetkisinin sinirmi olustur-
mak bakimindan ‘kolluk eylemlerinde amag unsuru’'® olarak kamu dii-
zeninin korunmasi ve gelistirilmesi amaci; kolluk makaminin yetkisini
usul, konu, sebep ve amag unsurlar1 yoniinden sinirlamaktadir. Boylece,
kolluk makamina 6zel bir bi¢cimde yetki veren ve bireylerin s6z konusu
yetkinin kullanilmasina iliskin olarak bagsvurabilecegi yollar1 diizenle-
yen yasal bir diizenlemenin varligini, kolluk fonksiyonunun harekete
gecmesi igin gerekli kilmaktadir'®'. Aksi durumda rejim, liberal ve de-

mokratik bir hukuk devleti olmaktan ¢ikacaktir'o2,

Asilama faaliyeti ile genel saghigin korunmasi1 amaciyla bulasic
hastaliklara karsi tedbir alinmasma karsilik, bireyin asiy1 reddetmesi
durumunda idarenin kolluk yetkisi kapsamindaki yetkilerinin smirmin
ne oldugu, idarenin kisinin rizas: hilafina bu uygulamay1 yapip yapa-
mayacag1 ve uygulamanin reddedilmesinden dolay1 bir yaptirim uygu-
lay1ip uygulayamayacag1 cevaplanmasi gereken sorulardir. Bu konulara
iliskin diizenleme yapma yetkisi, yani asilamanin kamu yararina uygun
olduguna iligkin karar, idare tarafindan verilmez!®. idare yasama organ
tarafindan belirlenmis olan kamu yararini, idari gorev ve yetkileri kap-
saminda somutlagtirarak uygulamakla ytikiimliidiir'®*. Dolayisiyla zo-

% DURAN, s.249.

9%  BUCAKTEPE, Adil, Genel idari Kolluk ve Kolluk i§lem1eri, Gazi Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiistt Kamu Hukuku Ana Bilim Dali, Doktora Tezi, Ankara 2008, s.261.

®  YASAR, 5.306.

w0 OZAY, il Han, “Idari Kolluk Eylemlerinde “Amag’”, Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Mecmuasi, C.45, S.1-4, 1980, s.316.

101 TEKINSOY, s.201.
102 PICARD, s.545’den atfen TEKINSOY, s.202.
103 TURHAN, s.22.

104 KAYA, Cemil, Kararlarindan Hareketle Kamu Yarar: Kavramina Danistay’mn Bakisi,
On Iki Levha Yayincilik, Istanbul 2011, s.24.
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runlu agilama faaliyetinin kamu yarar1 amacinin yasa ile belirlenmesin-
den sonra, idarenin bu faaliyetin ne zaman, nerede ve ne sekilde ytirii-
tiilmesi gerektigine iligskin olarak diizenlemeler ile uygulamay1 yapmasi

s0z konusu olur.

Kolluk islemlerinin konusunun temel hak ve 6zgiirliiklerin sinir-
lanmasina iliskin olmasi, kolluk makamlarimnin ancak yasayla yetkilendi-
rildigi takdirde ve yasada gosterilen sinirlar iginde faaliyette bulunma-
smi1 zorunlu kilmaktadir. Anayasa’nin temel hak ve hiirriyetlerin simnir-
lanmasima iliskin 13.maddesindeki diizenleme, sinirlamanin 6ze do-
kunma yasag1 ve kanunilik ilkesine uygun olarak ilgili maddelerdeki
sebeplere bagl olarak yapilabilecegine iliskindir. Ayrica dlgiiliiliik ilke-
sine uygun olarak sinirlama araglari ile kolluk faaliyetinin amaci arasin-
da bir orant1 olmalidir. Kolluk yetkilerinin hukuki smirlarinin deneti-
minde; kolluk faaliyetleri ile bunlara kaynaklik eden idari islemlerin
hukuka uygun olmasi, genel diizenleyici islemin normlar hiyerarsisine
uygun olarak bir {ist norma ve nihayet kanuna uygun olmas1 zorunlu-
dur. Bununla birlikte kamu 6zgiirliiklerini sinirlayan kanunlarin Anaya-
sal ilkelere uygunlugu ve ayrica bu smirlamalarin i¢ hukuka dahil edil-
mis uluslararasi normlara aykir1 olmamasi gerekir'®. Dolayisiyla genel
saglik amaciyla yapilacak asilama faaliyetine iliskin yiiriitiilecek faaliye-
tin hukuka uygunlugunu saglayacak kosul, kanunla belirli ve éngoriile-
bilir bir sekilde diizenlenmesidir. Kanunla yetkilendirilmedigi halde
kollugun temel hak ve o6zgiirliiklere miidahale etmesi fonksiyon gasp1
teskil eder'®.

C. Bireysel Basvuru Kararinin Muhatab1 Olarak Yiiriitme ve
Idarenin Yiikiimliiliikleri

AYM kararinin objektif etkisi {izerinden muhataplarini belirleme
sonrasindaki mesele, muhataplarin kararmn icrasmni saglamak {izere yeri-
ne getirmesi gereken yiikiimliiliiklerinin neler olduguna iliskindir. Idari
islevin denetimi niteligindeki bireysel bagvuru karari, idarenin bu kara-
rin icra edilmesine iliskin yiikiimliiliigiiniin de sebebidir. Idari faaliyet-

leri kanunlarm uygulanmasi suretiyle yerine getiren idare, kanuni da-

105 YASAR, 5.309.
106 YASAR, 5.309.
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yanagil olmadigmin mahkeme karariyla ortaya ¢ikmasi tizerine AYM
kararmin icrasi igin kanun taslagina iliskin hazirliklar1 yapmakla miikel-
lef olacaktr.

Idare ile yasama organi arasinda dolayl bir iligki vardir. Idare
hem yiiriittiigii hizmetin gerekleri hem de genellikle tilke sorunlar1 hak-
kinda siyasi organlar1 aydinlatmak ve bunlara uygun kararlar1 almaya
yoneltmek kisaca siyasi organlara yardimci olmak 6devi bakimindan
yasama ile dolayl bir iligki icerisindedir!?””.Yasama ¢ikardig: yasalarla ve
iilkenin dnemli sorunlari ile ilgili aldig1 kararlarla idareyi etkiler. Idare-
nin gorevi yasamanin aldig1 siyasi kararlar1 gerceklestirmek ve yasalarin
uygulanmas: i¢in gerekeni yapmaktir. Buna karsilik idarenin gesitli yol-
larla, yasamay1 etkileme olanag: vardir. Bir bagka ifadeyle idareyi kanun
yapma faaliyetine ortak kilan etken, kanuni idare ilkesidir. Anayasa’nin
123. maddesi geregince idarenin faaliyetleri ancak kanunla diizenlenebi-
lir. Yasallik ilkesi, temel haklarin korunmasina iliskin Anayasa kuralin-
da, yasa ile siirlama bigiminde diizenlenmistir. Yasa ile sinirlama ilkesi,
idarenin yasadan agikca yetki almadan temel haklara iliskin smirlayic
islemler yapamayacag1 anlamina gelir'®®. Bilindigi izere yasamanin ¢i-
karacag1 kanun igin hazirlik ¢alismalar: idare tarafindan yapilir ve idari
kuruluslar, bu gibi ¢alismalar1 yaparken, yasalarin ve siyasal kararlarin
olusmasina katkida bulunarak yasamay1 biiyiik 6lctide etkilerler'®. Siya-
si partiler''?, dernekler ve kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusla-
riin ise bu konuda yaptiklar: calismalar ile gerek idareyi gerekse mecli-
si harekete gecirmeleri s6z konusu olabilir. Tiirk Tabipler Birligi de Ha-
lime Sare Aysal karari sonrasinda asiya iligkin goriiglerini agiklayarak
bir kanun diizenlemesine iliskin zarureti giindeme getirmistir!!l. Aslinda

107 BALTA, s.78.

108 KARAHANOGULLAR], s.61.

109 TAN, s.19.

110 http://www.ttb.org.tr/haber_goster.php?Guid=15ecd2{0-449d-11e8-b46f-
14b550714509.

11 http://www.ttb.org.tr/haber_goster.php?Guid=67a39db8-9232-11e7-b66d-
1540034£819¢; “1) Cocuk Haklar1 S6zlesmesi uyarinca anne babalar, idari kurumlar
ve mahkemeler dahil ilgili biitiin kurum ve kisilerin hukuken yapmaya yetkili ol-
dugu eylem ve islemlerinde “gocugun {istiin yararini1” korumakla yiikiimlii oldugu,

4

esas1 “ylikiimliilik” olan yetki kullaniminin da hukuki denetime tabi olacagi, 2)
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bu harekete gegirme isleminin, idarenin bu kurumlardan goriislerini
istemesi seklinde gergeklestirilmesi, kanunun diizenlenmesinde demok-
ratik katilimin bir unsuru olarak ortaya ¢tkmasini saglayacaktir.

AYM kararinda idare tarafindan yiiriitiillen asilama faaliyetinin
kanuni dayanaktan yoksun oldugunun ortaya konulmasi sonrasinda,
idarenin oncelikle bu kararin sonuglarinin zorunlu asilama faaliyetlerine
etkisi hakkinda halki bilgilendirmesi gerekmektedir. Bu kapsamda ida-
re, kanun ¢ikana kadar uygulamanin nasil olacagia dair muhataplara
detayli olarak bilgi vermelidir. AYM kararindan sonra Saglik Bakanligi,
zorunlu as1 uygulamasiyla ilgili olarak mevzuat ¢alismas: baslatildigini
agiklamistir'2. Ancak daha sonra, ¢alismalarin hangi asamada oldugu,
devam edip etmedigine iliskin herhangi bir agiklama yapilmamuistir.
Uzerinden yaklasik dort sene gecmesine ragmen AYM Xkararlar1 sonra-
sindaki asilama faaliyetine iliskin olarak kamuoyuna bilgi verilmemistir.
Idarenin kanuni dayanak olmaksizin faaliyetine devam etmesi, eylemle-
rinin haksiz fiil olmasi sonucunu dogurmakta ve fiili yol''® niteliginde-
dir. Bu eylemlere kars: agilacak davalar, adli yargida goriilmekte ve ka-
mu gorevlisinin kisisel kusuru nedeniyle sorumlulugu s6z konusu ol-
maktadir'. Cilinkii asilamay1 yapacak kamu gorevlilerinin kanunla yet-

Cocukluk dénemi asilarinin yapilmasinin, yalnizca ¢ocuklarimizin tek tek tistiin ya-
rarmin korunmast i¢in degil, biitiin ¢ocuklarin ve giderek toplumun sagliginin ko-
runmasi i¢in zorunlu bir uygulama oldugu, 3) Saglik alaninda ¢ocugun ihtiyaci olan
saglik hizmetlerinin 6zerk, objektif, liyakate gore olusturulmus bilimsel kurumlarin
kararlarma ve nesnel bilimsel bilgilere gore belirlenip yiiriitiilmesinin toplumdaki
giliven duygusunu pekistirecegi, 4) Cocuklarimizin sagliklarinin korunmas: ve ge-
listirilmesi i¢in ihtiya¢ duyduklar1 ve duyacaklar: saglik hizmetlerinin kanunlarda
“saymakla” tiiketilemeyecegi, dikkate alinarak, ¢ocukluk ¢ag1 asilar: da dahil olmak
tizere ¢ocuklarimizin gereksinim duyduklar: saglik hizmetlerine ulasabilmeleri i¢in
Cocuk Haklar1 Sozlesmesi, Cocuk Koruma Kanunu ve Umumi Hifzissihha Kanunu
hiikiimlerinin birlikte diisiiniilerek gerekli diizenlemelerin yapilmasi yoniindeki
diislincelerimizi basta Saglik Bakanlig1 olmak tiizere ilgililerin ve halkimizin bilgisi-
ne sunariz”.

112 https://www.haberturk.com/saglik/haber/1174446-saglik-bakanligindan-zorunlu-
asi-aciklamasi#.

113 Fiili yol teorisi konusunda detayli bilgi i¢in bakiniz SEKER Giilseven, Fiili Yol Teo-
risi ve Tiirk Hukukunda Kamulastirmasiz El Atma, Legal Yayimncilik, Istanbul, 2012.

14 YILDIZ, Hayrettin, Idarenin Re’sen Icra Yetkisi, Seckin Yaymailik, Ankara, 2019,
s.245-257.
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kilendirilmis olmalar1 gerekmektedir!®. Sadece isteyenlere as1 yapilmasi,
kanun yapilmasi zorunlulugunu ortadan kaldirmaz. Asilama faaliyeti ile
Anayasa’nin 17. maddesinde koruma altina alinmis olan kisinin doku-
nulmazligl, maddi ve manevi varliginin korunmasi hakkina bir miida-
halede bulunan idarenin, bu faaliyeti gerceklestirebilmek igin yasal bir
dayanaga ihtiyaci vardir. Vatandaslarin buna riza gostermeleri veya bir
onlemin yararli olmasi, yasal dayanak zorunlulugunu ortadan kaldir-
maz!®. Karar sonrasinda, asiy1 reddedenlere miidahale edilmeden as1
faaliyetlerine devam edildigi goriilmekte ise de bu kisilerin takip edildi-
gine dair beyanlar bulunmaktadir'’’. Bu durum, yiiriitmenin zorunlu
asidan yana bir politika izledigini ortaya koymakla birlikte, bu takibin
yapilabilmesi icin de bir kanuni diizenlemeye ihtiyac vardir. Idare ka-
nunla diizenlenmemis bir alanda faaliyette bulunamaz. Bir diger ifadey-
le idarenin faaliyette bulunmas: belli bir konuda kanunun ona yetki

vermesi durumunda mimkiin olabilecektir!!s.

AYM kararindan sonra asilama faaliyetine iliskin olarak kisileri
zorlamayan idare, benzer ihlalleri 6nleme yiikiimliiliigiinii yerine ge-
tirmektedir. Ancak kararin gerekgesiyle ortaya ¢ikan objektif etkiyi ger-
ceklestirmek iizere faaliyeti siirdiirmek i¢in bir kanuni dayanak ile ilgili
gerekli hazirliklarin yapilmasi zorunludur. Yasama organmin AYM ta-
rafindan yasal diizenleme yapmak i¢in zorlanamamasi, s6z konusu faa-
liyetin yiiriitiiciisii olan idare agisindan kanuni dayanaktan yoksun
kalmas1 sonucunu dogurmaktadir. Idare bu faaliyeti kanuni dayanaktan
yoksun olarak yiiriitemeyecegi icin, yasamanmn kanun cikarilmasina
yonelik bir girisiminin s6z konusu olmadig1 durumlarda, kanun ¢ika-
rilmasi igin gerekli caligmalar1 yapip yiiriitme organi vasitasiyla kanun
taslagini meclise sunmakla yiikiimlii hale gelmektedir. Diger bir ifade ile
idarenin meclisi harekete gecirme yiikiimliiliigii giindeme gelmektedir.
Faaliyeti yiiriiten organin yiiriitme ve idare olmasi ise kararin muhatab1
olarak tespit edilmeleri yoniinden énem tasimaktadir. Bu nedenle faali-

15 TURHAN, s.24.
116 KARAHANOCULLARL s.57.
117 http://www .hurriyet.com.tr/gundem/asiyi-reddeden-10-bin-aileye-takip-40694685.

us  AKBULUT, Emre, Tiirk idare Hukukunda Kanuni Idare ilkesi, Beta Yaymalik,
Istanbul, 2013, s.14.
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yetin diizenlenmesine iliskin teknik bilgilere sahip olan idarenin kanuna
iliskin gerekli hazirliklar1 yapip yasamay1 harekete gecirmesi gerekliligi
ortaya ¢itkmaktadir. Karar sonrasinda asiy1 reddetme oranlarindaki ytik-
selis tizerine, bir meslek kurulusu olan TTB'nin aginin zorunlu olmasina
iliskin goriis agiklamasi'’® ve muhalefet partisi milletvekillerinden bu
yonde kanun teklifleri sunulmas1 da dikkate alindiginda!?, kanun tasa-
risina iligkin olarak konu ile ilgili meslek kuruluslarini, vatandaslar1 ve
diger kuruluslar: icine alacak genis kapsamli bir ¢alisma yapilmas: ge-
rekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

SONUC

AYM tarafindan bireysel basvuru sonucunda verilen ihlal kararla-
rinin icra edilmesi; temel hak ve ozgiirliiklere iliskin miidahalenin orta-
dan kaldirilmasi ve sonrasinda olusacak hak ihlallerin engellenmesi sek-
linde gerceklesmektedir. AYM'nin kararlarini icra edecek organlardan
yoksun olmasi, kararlarin 6ncelikle muhataplar: tarafindan kabul gor-
mesi ve bu kararlarin icrasma iliskin yiikiimliiliikleri yerine getirmesi

119 http://www.ttb.org.tr/haber_goster.php?Guid=15ecd2f0-449d-11e8-b46f-
14b550714509; “Tiirk Tabipleri Birligi'nin (TTB) giderek artan as1 reddine kars1 sag-
lik calisanlarina ve halka ¢ocukluk dénemi agilarinin 6nemini hatirlatmak ve zorun-
lu as1 yasasinun bir an 6nce ¢ikarilmas igin Saglik Bakanligi'ni harekete gegirmek
amactyla 5 Nisan’da baslattig1 “As1 Candir” kampanyas: kapsaminda hazirladigt
yasa degisikligi onerisi TBMM'ye sunuldu. Prof. Dr. Rasit Tiikel, toplumda giderek
artan as1 karsithigi ve bu konuda yiiriitiillen tartismalar karsisinda Saglik Bakanli-
g1'nin suskunlugunu siirdiirmesinin ve agilama konusunda halen gerekli diizenle-
meyi yapmamasinin dikkat ¢ekici oldugunu soyledi.Asilama konusunda mevzuat-
taki belirsizliklerin sona erdirilmesi i¢in, 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu ve
Tiirk Ceza Kanunu'nda degisiklik yapilmasina yonelik yasa taslagi 6nerilerimizi bir
kez daha kamuoyu ile paylastyor; bu konudaki yasal diizenlemelerin ivedilikle ya-
pilmasi i¢in Saglik Bakanligi'ni goreve davet ediyoruz” diye konustu.

120 https://www.ntv.com.tr/turkiye/chpden-asi-zorunlulugu-
teklifi,0117tv8guU2_sB1ImK-4XXQ; "Asmin zorunlu olmasimna iliskin kanun tekli-
finde, genisletilmis bagisiklik programinca yapilmasi gereken asilarin, velinin izni-
ne tabi olmaksizin yapilmas: gerektigine doniiktiir. Yani,Saglik Bakanhg: asilama
programina bir asiy1 aldiysa, o konuda yeterli bilimsel ¢alisma yapilmissa, gocukla-
rimiza o ast yapilmalidir. Bu, anne babanin inisiyatifine terk edilmemelidir." diye
konustu.Anayasa geregince, cocugun ve kamunun yiiksek yararinin, yasal vasilerin
tasarrufundan daha 6nemli olduguna deginerek, sarbon vakalarini da animsatan
Emir, ilgili bakanliklarin {istiine diisen gorevleri yapmasi, denetim mekanizmalari-
n1 ¢alistirmasi ve vakalarinin goriildiigii yerlerin karantinaya alinmas: gerektigini
vurguladi.
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kararlarin hukuk aleminde sonug¢ dogurmas: igin gereklidir. Kararin
muhataplarmdan biri olarak idarenin, AYM'nin bireysel bagvuru karar-
larmin hukuk diizeni tizerindeki etkisini gergeklestirmek {izere yapmasi
gerekenler, hukuk uygulamasinin kendisini diizenleyen kurallara uygun
olmasina hizmet edecektir. Bunu saglayacak olan ilke ise kanunilik ilke-
sidir.

Hukuk devleti 6ncelikle idare hukuku ile ilgilidir. Hukuk devleti-
ne iliskin bi¢imsel kosullarin Anayasa’da diizenlenmis olmasi hukuk
devletinin var oldugu anlamina gelmez. Devletin yiiriitme erki igerisin-
de yer alan ve kanunlari uygulamakla gorevli olan idare, faaliyetleri
sirasinda hukuk devletinin ilkelerine uyarak bu ilkenin hayata gegiril-
mesini saglamaktadir. Hukuk devletinin gereklerinden biri olan hukuki
glivenlik ilkesinin saglanmasi ise idarenin kanuniligi ilkesini gerektirir.
Idarenin kanundan agikca yetki almaksizin temel haklar konusunda
sinirlama yapamamasinin sonucu olarak, bir énlemin iyi ve yararl ol-
masi halinde bile yasal dayanak zorunlulugu ortadan kalkmaz'?'. Diger
bir ifadeyle idarenin kanunla yetkilendirilmesi aslinda yetkisiz oldugu
ve ayrica olan yetkisinin de sinirli oldugu anlamina gelmektedir.

Idarenin faaliyetine kanunilik ilkesine aykir1 olarak yasal dayanak
olmadan devam etmesi hem kararin icrasin etkisiz hale getirmekte hem
de Anayasa’ya aykirilik olusturmaktadir. idare, hukukun uygulayicisi
olarak yiriittigii faaliyeti, kamu yararma hizmet ettigi gerekgesiyle
anayasal hiikiimden ve anayasa yargisindan da iistiin bir konuma koy-
maktadir. Halbuki idarenin varlig1 ve iistiinliigii ancak normlar hiyerar-
sisinde bir iist norm tarafindan yetkilendirilmesine dayanmaktadir'?2. Bu
baglamda zorunlu asilama faaliyetine dayanak olacak kanuni diizenle-
me igin gerekli hazirliklarin yapilarak Hiikiimet vasitas: ile Meclise su-
nulmas1 AYM kararmin objektif etkisinin gergeklestirilmesinde idare ve
ylriitmenin yiikiimliligiidir.

121 KARAHANOGULLAR], s.61.
122 UYANIK, s.1155.
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