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CIN’IN 21. YUZYILDAKI BOLGESEL VE KURESEL ViZYONUNU YENI iPEK YOLU

PROJESI UZERINDEN OKUMAK
Oz

1978 yilindan itibaren disa agilma politikasiyla beraber hem ulusal hem de uluslararasi ekonomik performansini
artiran Cin, son donemlerde kiiresel sistemin igleyisinde birtakim doniisiimlere dnciiliik etmeye yonelmektedir. 2013 yilinda
agiklanan Bir Kusak Bir Yol Girigimi (One Belt One Road Initiative-OBOR) diger adiyla “Yeni Ipek Yolu Projesi”, 21.
yiizyilda Cin liderliginde bolgesel ve kiiresel agidan ticari, ekonomik faydalarin artirilmasindan daha fazlasini ifade
etmektedir. Bu proje ile Cin, iilke igerisindeki geligmislik farkliliklarini giderme, Asya ve Avrasya’da bolgesel giiclinii
derinlestirme amacini hedeflemektedir. Daha da Onemlisi kiiresellesmeye ‘Cin karakterli’ bir yapt kazandirmak
istemektedir. 2008 Finans Krizi’nden sonra kiiresel diizende yasanan degisikliklere entegre olmaktan ziyade onlara yon
vermek isteyen Cin’in genis kapsamli Yeni Ipek Yolu vizyonu, 21. yiizyilin en iddiali mega-projesi olarak bolgesel ve
kiiresel agidan dengeleri degistirecek dinamikleri yaratmistir. Bu ¢alismada, Cin’in 21. yiizyildaki bdlgesel ve kiiresel
stratejileri, Yeni Ipek Yolu Projesi baglaminda ele alinmistir. Calismanin ortaya koydugu en temel sonug, Yeni Ipek Yolu
Projesi’nin bir¢ok zorluga ragmen Cin’in hem bdlgesel hem de kiiresel hedeflerinin gerceklestirilmesinde pragmatik ve
yapisal doniistimlere yol agabilecek potansiyele sahip oldugudur.

Anahtar Kelimeler: Yeni Ipek Yolu, OBOR, Kiiresellesme, Kiiresel Diizen, Cin.

THE READING CHINA’S REGIONAL AND GLOBAL VISION IN THE 21st CENTURY
THROUGH THE NEW SILK ROAD PROJECT

Abstract

China, which has increased both its national and international economic performance with its internationalization
policy since 1978, has recently tended to lead some transformations in the functioning of the global system. The One Belt
One Road Initiative (OBOR), also known as the “New Silk Road Project”, announced in 2013, means more than enhancing
the regional and global commercial and economic benefits under China’s leadership in the 21st century. With this project,
China aims to eliminate the country’s development differences and deepen its regional power in Asia and Eurasia. More
importantly, it wants to bring a ‘Chinese character’ structure to globalization. After the 2008 Financial Crisis, China’s
comprehensive New Silk Road vision, which wants to steer rather than integrate the global order changes, has created
dynamics that will change the balances regionally and globally as the most ambitious mega-project 21st century. In this
study, China’s regional and global strategies in the 21st century are discussed in the New Silk Road Project context. The
most fundamental result revealed by the study is that the New Silk Road Project has the potential to lead to pragmatic and
structural transformations in the realization of China’s regional and global goals, despite many difficulties.
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Giris

21. yiizyilin basindan itibaren Cin, kiiresel ¢ok tarafli ekonomik ve ticari girisimleri yogun
bicimde gelistirme arayisina girismistir. Ornegin, 2000’de Cin-Afrika Isbirligi Forumu; 2003 yilinda
Cin ve Portekizce konusan iilkeler arasinda Ekonomik ve Ticari Isbirligi Forumu; 2004 yilinda Cin-
Arap Devletleri Isbirligi Forumu; 2005 yilinda Cin-Karayipler Ekonomik ve Ticari isbirligi Forumu
ve 2014 yilinda Cin Forumu ve Latin Amerika ve Karayip Devletleri Toplulugu hayata gecirilmistir.
Kurumsal diizeyde gerceklestirilen girisimler iddiali olmakla birlikte bdlgesel isbirligini
derinlestirmeye odaklanmistir. BRICS liderligindeki Yeni Kalkinma Bankasi ile birlikte Asya
Altyapt Yatirnrm Bankasi’nin (AIIB) kurulmasi, Cin’in sadece kiiresel finansal yonetisimde
giiclenmesini degil, ayrica Uluslararasi Para Fonu (IMF) igerisindeki Bati’nin ve Asya Kalkinma
Bankasi’ndaki Japonya’nin hékimiyetinin zayiflatilmas1 girisimi olarak kabul edilmektedir
(Schortgen, 2018: 25). Yeni diinya diizeninin degisen formlarin yasandigi 21. yizyil, bolgesel
entegrasyon modellerinin etkilerini ve kiiresel finans sisteminin yiikselisini igeren ¢ok tarafli dinamik
yapiy1 ortaya ¢ikarmigtir (Muhammad vd., 2020: 1450).

21. ylizyilda yeni bir gelisme asamasina giren Cin; ortakliklar, stratejik iligkiler, bolgesel
yapilanma ve kiiresel yonetim gelistirerek modern kiiresel ekonomik sistemde daha aktif hale
gelmeye caligmaktadir (Silin vd., 2018: 294). Kiiresel sisteme sadece katilma agisindan degil, s6z
sahibi olabilmek icin de stratejiler gelistiren Cin’in bu alanda ortaya koydugu yakin tarihli yeni
vizyonu, Yeni Ipek Yolu Projesi olarak nitelendirilen Bir Kusak ve Bir Yol Girisimi (One Belt, One
Road Initiative-OBOR)’dir. 21. yiizyilda Cin’in bolgesel bir ekonomik giligten kiiresel bir giice
doniisliimii, kiiresel sistemde en dikkat ¢ekici konu olmustur. Ekonomik ve politik giic merkezinin
Bati’dan Dogu’ya kaymasi, jeopolitik acidan ve Bati’nin politik sisteminde yasanan gelismeler,
Cin’in uluslararasi sistemde daha biiyiik roller ve sorumluluk tiistlenebilecegi beklentisini artirmigtir.
Bu beklenti, Cin’i alternatif kiiresel gelisme modeli insa etmeye itmektedir. Cin, yiikselisinin
ontimiizdeki donemde stratejik Oneminin farkinda olarak, gerek bolgesellesme gerekse de
kiiresellesme iligkisindeki dengeleri bir arada yiiriitme egilimindedir. Yakin zamanda ortaya konulan
Bir Kusak ve Bir Yol (OBOR) projesi, bolgeler arasindaki baglanti projeleri aracilifiyla komsu
iilkelerle siyasi ve ekonomik entegrasyonu gili¢lendirme ve bunun yaninda kiiresellesmeye yon verme
stratejisi olarak one ¢ikmaktadir (Khan vd., 2018: 3).

2013 yilinda Cin Devlet Bagkan1 Xi Jinping, OBOR "un iki bileseninden “Ipek Yolu Ekonomik
Kusagi”ni Kazakistan ziyareti sirasinda ve “21. Yiizyil Deniz Ipek Yolunu ise Endonezya
Parlamentosu’ndaki konusmasinda agiklamistir. Genis bir cografyayr kapsayan OBOR’un Cin
liderliginde bolgesel entegrasyonun derinlestirilmesi ve kiiresellesmeye yon verilmesi agisindan
stratejik onemi dikkate alindiginda 6nceki yiizyillardan daha farkli sonuglar yaratma potansiyeline
sahip oldugunu sdylemek miimkiindiir. Cin’in diinyanin ikinci biiyiik ekonomisi! olmasiyla beraber,
2000’lerden sonra bolgesel gelismeyi saglayacak atilimlari bir firsat olarak goéren anlayisi
benimsemesi, hem bdlgesel hem de kiiresel hedeflere yonelik atilimlart hizlandirmigtir.

Bu ¢alisma, Cin énciiliigiinde baslatilan ve 21. yiizyilin en biiyiik mega-projesi olan Yeni ipek
Yolu'nun kiiresel ekonomik ve politik sisteminde yol acabilecegi degisikliklerin analizine
odaklanmaktadir. Ozellikle ulusal literatiirdeki calismalarda, agirhikli olarak projenin ticari ve
ekonomik potansiyel etkilerinin one ¢ikarildigr goriilmektedir. Oysa OBOR, ekonomik etkilerinin
Otesinde caligmada ayrintili olarak ortaya konuldugu gibi kiiresel sistemin isleyisinde onemli
degisiklikler yaratmay1 hedeflemektedir. Bu etkiler i¢erisinde bolgesel giiciinii derinlestirmek isteyen
Cin, ayn1 zamanda Bati tipi kiiresellesme modeline alternatif arayisindadir. Dolayisiyla Cin’in gerek
bolgesel gerekse de kiiresel agisindan benimsedigi stratejilerin dinamiklerinin arastirilmasi 6nem
kazanmaktadir.

Calismada izlenen asamalar su sekildedir: Giris bdliimiinde konunun Onemi ortaya
konulmustur. Birinci béliimde Yeni Ipek Yolu projesinin ne oldugu, amaci ve kapsan agiklanmustir.
Ikinci béliimde OBOR kapsaminda bolgesellesme politikalari, {igiincii boliimde OBOR *un jeopolitik
boyutu ve dordiincii bolimde OBOR’un kiiresellesmeyi ve kiiresel sistemi etkileyebilme

12019 yili itibariyle ABD’nin 2010 yil sabit fiyatlartyla GSYTH degeri 18.3 trilyon dolar iken, Cin’in 11.5
trilyon dolardir (World Bank, 2021).
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mekanizmalar1 ortaya konulmustur. Sonug¢ boliimiinde ise ¢alismanin ulastigl sonuglar ve gelecege
doniik tahminler sunulmustur.

1. Cin’in Biiyiik Kiiresel Stratejisi: Yeni Ipek Yolu

20. ylizy1lin kiiresel ekonomik giiciinii olusturan ABD, ABD ve Japonya gibi geligmis tilkeler,
21. ylizyilda bu misyonlarim goreceli olarak kaybetmislerdir. Bilim, teknoloji, ekonomi gibi
alanlarda yasanan gelismelerde bu sayilan gruplar 6ncii olmakla birlikte ekonomik yapilanma
icerisinde Cin basta olmak iizere Asya iilkeleri gibi genis niifus potansiyeli olan iilkeler yiikselen
giicler olarak 6ne ¢ikmiglardir. 1978’den itibaren ‘disa agiklik’ sloganiyla reform siirecini baglatan
ve kirk y1l gibi bir siirede dnemli atilim yapan Cin, 2000’lerden sonra kiiresel ekonomiyi yonlendiren
en 6nemli aktor konumuna gelmistir. 2013 te aciklanan Yeni ipek Yolu projesi, bolgesel ve kiiresel
ekonomi-politik yapiy1 degistirmek igin tasarlanmustir.

Kiiresel ekonomik ve politik yonetisimin teorik ve pratik vizyonu agisindan mevcut durumdan
farkll yeni bir kiiresellesme yaklagimini tegvik etmek amaciyla tasarlanan OBOR, genis kapsamli
reformlar1 igeren yapi ortaya koymaktadir (Yilmaz ve Li, 2020: 396). Kusak ve Yol Girisimi, sadece
kiiresellesmeye dair yeni bir perspektif sunmamakta, bunun yaninda bolgesel kalkinmayi da igerisine
alan ve Cin’in oOzellikle iilke igerisindeki gelisme farkliliklarina iliskin sorunlarina odaklanan
planlamay1 yansitmaktadir (Lei, 2018: 144).

1.1. Nigin Yeni ipek Yolu?

Yeni Ipek Yolu’nun kuzeybat1 ve giiney Cin’deki baslangi¢ noktalarmin cografi konumu, ilk
olarak Cin’in sinir bélgelerinin gelistirilmesine yonelik motivasyonla hareket ettigini gostermektedir.
Ekonomik biiyiime oranlarindaki gorece diisiisii engellemek, mevcut asir1 endiistriyel asir1 kapasite,
Cin’in komsu sinirlar dahil olmak iizere baska piyasalara yoneltme ihtiyacini artirmigtir. Bunun
yaninda Yeni Ipek Yolu girisiminin ayn1 zamanda ekonomik ve politik isbirligi icin Cin liderliginde
yeni bir ¢ergeve olusturma hedefinde jeopolitik kaygilarin gozetildigini gostermektedir. Genis
Olcekli bir altyapr agina dayali olarak ve serbest ticaret alanlarinin yaratildigi bir kusaga doniisecek
olan girisimin sadece ekonomik kalkinma amaciyla tasarlanmadig1 goriilmektedir. Yeni Ipek Yolu,
Deng Xiaoping’den bu yana en gii¢lii siyasi figiir olarak kabul edilen Xi Jinping’in ortaya koydugu
merkezi politik kavram olarak kabul edilmelidir (Fasslabend, 2015: 296).

20. yiizy1lin son yirmi yilinda Cin, ulusal kalkinmasina konsantre olabilmek adina ¢atigmalari
onlemek ve sinirlarinda istikrar1 saglayacak stratejiler yiiriitiirken, bu bakis agisin1 21. yiizyilin ilk
on yilinda ‘bariscil kalkinma’ perspektifiyle devam ettirmistir. iki ayakli Yeni ipek Yolu, her iki
yiizyilda hedeflenen stratejilerin politik tasarimini ifade etmektedir. Ipek Yolu Ekonomik Kusak,
Avrasya’da ekonomik hakimiyeti ele gecirme hedefinin araci iken, 21. Yiizy1l Deniz ipek Yolu, Hint
Okyanusu’nda deniz iistiinliiglinii kazanmak i¢in tasarlanmistir. Bu nedenle, Cin diinyanin lider giicii
haline gelmenin mega hedefini ¢ok belli etmese de ortaya koymustur (Fasslabend, 2015: 296-297).
1970’1erin sonlarinda ekonomik reformun erken dénemlerinde benimsenen kalkinma stratejisi Deng
Xiaoping’in “dikkatle izle, yerini tut, tehlikeyi sakince karsila, bir seyler yaparken kapasiteni gizle”
ilkesi ¢ergevesinde sekillenmistir. Deng’in bu yaklagimi, iilkenin kiiresel alanda kendini gostermesi
ve basariya ulagsmasi i¢in dogru zamani beklerken ulusal gelisime odaklanmay1 vurgulamaktadir. Son

yillarda ise Cin’in kalkinma hedefleri, ‘bariscil yiikselis’ (F15 WERT) ya da “bariscil gelisme” (F13F

WFE#S) slogam etrafinda sekillenmektedir. Sekil 1, geride biraktigimz kirk yilda Cin ekonomik
kalkinma stratejisinin i¢-dis baglantisin1 gostermektedir. Gegen siire zarfinda Cin, pasif bir kural
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takipgisi ve uluslararasi kurumsal norm ve kurallar1 benimseyen olarak ‘Tao Guang Yang
Hui?’ politikasindan yavas yavas vazgecerek ‘You Suo Zuo Wei’ politikasina gegmistir (Xing, 2019:

33).
'Tao Guang Yang Hui " You Suo Zuo Wei Cin Riiyasi ve Kiiresel
(Kural Takipgi) | (Kural Oynayict) I::> Yeniden Diizenleme

(Kural Bigimlendirici)

* Yeni ipek Yolu
* Kiiresel finans, Asya

* Piyasa/kaynak
kullanimi

* Bolgesel/kiiresel
isboliimiine katilmak

. Deng’in ilkesi ve S BRICS, Sermayenln Altyapl Yatirim
pragmatizmi genislemesi Bankasi (AIIB)
*Disa ve Bati'ya * Oniigiincii 5 yillik

plan ve yeni biiyiime
modeli

agilma

Sekil 1. Cin’in Kalkinma Stratejisinde I¢-D1s Baglant1 (1980’ler ve 2010’lar)
Kaynak: Xing, 2019: 33.

“You Suo Zuo Wei®’ stratejisi ile Cin, kiiresel ekonomik biiyiimeye ciddi katkida bulunarak
kiiresel yonetisimde proaktif bir kural sekillendirici haline gelmistir. OBOR girisimi, Cin’in ‘disar1
cikma’ ve ‘kiiresellesme’ stratejilerinin bir uzantisidir. Ekonomik kaygilardan ziyade Cin’in
uluslararast liderligini sekillendirmek ve Cin’in altyap1 gelistirme, finansal giic ve {iretim
kapasitesindeki karsilastirmali avantajlarindan yararlanarak sanayiyi ve sermayeyi genigletmek i¢in
i¢-dis baglantiy1 saglayacak dis politika araci olarak goriilmelidir (Xing, 2019: 33).

Rolland (2017: 131)’a goére Yeni Ipek Yolu, ekonomik ve stratejik olmak iizere birbiriyle
iliskili iki olaydan dogmustur. ilki, Xi Jinping’in Mart 2008’de Baskan Yardimcis1 olduktan kisa bir
siire sonra kiiresel mali krizin yol actifi olumsuz etkinin belirgin bir bi¢cimde hissedilmeye
baslamasidir. ikincisi, 2010 sonbaharinda Obama ydnetiminin Asya-Pasifik’e ‘Yénelme’ niyetini
aciklamasidir. Her iki durum, Cin’in ekonomik kalkinma beklentilerini ve dis stratejik atmosferi
yeniden gozden gegirmelerine neden olmustur. Bu baglamda ele alindiginda OBOR, bahsedilen
alanlarda Cin’i karsilik verme girisimi olarak degerlendirilebilir.

Cin’in mevcut haliyle ilgi odagini olusturan Orta Asya ve Giineydogu Asya’da, OBOR
girisimiyle ekonomik ve politik ¢ikarlari elde etmeyi hedefledigi bariz bir sekilde ortadadir. Bununla
birlikte yelpazeyi genislettigimizde bu girisim, Cin’in ¢agdas jeopolitik stratejisinin bir ifadesi olarak
yorumlanmaktadir. Dolayisiyla sadece ABD’nin ‘Asya’ya Yonelis’ stratejisine karsilik olarak degil
ayn1 zamanda ABD’nin hakim ¢ikarlariyla karakterize edilen uluslararasi kurumsal mimariye yeni
bir alternatif olabilecek stratejiye isaret etmektedir. OBOR’un basarili bir sekilde uygulanmasi,
Cin’in jeopolitik ¢ikarlarini ve etki alanin1 artirmakla kalmayacak, ayn1 zamanda kendi ¢evresi, yani
Giineydogu Asya ve Orta Asya’daki etkilesimlerin 6nemli bir bolimiinii de yeniden
sekillendirebilecektir. Bu bakis acisi, Cin’i bir kural takipg¢isinden kural yapiciya, statiiko giiclinden
revizyonist bir glice gegmeye hazir oldugunu da géstermektedir (Ploberger, 2017: 289-290). Yabanci
yatirim1 odak noktasina alarak batiya yonelik tistlinligiinii de kabul ettirmek isteyen Cin, Asya’daki
Cinli firmalarin bu projenin parcasi olmak i¢in ciddi ¢aba sarf etmektedir. Cin’in, Cin disindaki
miihendislik projelerinin % 44’ii Yeni Ipek Yolu’nu kapsayan iilkelerdeydi. 2016 yilinda bu
projelerin pay1 % 52’nin {izerine ¢ikmistir. Projeye tahsis edilen 4 trilyon dolarla, Cin yumusak bir
gii¢ haline gelmistir (Ehteshami, 2017). Su anki gelisme asamasinda Cin, dncelikli olarak biiylime

2 Ulkenin yeterince gii¢lenip, kendi kararlarini verebilecek seviyeye gelinceye kadar potansiyel giiciinii
saklamas1 ve beklemesi gerektigini ifade eden Cin atasozidiir (Xing ve Duarte, 2019).

8 “Bir fark yarat” anlaminda pasif olmak yerine aktif olarak siiregte yer almayi ifade etmektedir (Xing ve
Duarte, 2019).
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hizinin stirdiiriilmesi ve istikrarli bir orta sinif yaratilmasi tizerinde durmaktadir. Ekonomik gelisme
askeri yetenekleri ve kapasiteyi de genisletme firsatlar1 sunarak, Cin’in bolgedeki giivenligini
derinlestirmesine yardime1 olmaktadir. Giderek Giiney Cin denizindeki giiciinii artirmaya ¢alismasi,
ABD’ye kars1 askeri giiciinii asimetrik bir sekilde insa etmeye yoneldigine isaret etmektedir. Mevcut
piyasalar1 doygun héle gelen Cin, {ilkenin biiylime kapasitesini siirdiirebilmek i¢in yeni firsatlar
aramaktadir. OBOR girisimiyle bu firsati, genis bir alana yayarak bizzat kendisi yaratmak
istemektedir. Buna ek olarak OBOR, Pasifik’te ABD’nin Cin’in disarida tutuldugu bir ekonomik
blok yaratma projesi olan Trans-Pasifik Ortakligi (TPP) anlagsmasina karsi ¢ikistir (Durani, 2016).
Cin, ABD’nin kendisine yonelik kalkinma politikas1 tizerindeki etkisini yeniden iddiali pozisyona
getirmek amaciyla OBOR icerisindeki miittefikleriyle ittifakini1 giiclendirerek OBOR’a karst
cikacagmin farkindadir. Ornegin ABD’nin iran ile niikleer anlasma yapmasi Cin’in bolgedeki
etkisini dengelemek i¢in yapilan dnemli stratejik bir hamledir (Tsui vd., 2017: 37-38).

1.2. Yeni ipek Yolu Projesinin Kapsami

‘Ipek Yolu’, ilk dénemlerde modern Bat1 diinyasinin yiikselisinden 6nce var olan kara ticaret
yolunu tanimlamak i¢in kullanilan bir kavramdir. Daha sonra Cin’den baslayarak, Orta Asya, Bati
Asya ile Avrupa’ya kadar genisleyen alani ifade etmek i¢in kullanilmaya baslanmistir. Yavas yavas,
limanlar, ticaret yerleri, mallar, fikirler, kiiltiirler, bolgeler ve etnik kokenlerden olusan karmasik
aglar1 tanimlar hale gelmistir. Sadece bir rotaya atifta bulunmak yerine, Orta Dogu’daki orijinal
‘Oasis Rotast’, ‘Deniz Rotast’, ‘Bozkir Rotas1’ ve ‘Giineybat1 Rotasi’n1 da iceren Avrupa ve Asya
arasindaki c¢esitli ticaret rotalarini tanimlamak i¢in kullandiklar1 genel bir terim haline gelmistir.
Dogu ve Bati arasindaki giic degisiminin dogrudan aynasi olan antik ‘Ipek Yolu’ her zaman ilgi
merkezi olmustur. Bati, 6n plana ¢ikmadan 6nce Asya ile Avrupa arasindaki politik, ekonomik, dini,
kiiltiirel ve etnik ¢ekismelerin sembolii olarak goriilmiistiir. Avrasya kitasinda ‘Ipek Yolu’nu
genglestirmek adina uzun siiredir kayip olan jeo-ekonomik bagi yeniden insa etmek i¢in Soguk
Savas’in sona ermesinden bu yana, Birlesmis Milletler, ABD, Rusya, Tiirkiye, Kazakistan, Iran,
Giiney Kore ve Japonya ‘Yeni Ipek Yolu” giizergahina dikkat ¢gekmektedir (Lei, 2018: 2-3).

Tarihi ipek Yolu’nun modern versiyonunu hayata gegirilmesi i¢in Cin aktif bir tavir
sergilemistir. Cin devlet bagkan1 Xi Jinping, 2013 yilinda Kazakistan ziyareti sirasinda yaptigi
konusmada “Ipek Yolu Ekonomik Kusak” vizyonunu ilan etmistir. “Daha yakin ekonomik baglar
kurmak, igbirligini derinlestirmek ve Avrupa-Asya béolgesinde kalkinmay: genigletmek” gibi alanlar
kapsayacak sekilde hedeflendigi belirtilse de bundan daha fazlasini igerdigi stiphesizdir. 2015’in
baslarinda “Ipek Yolu Ekonomik Kusag1” kanaliyla Orta Asya ve Avrupa’ya, “21. Yiizy1l Deniz Ipek
Yolu” araciligiyla Giineydogu ve Giiney Asya’ya yoOnelecegini ortaya koyan Cin’in stratejisinin
icerigi yavas yavas belirmeye baslamistir. Her ikisi proje bir arada “Bir Kusak, Bir Yol” (OBOR)
olarak adlandirilmistir. OBOR ticaret yollarmi, siyasi isbirligini ve kiiltiirel degig-tokus agini
gelistirerek Orta Asya ve Asya Pasifik bolgesindeki ekonomik ve siyasi diizeni yeniden
sekillendirme firsati olarak tasvir edilmistir. Cin, bunu yaparak bazen gerilen Bati ve anlagmanin
merkezinde yer alan i¢ bolgelerin Orta ve Gliney Asya ile olan iliskisini gelistirmeyi hizlandirmay1
ve istikrari tegvik etmeyi hedeflemektedir (Zimmerman, 2015: 6).
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Sekil 2. Yeni ipek Yolu Projesinin Giizergahi
Kaynak: Fallon, 2015.

Xi’nin vizyonu, Cin’in az gelismis sinir bolgelerini komsu tilkelerle birlestirmeyi hedefleyen
iddial1 bir altyap: olusturma programi olarak kabul edilebilir. Bunun yaninda Yeni ipek Yolu, modern
tarihin en biiyiik kalkinma planlarindan birisidir. ipek Yolu Ekonomik Kusak, karayoluyla Cin’in az
gelismis bolgelerini Orta Asya iizerinden Avrupa’ya baglama gilizergahi iken, planin ikinci ayagini
olusturan 21. Yiizy1l Deniz Ipek Yolu, hizla biiyiilyen Giineydogu Asya bolgesini limanlar ve
demiryollar1 aracilifiyla Cin’in giiney eyaletlerine baglama aracidir. Sekil 2°de belirtildigi gibi
karayolu, deniz yolu ve demiryolu aglariyla Cin’in i¢ kesimlerinden baslayarak diinyanin farkli
kitalarin1 birbirine baglayacak ¢ok genis alani1 kapsayan bir projedir. Dolayisiyla etkisinin sadece
ticari diger ifadeyle ekonomik olacagini diisiinmek yiizeysel kalabilecek bir degerlendirmedir (Cai,

2017).
Tablo 1. OBOR Giizergahindaki Ulkeler
Bolgeler Ulkeler
Kuzeydogu Asya Cin, Mogolistan
. o Brunei, Kambogya, Endonezya, Laos, Malezya, Myanmar, Filipinler, Singapur,
Giineydogu Asya Tayland, Vietnam
Giliney Asya Banglades, Hindistan, Nepal, Pakistan, Butan, Maldivler, Sri Lanka
Orta Asva Afganistan, Ermenistan, Azerbaycan, Giircistan, Kazakistan, Kirgizistan,
Y Tacikistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan
Orta Dodu Bahreyn, Misir, Iran, Irak, Israil, Urdiin, Kuveyt, Liibnan, Umman, Filistin,
g Katar, Suudi Arabistan, Suriye, Birlesik Arap Emirlikleri, Yemen
Makedonya, Belarus, Bosna Hersek, Bulgaristan, Hirvatistan, Kibris, Cekya,
Orta ve Dogu | Estonya, Yunanistan, Macaristan, Letonya, Litvanya, Makedonya, Moldova,
Avrupa Karadag, Polonya, Romanya, Rusya, Sirbistan, Slovakya, Slovenya, Tiirkiye,
Ukrayna

Kaynak: Cai, 2018.
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Olgegi cok genis olan “Yeni Ipek Yolu” projesinin tiim ag1 diinya niifusunun % 63’{ine denk
gelen 4,4 milyar insani, 64 iilkeyi, Cin’in GSYIH sinin iki katina veya diinya GSYIH’sinin % 29°una
esit olan 21 trilyon dolarlik iiretim hacmini kapsamaktadir. Diinyanin yarisinin tek bir politika
cercevesi altina bulusturacak yapilanma Cin’in ekonomik diplomasisini ifade etmektedir. Bu
diplomasinin gergeklesebilmesi i¢in bazi tahminlere gére on yil igerisinde 20 dolarlik yatirim
gerekmektedir (Zhang, 2016: 123).

2. OBOR ve Bolgesel Stratejiler

OBOR’un bolgesel kalkinma yonii, Cin’in en 6nemli ekonomik politika hedeflerinden birisini
olusturmaktadir. 2014 yilinda OBOR, Merkezi Ekonomik Caligma Konferansi’nda resmi olarak
Cin’in ulusal ekonomik kalkinma stratejisine dahil edilmistir. OBOR biinyesinde belirlenen bolgesel
kalkinma planlar1 agirlikli olarak Cin'deki kronik esitsiz kalkinma sorununa odaklanmustir. Ozellikle
Cin’in i¢ bat1 bélgeleri ile dogu kiy1 bélgeleri arasindaki esitsizlik biiyiik bir sorun olusturmaktadur.
Ornegin, mega kiy1 metropolii Sanghay, eski Ipek Yolu’nun bir pargasi olan i¢ bolgedeki Gansu
eyaletinden bes kat daha fazla refah seviyesine sahiptir (Cai, 2017).

Cin’in bolgesel kalkinmasi uzun siiredir dengesiz bir seyir izlemektedir. Ekonomik gelisim
Dogu’da hizli, Bati’da yavas; kiy1 boyunca giiclii ve i¢ bolgelerde zayiftir. OBOR, bolgesel
kalkinmay1 {ilkenin agilimiyla biitiinlestiren kapsamli bir strateji olarak, Cin hiikiimetinin yeni
donemdeki soruna iligkin genel planlamasini yansitmaktadir. 1978’de reform ve disa agilmayla
ihracata yonelik ekonomik yapi Dogu kiy1 bdlgelerini avantajli héle getirmistir. Beseri sermayesi
yiiksek isgiicli, maddi kaynaklar ve finansal kaynaklar hizla orta ve bati1 bdlgelerinden dogu kiyi
bolgelerine tasinmustir. Bu siirecte Cin; endiistriyel avantaj, bolgesel strateji ve disa a¢ilma arasinda
onemli bir koordinasyon saglamigtir. Buna ragmen sirasiyla sinir bolgelerini disa agma ve bati
bolgelerinin genis dl¢ekli kalkinmasi politikalarini uygulasa da, Cin’in bolgeleri arasinda dengesizlik
devam etmistir. Cin’in kiy1 bolgeleri toplam ticaret hacminin % 80’ninden fazlasini olustururken,
son yirmi yillik siirecte sinir bolgelerindeki dis ticaretin yillik ortalama bityiime, hiz1 kiy1 bélgelerinin
% 50’sini olusturmaktadir. Bu acidan OBOR, boélgesel dengesizliklerin giderilmesi agisindan Cin’in
yeni donemdeki uzun vadeli stratejik planlamasinda 6nemli bir yer tutmaktadir (Lei, 2018: 144-145).

OBOR biinyesindeki Kusak kisminin merkezi konumundaki Sincan ve Yol kismimin
merkezindeki Fujian ile beraber Qinghai, Gansu, Ningxia ve Shaanxi gibi yerler; Cin’i Orta Asya’ya,
Sichuan, Chongqing ve Yunnan gibi bolgelerin de Fujian, Jiangsu, Zhejiang, Guangdong ve Hainan
iizerinden Orta, Giiney ve Giineydogu Asya, Orta Dogu, Dogu ve Kuzey Afrika’ya baglayarak
bolgesel gelismeye katki sunmasi beklenmektedir (Hosain ve Hossain, 2019: 126). OBOR
girisimleri, Cin’in Xinjiang ve Yunnan gibi genis i¢ bat1 bolgelerinin diger bolgelerle entegrasyonunu
giiclendirerek, kiiresel ticarete katilmalarini tesvik etmeyi hedeflemektedir. Ornegin, Yunnan
Eyaleti, tic ASEAN (Giineydogu Asya Uluslar Birligi) lilkesi Myanmar, Laos ve Vietnam ile sinir
komsusu, bunun yaninda Giiney Asya’da Hindistan ve Banglades’e, Gilineydogu Asya’da Tayland
ve Kambogya’ya yakin olmasi nedeniyle OBOR ile beraber karayolu, demiryolu, havayolu ve
limanlar aracilifiyla gelisebilecektir (Yu, 2017: 358). Ekim 2015°te yapilan Cin Komiinist Partisi
Merkez Komitesinin 5. Genel Kurulunda, On ti¢iincii 5 yillik kalkinma planinda OBOR ile beraber
kara ve kiy1 bolgeleri arasindaki dengesizliklerin giderilmesi gerektigi vurgulanmistir (Aoyama,
2016: 9).

18 Ekim 2017°de Cin Komiinist Partisi 19. Ulusal Kongresi’nde Xi Jinping, bolgesel
dengesizliklerin giderilecegini 6nemle ortaya koymustur (Jinping, 2017):

“Eski devrimci tis bolgelerinin, biiyiik etnik azinlik niifusa sahip bolgelerin, sinr
bolgelerinin ve yoksul bolgelerin gelisimini hizlandirmak icin daha fazla enerji
harcayacagiz. Bati bélgesinin genig olcekli kalkinmasinda yeni bir asamaya ulasmak;
Kuzeydogu ve iilkenin diger bolgelerindeki eski sanayi dslerinin  yeniden
canlandwrilmasin hizlandirmak amaciyla reformlari derinlestirmek; yerel giiclerden
yararlanarak merkezi bélgenin yiikselmesine yardimci olmak ve inovasyon yoluyla
optimal kalkinmanin siirdiiriilmesinde onciiliik etmek adina, dogu bolgesini desteklemek
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icin tedbirleri giiclendirecegiz. Bu amacgla, farkli bélgelerin koordineli gelisimini
saglamak icin yeni ve etkili mekanizmalar olusturmaliyiz.

Farklh biiyiikliikteki ve kiiciik kasabalardaki sehirlerin koordineli gelisimini
miimkiin kilarak, sehir kiimelerine dayali sehir ve kasaba aglari olusturacagiz ve kirsal
alanlardan kentsel alanlara tasinan insanlara kalict kentsel yerlesim saglama
calismalarint hizlandiracagiz.

Pekin’i baskent olma roliine bagli olmayan islevilerden kurtaracagiz ve bu ¢abay
Pekin-Tianjin-Hebei bolgesinin koordineli gelisimini yonlendirmek igin kullanacagiz,
ileriye doniik planlar gelistirecegiz ve Xiongan Yeni Alanini inga etmek icin yiiksek
standartlar: benimseyecegiz. lyi koordine edilmis cevresel korumay: tesvik ederek ve
asirt  kallinmadan  kaginarak  Yangtze  Ekonomik  Kugagi'min  gelisimini
kolaylastiracagiz.”

OBOR, Cin’in iilke igerisindeki gelismiglik farklarinin azaltilmasi yaninda yakin komsular ve
bolgeleri arasindaki baglantilarin iyilestirilmesi yoluyla bolgesel ekonomik entegrasyonu tesvik
etmeyi de hedeflemektedir. OBOR kapsaminda bolgesel ekonomik entegrasyonu kolaylastirmak ve
bolgeler aras iliskilerin iyilestirilmesi icin Sangay Isbirligi Orgiitii (SIO), ASEAN+Cin (10+1), Cin-
ASEAN Fuari, Asya-Pasifik Ekonomik Isbirligi (APEC) ve Biiyiikk Mekong Alt Bdlgesi Ekonomik
Isbirligi (GMS) gibi bolgesel isbirligi mekanizmalarinm giincellemistir (Lingliang, 2016: 527).

Farkli baglantilari, entegrasyonu bir araya getiren OBOR, Afro-Avrasya kitasinda
entegrasyonun saglanabilmesi i¢in gelistirilen kapsayici vizyonu, bes tematik politika hedefine
dayanmaktadir (Rana ve Ji, 2020: 7-8):

e OBOR kapsamindaki iilkelerle bolgesel entegrasyonun gii¢lendirilmesi amaciyla, ulusal
kalkinma stratejilerinin gelistirilmesi ve ortak politika inga edilmesini tesvik eden
koordinasyonun saglanmasi,

e Altyapt baglantilari, OBOR kapsamindaki oOncelikli isbirligini olusturmaktadir. Bu
cergevede Kusak ve Yol gilizergadhinda yer alan tiim alt bolgeleri, ana bolgeleri, ekonomik
ve sanayi merkezlerini birbirine baglayarak bu bolgelerin gelismesini saglayacak birbirine
entegre altyap1 aginin gelistirilmesi,

o Serbest ticaret bolgeleri, karsilikli yatirimlar, ticari isbirligi kapasitesi, uluslararasi ticaretin
yeni tlirlerinin gelistirilmesi, sanayi ve tedarik zinciri igbirligini olusturmak gibi amaglarin
gerceklestirilmesi igin ticari engellerin kaldirilmasi,

e (Cok tarafli, ulusal ve geleneksel olmayan altyapt yatirimlarinin finansmanin
kolaylastirmasina yonelik olarak finansal entegrasyonun saglanmasi,

e OBOR’dan elde edilen faydalarin iilkeler arasinda adil dagilimini saglamak i¢in ihtiyac
duyulan sosyal, kamusal ve entelektiiel ¢cergevenin olusturulmasi.

2000°1i yillar, bolgenin en biiylik yatirimcist ve kuliip mallar1 tedarikgisi olarak Cin
ekonomisinin yiikselise gectigi donemdir. Bolgesel diizeyde etkisini ekonomik olarak giiglendiren
Cin, bu alanda farkli hamleler gelistirmistir. Cin ile Orta Asya arasindaki ticaret hacmi 2000 yilinda
1 milyar dolarin altindayken, 2010 yi1linda 30 milyar dolara ve 2013’te 50 milyar dolara yiikselmistir.
Buna ilave olarak Cin, 6nemli enerji boru hatlar1 projelerini gerceklestirerek kritik enerji yatirimcisi
olarak da bolgesel etkisini artirmigtir. Kiiresel finans krizi sirasinda enerji anlasmalar1 igin
Tiirkmenistan’a 8 milyar dolar, Kazakistan’a 13 milyar dolar kredi saglayarak bdlgesel kalkinmay1
destekleyen finansor konumuna gelmesi, bolgedeki giiciinii pekistirmistir (Cooley, 2016: 4).

Ulusal ekonomideki dengesizliklerin giderilmesi i¢in yapisal reformlari hizlandirabilmek
adina OBOR, daha da 6nem kazanmaktadir. Yatirim ve ihracata dayali kalkinma modelinden tiiketim
tarafindan yonlendirilen ekonomik modele geciste durgun talep ve biiylime ortaminda, Cin
ekonomisi bazi zorluklarla kars1 karsiya kalmaktadir. Belirli sanayilerde 6zellikle devlet miilkiyetli
sirketlerde, asir1 kapasite ve verimsizlik, dengesiz bolgesel gelisme, yavaslayan biiyiime karsisinda
OBOR ile bunlarin iistesinden gelebilmek icin su hedefler belirlenmistir (Pencea, 2017: 147):
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e Altyapr alamindaki bilgi birikimini ve uzmanhigmi kullanarak istihdam yaratilmasim
saglamak ve endiistriyel Uirlinlere yonelik dis talebi artirmak,

e Asiri kapasitenin oldugu yenilenebilir enerji sektoriinii canlandirmak,

e Dengeli bolgesel gelismeyi saglamak,

e Gelismis bolgelerdeki yiiksek ticretlere karsi rekabet edemeyen diisiik kaliteli emek-yogun
sanayileri yeniden konumlandirmak,

o Sektorleri bolgesel deger zincirlerinde daha iyi konumlandirmak,

¢ Yenilik odakli kalkinmay1 tesvik etmek ve orta gelir tuzagindan ¢ikmak.

Belirli acidan ekonomik faktorlerin serbest dolasimi yoluyla bolgesel ekonomik
entegrasyonun derinlestirilmesi OBOR'un birincil amaglarindan birisini olusturmakla birlikte klasik
serbest ticaret bolgelerinden daha fazlasina isaret etmektedir. OBOR, ortak gelisme ve refah, baris
ve dostluga giden yolu destekleyecek bigimde ‘kazan-kazan igbirligi i¢in bir yol’ olarak
goriilmektedir. Sadece ekonomik baglamla sinirli olmayan bir¢ok alandaki pratik isbirligini tesvik
etmeyi amaglayan projeyle ‘ortak ¢ikar toplulugu’, ‘paydas kader toplulugu’ ve ‘paydas sorumluluk
toplulugu’ olusturulmaya ¢alisilmaktadir (Lingliang, 2016: 523).

Cin, bolgesel entegrasyon ve igbirligi yoluyla ekonomiden siyasete kadar bircok alanda
cikarlarim1 savunmaktadir. Ekonomik ac¢idan kendisine yeni piyasalar tesis etmek ve enerji
bagimliligini azaltmay1 hedeflerken ayn1 zamanda, Batili iilkeler basta olmak iizere baska yerlere
olan bagimliligin1 da azaltma arzusu s6z konusudur. Ayni zamanda siyasi olarak insa edilecek ikili
ve ¢ok tarafli anlagmalarla bolgedeki giivenligini saglamlagtirmak istemektedir (Katitas, 2019: 131).
Ikili ve ¢ok tarafli anlasmalar, Cinli firmalarm bu iilkelerde imajinin artmasini saglamasi agisindan
da énemlidir. Projeye dahil olan iilkelerin Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) ne iiye olmalar1, karsilikl
ticari iligkilerin insasin1 kolaylagtirmaktadir. Rusya, Orta Asya ve Cin arasinda siliregelen sinir
problemlerin ¢dziimii, smir giivenliginin saglanmas1 amaciyla olusturulan Sangay Isbirligi Orgiitii
(S10) ile beraber Asya Altyapr Yatirim Bankas1 (AIIB), Ipek Yolu Fonu (SRF) ve Yeni Kalkinma
Bankas1 (NDB) gibi OBOR’un finansmaninda kritik rol {istlenen ekonomik kuruluslarin bdlgesel ve
kiiresel onemi de artmistir (Omonkulov, 2020: 201).

Bolgesel diizeyde biitiinlestirici ekonomik gelismenin kazan-kazan motivasyonuyla
gergeklestirilmesini 6ngéren OBOR projesiyle Kusak ve Yol iilkeleri arasinda ticari agidan kayda
deger sonuglar ortaya ¢ikmistir. 2013-2019 déneminde toplam mal ticaret hacmi 7,8 trilyon dolarin
izerine ¢ikmistir. 2019 yilinda Cin’in toplam ticaret hacmi % 7,4 artarken, Kusak ve Yol iilkeleri ile
olan ticaret hacmi ise % 10,8 artmustir. Cin ile ASEAN tilkeleri arasindaki ikili ticaret ise % 14,1
artmugtir. Bu artig orani, Cin’in en énemli ticaret partnerleri ABD ve AB ile olan ticaret artisindan
fazla olmustur (Yu vd., 2020: 2). Cin ile ASEAN arasindaki yakin ekonomik baglarin ve kapsamli
isbirliginin, Dogu Asya’da ekonomik isbirligi ve entegrasyon alaninda oncii bir rol oynamasi
beklenmektedir. OBOR ve AIIB ile birlikte ASEAN Ekonomik Toplulugu (AEC)’nun gelistirilmesi
sadece karsilikli faydalar1 artirmak degil, ayn1 zamanda 2025’te Cin-ASEAN toplulugunun
kurulmasini da hedeflemektedir. OBOR, AEC kanaliyla yeni bir bdlgesel entegrasyonun yaratilmasi
acgisindan altyap1 yatirimlari, finans, egitim, tarim, saglik hizmetleri, lojistik, enerji, teknolojik
isbirligi ve ticaret konularinda bilgi paylasimi igin daha yakin ve daha verimli isbirligini beraberinde
getirmektedir. Dolayisiyla ASEAN’1n bolgesel entegrasyonunu daha iyi altyap1 ve baglantilarin
belirleyecegi diisiiniildiigiinde, Cin’in ekonomik kaynaklarinin OBOR araciligiyla Gilineydogu
Asya’ya yayma ¢abasi daha fazla altyap1 yatirimi yapilmasini saglayacaktir (Soong, 2018: 295).
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Tablo 2. Cin’in Temel Partner Bolgelerle Ticareti ve Toplam Ticaretindeki Paylar1 (2008-2017)

Ja(é(l)l;mya C.in,in .D 18
Cin Cin’in _Kore ticaretind | Cin- Cin-
ASEAN Dis eCin- |NAFTA| Cin’in Dis Cin’in D1s
Toplam | ticaretin toP Ia}'m Japonya- | toplam | ticaretinde AB 28 ticaretind
Yillar . iiclii R Topla
ticaret de ticaret Kore iiclii | ticaret | NAFTA’m m e AB
(Milyon | ASEAN' . ticaret | (Milyon n payi . 28'in pay1
$) nin pay1 ha.cml hacminin $) Ticaret
(Milyon
$) payl
379.26
2008 | 231.155 9.03 453.064 17.69 | 386.624 15.10 4 14.81
324.16
2009 | 212.711 9.64 385.113 17.40 | 344.924 15.64 0 14.69
427.49
2010 | 292.581 9.84 503.400 16.94 | 447.320 15.05 0 14.38
504.41
2011 | 362.326 9.95 596.297 16.10 |624.177 14.40 0 13.85
479.04
2012 | 399.651 10.33 | 583.472 15.09 |568.730 14.71 4 12.39
482.53
2013 | 442.707 10.64 | 586.187 14.09 | 608.557 14.63 8 11.60
528.17
2014 | 479.784 11.14 | 602.825 14.00 | 645.860 15.00 4 12.27
482.02
2015 | 465.296 11.99 | 554.330 14.28 | 647.502 16.68 9 12.42
471.51
2016 | 460.376 12.36 | 530.144 14.23 | 614.325 16.44 2 12.65
534.96
2017 | 518.121 12.6 583.905 1420 |688.561 16.74 4 13.01

Kaynak: Yilmaz ve Li, 2020.

Cin yaptig1 cesitli bolgesel anlagsmalarin ticaret hacmine etkisi Tablo 2’de gosterilmektedir.
Ozellikle Cin-ASEAN ticareti katlanarak artmustir. 2017°de ASEAN iilkelerinin Cin’in dis
ticaretindeki pay1 % 12,6 olmustur. Japonya ve Kore ile olan ticaret hacmi ise 2008’de % 17,69 iken
2017°de % 14,20’ye diismiistiir. Oransal acisindan Cin’in dis ticaretinde bu {ilkelerin pay1 azalmig
olsa da mutlak olarak bakildiginda 2008’den 2017 ye kadar olan yaklasik on yillik dénemde ticaret
hacmi artis gdstermistir. Cin’in bolge disindaki ticareti ele alindiginda AB’nin payinin azaldigi,
NAFTA iilkeleriyle ticaret hacmi ise gerek goreli gerekse de mutlak olarak arttig1 goriilmektedir.
Dolayisiyla OBOR onciiliigiinde kiiresellesme vurgusunun agirlik kazandigi dikkate alindiginda,
bolgesel olarak da Cin’in 6nemli hedeflerinin oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Kusak ve yol giizergahinda
Gilineydogu Asya'nin kara ve deniz baglantilar diisiiniildiigiinde, Cin ile ASEAN arasindaki ticaretin
2013 sonras1 artmasit OBOR ile agiklanabilir (Yilmaz ve Li, 2020: 407).

3. OBOR’un Jeopolitik Boyutu

Cin tarafindan OBOR, katilimer iilkeler i¢in ‘kazan-kazan’ stratejisi igerisinde barigcil bir
kalkinma politikas1 olarak tanimlanmaktadir. Cin’in, yurtigindeki asir iiretimini ve sermayesini az
gelismis Ulkelerdeki altyapi yatirnmlari araciligiyla gerceklestirme hedefi bunun 6n Onemli
orneklerinden birisidir. Bununla birlikte jeopolitik kaygilar, OBOR’un temelini olusturmaktadir.
Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortaklig1 (TTIP) anlasmas1 ve TPP nin disarisinda kalmas1 yaninda,
ABD dolarinin ve Bretton Woods hakimiyetindeki finansal sisteme bir nevi karsi ¢ikisi da ifade eden
OBOR, ABD liderligindeki jeopolitik hamlelerinin etkisinin azaltilmasi agisindan Cin i¢in ¢ok sey
ifade etmektedir. Uzun vadeli bir proje olarak diisiiniildiigiinde OBOR, modernitenin baglangicindan
bu yana 6nemini kaybetmeyen deniz giiciine dayali jeopolitik iistiinliigii kaybetmemeye ve kiiresel
jeopolitigin Cin lehine degistirilmesine dayanmaktadir (Jiwoon, 2019: 365).
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TTIP gibi projelerle ABD’nin ‘Asya’ya yonelis’ girisimleri, Cin ile ekonomik rekabetle
birlikte denizlerdeki hakimiyet miicadelesini de siddetlendirmistir. Bu agidan ele alindiginda OBOR,
iki nedenden dolay1 jeopolitik stratejiler agisindan oldukc¢a 6nemli hale gelmektedir. Birincisi, Cin’in
ABBD ile askeri, politik ve ekonomik alanlardaki rekabete yonelik verdigi 6énemi kanitlamaktadir.
Ikincisi, Cin’in, dikkatini Pasifik’ten batiya dzellikle Avrasya’ya dogru ¢evirmesine yol agmaktadir.
Avrasya ile birlikte Orta Dogu ve Kuzey Afrika’ya Cin’in ilgisinin ve katiliminin artmasi da gézden
kacirilmamalidir. Bu yonelimler, Cin’i kiiresel politika olusturmada odak noktasina aldig1 genis
alana yayilma politikalar1 gercevesinde bolgesel isbirliklerinde, daha dikkatli ve Orta Dogu gibi
yabanci oldugu yerlerde daha fazla uzmanlik gelistirmeye yonlendirmektedir (Ferdinand, 2016: 953-
954).

Jeopolitik kodlar lizerinden jeopolitik vizyonunu gergeklestirmeyi hedefleyen Cin i¢in en ideal
durum, bdlgede kendi giiciiniin artmast ve ABD’nin 6zellikle Asya’da giiciiniin azalmasidir. Bu
vizyon cer¢evesinde OBOR’un merkezindeki ekonomik ve politik stratejiler, Cin’in hakimiyetinde
entegre bir bolge yaratilmasi ve c¢ok kutupluluga dogru ilerleyen kiiresel jeopolitigin yeniden
dengelenmesine yonelik kapsamli politikalarin hayata gegirilmesi i¢in ¢ok kritik araglardir (Flint ve
Zhu, 2019: 96). Uluslararasi yatirimlarin stirdiiriilebilirligini saglamak agidan kiiresel kamu mallari
arz etmenin farkinda olan Cin, bunun uluslararasi istikrar1 da tesvik edecegini diisiinerek OBOR’a
biiyilik anlamlar yiiklemektedir. Kiiresel altyap1 gelistirme plan1 kapsaminda gerek istikrarsiz yerlerin
(6rnegin Pakistan) gelisimini saglamada roller iistlenerek imajin1 giigclendirme gerekse de, ¢imento
ve demir-gelik gibi sektorlere yeni piyasalar yaratma arayisi, jeopolitik hedeflerin gergevesinin genis
bir yelpazeden olustugunu gostermektedir. Bu vizyon dikkate alindiginda bolgesel angajman
kurallarinin degismesi olduk¢a muhtemeldir. Diinyadaki ‘Cin tehdidi’ algisinin farkinda olan Cin,
kendi c¢ikarlarini korumaya c¢alisirken isbirligi iilkelerinin de olusturulan konsensiisten
yararlanmalarina dikkat etmektedir. Cin devlet baskan1, Xi Jinping’in Cin’in ‘Once Cin’ politikasi
izlemeyecegini vurgulamasi ve “Insanligin karsi karsiya kaldigi zorluklart hicbir iilkenin tek basina
¢ozemeyecegini ve boylelikle hi¢hbir iilkenin izole olmayr” goze alamayacagini belirtmesi igbirligi
arayislarinin gerekliligini yansitmaktadir (Riihlig, 2018).
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China - Pakistan
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Sekil 3. OBOR’un Ekonomik Koridorlari
Kaynak: Guo vd., 2019: 80.

Cin’in ¢ok yonlii disa agilma stratejilerinin ve diplomatik arayiglarinin yeni bir modelini ifade
eden OBOR kapsaminda belirlenen ekonomik koridorlar, kiiresel ve bdlgesel ekonomik
entegrasyonlarin gelistirilmesine, mallarin, sermayenin ve emegin hareketliligini saglayacak serbest
ticaret bolgelerinin olusturulmasini hedeflemektedir. Kuzeybatidaki Yeni Avrasya Kita Kopriisii
yoluyla Pasifik Okyanusu’ndan Baltik Denizi’ne ulasim kanalinin olusturulmasi, Orta Asya
iilkeleriyle enerji ve altyapi isbirligini gii¢lendirilmesi, Orta Asya’nin bunalimli bélgelerini AB’nin
ve diinyanin en biiyiik iilkelerine baglanmasi saglanmistir. Sincan’dan baslayarak Pakistan iizerinden
Hint Okyanusu’na erigimi saglamak i¢in Cin-Pakistan ekonomik koridoru insa edilmistir (Guo vd.,
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2019: 80). Jeopolitik agidan OBOR ile en ¢ok 6nem kazanan bolgelerin baginda Orta Asya
gelmektedir. Bu bolge, ekonomik gelisme ve hedeflenen amaglarin gelismesi noktasinda Cin-Orta
Asya-Bat1 Asya ve Yeni Avrasya Kita Kopriisii ekonomik koridoruyla i¢ ige ge¢mekte, daha da
onemlisi Rusya’nin Orta Asya’daki etkisini azaltacak potansiyele sahiptir (Indeo, 2018: 137).

Pu (2016: 115-116)’ya gére OBOR, sadece ekonomik bir strateji olmaktan ziyade ekonomik,
politik, diplomatik ve giivenlik kaygilarini iceren iddial1 bir jeoekonomik strateji olarak goriilmelidir.
Cin’in ABD’ye gore daha karmasik ve savunmasiz jeopolitik ortamla karsi karsiya olmasi, bazi
risklerle miicadele etme gerekliligini dogurmaktadir. 17 farkli iilkeyle kara sinirinin bulunmasi ve bu
iilkelerin cogunun ekonomik agidan diisiik refah seviyesine sahip olmasinin istikrarsizliklari ve etnik
catigsmalar1 artirmasiyla beraber uzun zamandir bazi iilkelerle sinir anlagmazligi yasamasi, Cin’i
bekleyen onemli sorunlarin baginda gelmektedir. Buna ilave olarak Orta Asya ve Afrika’daki
katilimec1 iilkelerin ¢ogunun otoriter sistemle yoOnetilmeleri ortaya ¢ikilabilecek problemleri
derinlestirebilecektir (Jie, 2017: 6).

4. OBOR ve Cin Liderliginde Kiiresellesme Vizyonu

Diinya ekonomisinin ii¢te birinden fazlasimi olusturan OBOR iilkelerinin son kirk yillik
donemde kiiresel biiylimedeki paylar1 dikkat ¢ekici boyuta ulasmistir. 1980°de bu {ilkelerin kiiresel
GSYIH igerisindeki pay1 % 20,1 iken 2017°de % 32,3’e yiikselmistir. AB-18’in pay1 ise yar1 yariya
azalmistir. Ayn1 donemde en dikkat ¢ekici artis kuskusuz Cin ekonomisinde ortaya ¢ikmustir.
1980°de kiiresel ekonomide sadece % 2,3 gibi ¢ok diisiik bir paya sahipken, 2017 yilinda bu pay
yaklasik 8 kat artarak % 18,3’e yiikselmis ve Cin ekonomisi ABD’yi ge¢mistir (OECD, 2018).
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Sekil 4. Satin Alma Giicii Paritesine Gére GSYIH Paylar1 (% Diinya)

Kaynak: OECD, 2018: 8.

Not: “OBOR iilkeleri”; 66 iilkeyi (Cin dahil), “Diger iilkeler”; 99 iilkeyi, “AB-18”; Avusturya, Belgika, Kibris,
Danimarlga, Finlapdiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, irlanda, italya, Liiksemburg, Malta, Hollanda, Norveg, Portekiz,
Ispanya, Isveg ve Isvigre’yi kapsamaktadir.



DUSBED Cin’in 21. Yiizyildaki Bélgesel ve Kiiresel
- Vizyonunu Yeni Ipek Yolu Projesi Uzerinden Okumak

Cin’in kiiresellesmeye yon verme girisimi olarak da nitelendirilen OBOR, ¢esitli noktalardan
ele alindiginda bu iddialar1 giiclendirmektedir. Ilk olarak Cin’in OBOR iilkelerine toplamda 4 trilyon
dolarlik yardimi, II. Diinya Savasi sonrasi dénemde uygulanan Marshall Planindan daha biiytik bir
miktara denk gelmektedir (Marshall Plan1 yaklasik olarak 130 milyar dolar tutarindaydi). Her ne
kadar Cin, OBOR’un Marshall Plani ile karsilastirilmasina sicak bakmasa da jeopolitik etkinligini
artirmak icin altyapi projelerine yoneldigi ve boylelikle kiiresellesmeye kendisinin liderliginde farkli
bir vizyon getirme amaciyla hareket ettigi genel kabul gérmektedir. Ikincisi, OBOR araciligiyla
kiiresel ¢atismaya yol agmadan kiiresel giiclinii artirabilecegi kiiresel bir ortamin ingasi igin ¢aba
gostermektedir. Uciinciisii, OBOR Cin’i, TTIP ve TPP gibi Bati’nin liderliginde olusturulan ticaret
bloklarinin merkezinde konumlandirmaktadir. ABD ile AB arasinda olusturulan TTIP ve ABD ile
Pasifik Okyanusu’na kiyist olan {ilkeler arasinda olusturulan TPP’nin disinda kalan Cin, her iki
projenin tarafi olan birgok iilkeyi de igerecek bigimde OBOR’u hayata gegirerek kiiresel sistemdeki
konumunu kaybetmek istememektedir (Gao, 2018: 328).
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Sekil 5. Paylasimli Kiiresellesme Modeli
Kaynak: Sandano vd., 2019: 144.

ABD liderliginde yaratilan kiiresellesme modelinden daha farkli bir tasarimin hedeflendigi
OBOR’un 6ne ¢ikan en dikkat ¢ekici yonii karsilikli igbirligine ve kazan-kazan politikasina dayal
‘paylasimli kiiresellesme’ ve ‘paylasimli gelecek’ temalarina vurgu yapmasidir. Sekil 5’te 6zetlenen
bu durum, hem Cin’in kendi ekonomik istikrar1 hem de bolgelerin dengeli kalkinmasi i¢in ortak
gelecek ilizerine insa edilmistir. Paylasimli kiiresellesme modeli, kiiresellesmeden biitiin iilkelerin
esit faydalar ve avantajlar elde etmesini ve bdylelikle siirdiiriilebilir kalkinmanin herkes ic¢in
saglanabilir olmasini 6ncelemektedir. Bati’min politik yapisindaki énemli degisiklikler ve jeopolitik
acidan yasanan gelismelerle OBOR’a yonelen Cin, 21. yiizy1l1 Asya yiizyili olarak degerlendirmekte,
ekonomik ve politik giiclin bu bolgeye kaydirarak ‘Cin Riiyasi’n1 gerceklestirmek istemektedir
(Sandano vd., 2019).

Oziinde OBOR, iilkelerin birbirine entegrasyonunu, ekonomik faktérlerin serbest dolagimini,
kaynak verimliliginin saglanmasini tesvik etmekle beraber, ‘Bat1 hegemonyasina bir alternatif’, ‘gok
taraflilig1 modernize etmenin bir yolu’ ve ‘kiiresellesmenin yeni bir versiyonu’ olarak gériilmektedir
(Lasak ve Van der Linden, 2019: 107). Pek ¢ok iilkede neoliberal modellerin biiylimeyi artirmada
basarisiz olmasi, yoksullugu ve esitsizligi artirmasi nedeniyle, neoliberal kiiresellesmeden farkli
olarak ‘kapsayici kiiresellesme’ ¢ercevesinin yaratilmasina odaklanilmaktadir. Piyasasinin isleyisi
temel ilke olarak devam etse de, ortak c¢ikarlarin tanimlanmasi, kiiresellesmeden elde edilecek
kazanglarin daha adil dagilimi ve bunlarin giivence altina alinmasinin gozetilmesi gibi hususlar
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neoliberal kiiresellesmeden farklilasan yonlerdir. Karsilikli fayda firsatlari, gelismis ve gelismekte
olan iilkelerde isbirliginin derinlesmesi igin firsatlar sunmaktadir. Ayn1 zamanda OBOR, eski ipek
Yolu giizergahiyla sinirli olmamasi ve sosyal hedeflerinin ¢esitli olmasi, kiiltiirel farkliliklar1 6ne
cikarmasi ve ulusal egemenlige saygi duymasi bakimindan da kapsayicidir (Liu ve Dunford, 2016:

336).

Bu agidan OBOR Grup Ofisi, yeni kiiresellesme yaklagiminin ¢ergevesini ve gerekliligini
acikca ortaya koymaktadir (Office of the Leading Group for the Belt and Road Initiative, 2017):

“Kiiresel ekonominin biiyiimesi yavas ve geleneksel faktorler bu biiyiimeyi
beslemekte zayif kalmaktadir. Kiiresellesme yeni zorluklarla karsi karsiya ve tiim
insanligin ¢ikarlarim saglayacak agiklik ve isbirligi fikirleri tehdit altindadir. Kiiresel
ekonomik yonetisim sistemi nesnel degisikliklere uyum saglayamamakta ve kurumsal
reformlar yavas ilerlemektedir. Gelismis iilkeler sanayi sonrasi asamaya gecerken
gelismekte olan iilkelerin bazilart modernlesmeye heniiz adim atamamugtir. Kiiresel
ticaret ve yatirimlarda iyilestirme ihtiyacglart artmakta ve karsiuikli fayda saglayan
kiiresel bir deger zinciri sekillenmemistir. Bir¢ok iilke yetersiz altyaprya sahip olmakla
beraber, bolgesel kallkinmanin éniinde bir¢ok zorlukla karst karsiyadir. Bu tiir zorluklar
karsisinda daha giiclii isbirliginin temel ¢oziim oldugunun farkindayiz. Sayilan bu
sorunlarin iistesinden gelmek icin Cin, OBOR 'u savunmaktadir. OBOR, diinya ¢apinda
baris¢il isbirligini ve ortak kalkinmayi tesvik etmek amaciyla olusturulan bir girisimdir.
OBOR, biiyiik veya kiiciik, zengin veya fakir tiim iilkelerin esit diizeyde katilabilecegi
isbirligidir.”

Kiiresellesmede doniisiimii 6ngéren OBOR ilkeleri ve pratikleri, uygun yollarla isbirligine

Tablo 3. Kiresel Orta Smifin Gortinimi

miidahil olmak isteyen herkesi kapsayan, sinirlart olmayan, ayrim gdézetmeden agik bir sistem
tasarimina dayanmaktadir. Nihai hedefi miimkiin olan en kisa siirede yoksullugun azaltilmasi ve
refahin artirilmasidir (Hu, 2018: 35).

Bolgelere Gore Kiiresel Orta Sinif Sayisi ve Paylar

2015 2020 2025 2030
Milyon % | Milyon | % | Milyon | % | Milyon | %
Kuzey Amerika 335 11 344 9 350 8 354 4
Avrupa 724 24 736 20 738 16 733 14
Orta ve Giiney Amerika 285 9 303 8 321 7 335 6
Asya Pasifik 1.380 46 2023 | 54 | 2784 | 60 | 3.492 | 65
Sahra-Alt1 Afrika 114 4 132 4 166 4 212 4
Orta Dogu ve Kuzey 192 6 | 228 | 6| 258 | 6| 285 |5
Afrika
Diinya 3.030 100 | 3.766 |100| 4.617 |100| 5.412 |100
Bolgelere Gore Kiiresel Orta Simif Harcamalar: (SAGP ve 2011 Sabit Fiyatlariyla) ve
Paylar
2015 2020 2025 2030
Milyar % | Milyar | % | Milyar | % | Milyar | %
Kuzey Amerika 6.174 18 6.381 | 15 | 6.558 | 13 | 6.681 | 10
Avrupa 10.920 31 | 11.613 | 27 | 12.159 | 23 | 12.573 | 20
Orta ve Giiney Amerika 2931 8 3.137 8 3.397 8 3630 | 6
Asya Pasifik 12.332 36 | 18.174 | 43 | 26.519 | 51 | 36.631 | 57
Sahra-Alt1 Afrika 915 3 1.042 2 1295 | 2 1.661 3
Orta Dogu ve Kuzey 1541 | 4 | 1933 | 5 | 2306 | 4 | 2679 | 4
Afrika
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| Diinya | 34814 | 100 | 42.279 | 100 | 52.234 | 100 | 63.854 | 100 |
Kaynak: Kharas, 2017.
21. yiizyildaki kiiresel ekonomik doniisiimiin en 6nemli 6rnegini sunmasi yaninda genisleyen
kiiresel orta sinifla daha derin baglantilarin tesvik edilmesi 6nemli firsatlar sunmaktadir. 2015 yilinda
Asya-Pasifik ve Orta Dogu & Kuzey Afrika’daki kiiresel orta sinifin pay1 toplam % 52 iken, 2030’da

% 70’e, harcamalar agisindan ele alindiginda ayn1 dénemde % 40’tan % 60’ iizerine ¢ikmasi
beklenmektedir (Schortgen, 2018; Kharas, 2017).

OBOR’un siirecleri ve beklentileri sadece uluslararasi ekonomi teorilerine veya ticaret
teorilerine dayanarak agiklanamayacagi belirgin bicimde ortadadir. Kiiresel sistemdeki giictinii
kiiresellesmeye yoluyla kurumsallastirmaya calisan Cin’in bu siirecte iizerinde durdugu diger
hususlar, ekonomik ve politik olarak kiiresel ekonomiyi kendisine baglamak ve Renminbi
(RMB)’nin uluslararasilagsmasin1 saglamaktadir (Joshua, 2019: 164). 2008-2009 kiiresel mali
krizinden sonra, ABD dolarinin hakim para birimi olarak konumu tartisilmaya baslanmigtir. Kriz
sonra siirecte yiikselen tartigmalarin odaginda tek para sisteminin hakim oldugu uluslararasi finansal
sistemin reformize edilmesi gerektigi yer almigtir. Bahsedilen reform Onerilerinin baginda ABD
dolarindan daha istikrarli olan diger uluslararasi para birimlerinin kullanilmasi1 gelmektedir. Bu
siiregte Cin’in, para birimi Renminbi’yi uluslararasilastirarak roller iistlenmesi beklenmektedir
(Prakoso vd., 2019: 69).

Cin bankalarinin sinir 6tesi ticaret i¢in yaptigi RMB takasi, 2015 yilinda 7,23 trilyon RMB’lik
degeriyle maksimum degerine ulagmis ve 2016°da 5,23 trilyon RMB’ye diismiistiir. RMB cinsinden
yurtdist yatirim 1,40 trilyon ve dogrudan yabanci yatirim 1,06 trilyon degerine ulasarak toplamda
2,46 trilyon RMB olmustur. Bununla birlikte Cinli yatirimcilarin 164 iilkedeki finansal olmayan
dogrudan yatirimlari 1.130 milyar RMB’ye ulasarak hizl1 bir biiyiime kaydetmistir. Dogu ve Gliney
Asya iilkelerinin yan1 sira, 2009 yilindan itibaren swap anlagmalar1 yaptigi iilke sayisi tiim diinyada
35’den fazla olmustur. OBOR iilkelerinin {igte birinden fazlasinin Cin ile swap anlagmasi
bulunmaktadir. Dolayisiyla OBOR, RMB’nin uluslararasilagsma siirecinde ¢ok 6nemli misyon
tistlenmektedir (Yu, 2020: 146-148).
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Kaynak: Xia, 2018: 676.

RMB’nin ilk olarak bolgesellesmesi ve daha sonra uluslararasilagmasi agisindan OBOR’un
isleyis mekanizmasi Sekil 6’da 6zetlenmistir. Dig ticaret, RMB’nin ulusal smirlarin 6tesinde islem
gormesini saglayarak RMB rezervini artiracaktir. Bu da RMB cinsinden yatirimlarin ve finansal
iriinlerin tedaviiliini artirmaktadir. Yurtiginde ve yurtdisinda ticari ve finansal iglemlerde RMB
kullaniminin yayginlagmasi, uluslararasilagsma seviyesini derinlestirmistir. Dogrudan yabanci
yatirnm gelirlerinin RMB cinsinden yapilarak, doviz kuru riskini azaltmasi, daha fazla iilkenin
RMB’yi rezerv para olarak gormelerini saglayabilecektir. Boylelikle RMB doviz rezervlerinin
hacminin genislemesi ve RMB’nin deger biriktirme islevi kolaylasmaktadir., OBOR’un
merkezindeki altyapi projelerinin finansmaninda 6nemli rol oynayan AIIB oOnciiliiglinde sermaye
projelerinin desteklenmesi, RMB’nin dolagim hizini artiracak husustur (Xia, 2018).

1 Aralik 2015°te Uluslararas1 Para Fonu (IMF), RMB’yi rezerv para birimi olarak kabul etmis,
1 Ekim 2016°da Ozel Cekme Haklar1 (SDR) sepetinde yer alan Euro, Japon Yeni, Ingiliz Sterlini ve
ABD dolarina ilave olarak RMB’yi de eklemistir (Amadeo, 2020). 2018 yil1 itibariyle Cin ile OBOR
iilkeleri arasindaki toplam mal ticaretinin 5 trilyon dolar civarinda ger¢eklesmesinde RMB birincil
ara¢ olmugstur. OBOR araciligiyla RMB’nin hacminin genislemesi, Cin’in ‘yumusak giiciinii’ artirma
girisimi olarak da diisiiniilmektedir. ABD tarafindan uygulanan yaptirimlardan kaginmanin bir yolu
olarak goriilen bu yonelim baglaminda petrol gibi enerji sdzlesmelerini RMB cinsinden yaparak bu
iriinlerin ithalinde yasanacak doéviz kuru riskini azaltmaya calismaktadir. En biiylik petrol
ithalat¢ilarindan birisi oldugu dikkate alindiginda, bu politikalar RMB’nin roliiniin 6nem kazandig:
cok kutuplu bir sistemin ortaya ¢ikigina isaret etmektedir (Ly, 2020: 4).

OBOR’un o6nemli amaglarindan birisi olan RMB’nin uluslararasilasmasi, kiiresel finans
sisteminin yapisinda 6nemli degisiklik talebini ifade etse de, bu amacin gergeklestirilmesini zorlayan
unsurlarin varligi da s6z konusudur. En bagta OBOR’un Cin’in kontroliinde olmayan dolar gibi para
birimiyle finanse edilmesi, Cin agisindan kur riski yaratabilecektir. Kiiresel krizden sonra cari hesap
fazlaligiin azalmasi, doviz rezervlerinin yavaglamasina yol agmistir. Ayrica, 2015 yilinda Cin Halk
Bankas1 ve Cin Merkez Bankasi’nin RMB’nin giinliik gosterge fiyatin1 kaldirmasiyla, RMB’nin
deger kayb1 beklentilerini ve FED’in faiz oranlarini artirmasi sebebiyle biiyiik sermaye cikislarim
tetiklememistir (Liang, 2020: 322).

4.1. OBOR’un Kiiresel Diizeni Dizayn Etmede Potansiyel Rolii

2015 yilinda, Ulusal Kalkinma ve Reform Komisyonu (NDRC), Disisleri Bakanligi ve Ticaret
Bakanlig1, Yeni ipek Yolu girisiminin kapsamini ve hedeflerini ayrintili bir bicimde agiklayan resmi
bir belge agiklanustir. “Ipek Yolu Ekonomik Kusagi ve 21. Yiizyil Deniz Ipek Yolu Ortak Yapist
Vizyonu ve Eylemleri” baglikli planda Cin ile Avrasya iilkeleri arasinda bolgesel ve kitalar arasi
iligkinin tesvik edilme hedefi en ¢ok 6ne ¢ikan konu olmustur. Ulasim ve telekomiinikasyon
altyapisina yonelik yatirimlar, bu hedefin ger¢eklesmesi konusunda en kilit role sahip sektdrlerdir.
Proje; altyap1 insasi, serbest ticaret ve finansal entegrasyon gibi ii¢ ekonomik kategori ile politika
koordinasyonu ve bireyden bireye baglar gibi iki stratejik baglantiya odaklanmaktadir. Politik ve
ekonomik faktorler birbiriyle i¢ ige gectigi i¢in, OBOR’un Cin’in ‘Marshall Plani’n1 veya yeni bir
‘jeoekonomik stratejiyi’ temsil ettigi iddia edilmektedir (Mayer, 2018: 6-7). Cin Disisleri Bakan1
Wang Yi’nin “ekonomik dengesizliklerin, ¢atismalarin temel nedeni oldugunu ve Cin’in bunlart hafif
icin daha fazla kamu mal saglamaldr” ifadesi benzer retorige sahip olan Marshall Plani ile
karsilastirilmigtir. George C. Marshall, 5 Haziran 1947°de Harvard Universitesi’nde yaptigi
konusmada “politikamiz, herhangi bir iilkeye veya doktrine degil, achk, yoksulluk, caresizlik ve
kaosa karsidir” ifadelerini kullanmistir. Bahsedilen benzerligin yaninda iki sdylem arasinda bazi
temel farkliliklar da vardir. Amerikan projesinin hedefi, Avrupa’da yoksullugu azaltarak yeni bir
Diinya Savagi’nin tirmanmasini 6nlemek ve Sovyetler Birligi'ni yavaslatmak iken Cin’in hedefi, yeni
kiiresel diizene uyan AB ile giiclii bir ortaklik kurmak, gilizergahlardan gecen bdlgelerde ortaya
cikabilecek potansiyel catismalari engellemek ve yoksul Bati bdolgelerini gelistirerek diinya
ekonomisine entegre etmektir (Sarvari ve Szeidovitz, 2016: 5).

“Yeni Marshall Plan1’ veya ‘Cin’in Marshall Plan1’ ifadeleri 6ziinde ilk olarak kiiresel finans
krizi sonrasinda Lin Yifu ve Xu Shanda gibi ekonomistler tarafindan kullanilmigtir. Xu Shanda,
‘Cin’in Marshall Plan1’ ¢ergevesinde gelismekte olan iilkelere belirli bir miktar doviz rezervi ve Yuan
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kullanarak denizasir1 yardim plani dnermistir. Bu dneriler, “Yeni Ipek Yolu” girisimiyle birlestiginde
OBOR, ulusal ve uluslararasi kamuoyunda ‘Cin Marshall Plan1’ olarak nitelendirilmistir. ASEAN
iiyesi ve Orta Asya lilkelerine yonelik denizasir1 yatirim ve kalkinma anlamina gelen projede, BRICS
Bankasi, Asya Altyapt Yatinm Bankasi ve Ipek Yolu Fonunun birbiriyle iliskili stratejik
diizenlemeleri, ‘Cin’in Marshall Plani’nin kilit bilesenleri olarak kabul edilmistir. Yeni planda ii¢
temel hedef belirlenmistir; birincisi denizasir1 yatirimlarla doviz rezervlerini azaltmak, ikincisi
iiretim fazlasini altyapi yoluyla dengelemek ve iiciinciisii Yuan’in uluslararasilagsmasini saglamak
(Ling, 2015: 73).

Ekim 2013’te Periferik Diplomasi Konferansi’nda Xi Jinping, Cin’in ‘Iki Yiizy1l” hedeflerine
ulagsmada komsu iilkelerle diplomasinin gelismesinin 6nemine vurgu yapmustir. Yeni bdlgesel
entegrasyon acisindan Yeni Ipek Yolu’nun komsu iilkelerin gelismesine katki saglamasi yaninda
bolgenin giivenligi agisindan da gerekli oldugunu ifade etmistir (Cai, 2017; CCICED, 2013):

“Yeni durumda komsu iilkelerle iyi bir diplomatik ¢calisma yapmak icin, sorunlart
stratejik bir bakws acisiyla analiz etmeli ve ele almalzyiz, genel durumu kontrol etme,
genel planlar yapma, isletme ve uygulama yetenegi gelistirmeliyiz. Komsu iilkelerle
barisin ve istikrarin genel durumunu korumaya odaklanmalzyiz. Barws ve istikrarin
saglanmas: komsu diplomasinin énemli hedeflerinden biridir. Karsilikl: fayda ve kazan-
kazan modelini derinlestirmeye, bolgesel ekonomik igbirligine aktif olarak kat:Imaya,
altyap: baglantlarin: hizlandirmak icin Ipek Yolu Ekonomik Kusak ve 21. Yiizyil Deniz
Ipek Yolu'yla yeni bir model olusturmal: ve bélgesel ekonomik entegrasyonun yeni bir
modelini olusturmaliyiz. Karsilikl: giiven, karsilikli fayda, esitlik ve igbirligi, yeni
giivenlik  kavramina uymal:  ve komsu iilkelerle  giivenlik  isbirligini
desteklemeliyiz. Komsu iilkelerle propaganda c¢alismalarin: giiclendirmeye, kamu
diplomasisine, sivil toplum diplomasisine, kiiltiirel degigimlere odaklanmalz, arkadaslar
edinmeli, iyi baglar kurmal: ve Cin riiyasint komsu iilkelerde daha iyi bir yasam arzusu
ve bolgenin kalkinma umutlar: ile iliskilendirmeliyiz.”

Xi Jinping’in bu degerlendirmeleri ekonomik kaynaklari, bolgesel istikrari koruma ve
bolgesindeki liderligi saglama miicadelesinde kilit bir ara¢ olarak gordiigiinii gostermektedir. Deng
Xiaoping ile baslayan daha aktif dis politika siireci incelendiginde OBOR’un oncelikle genis
jeostratejik amaglardan kaynaklandigi izlenimini giiclendirmektedir. Cinli politika yapicilar ve
analistler de OBOR’un Obama yonetiminin Asya’ya donils stratejisine karsi bir ara¢ olarak
kullanilabilecegini savunmaktadir. 2015 yilinda Diinya Bankasi’nin etkili politika danigmani ve eski
bas ekonomist olan Justin Yifu Lin, ABD’nin Asya’ya doniis ve TPP gibi ABD politikalarini
dengelemek icin Cin’in OBOR’u baslattigimi savunmustur. Cin Hiikiimetinin Danistay’inda
Danigman olan Tang Min de benzer sekilde Cin ve gelismekte olan bir¢cok iilkenin ABD
onderligindeki TPP’den diglandigimi ve bunun da s6z konusu iilkeleri OBOR’a yonelttigini ifade
etmistir (Cai, 2017).

Yeni Ipek Yolu girisiminin kiiresellesmeye yon verme ve kiiresel ekonomik diizeni yeniden
yapilandirma potansiyeline sahip oldugunu ileri siiren goriislerin dayanak noktasini g¢esitli
argiimanlar olusturmaktadir. Bunlardan ilki Cin’in, Diinya Bankasi, Asya Kalkinma Bankasi ve IMF
gibi uluslararas1 kapitalist kuruluslarm kiiresel finans piyasasma hiikmetmelerinden duydugu
hosnutsuzluk yatmaktadir. Bu baglamda altyap1 yatirimlarini (karayolu, demiryolu) finanse etmek
amaciyla Asya Altyap Yatirim Bankasi (AIIB) kurulmustur. Xi Jinping’in Ekim 2013°te Endonezya
ziyaretinde Asya’daki altyapinin gelistirilmesine odaklanan yeni birgok tarafli bankanin kurulmasim
Onermigtir. Bir yil sonra, bes resmi danigsma toplantisindan sonra 21 Asya iilkesi 24 Ekim 2014
tarihinde bankanin kurulmasini destekleyen bir mutabakat zapti imzalamistir. Bu siire zarfinda
bankanin kurucu liyelerinin sayisi lice katlanarak 57 olmustur. Su an itibariyle 100 milyar dolarlik
sermaye tabaniyla AIIB, orta dlgekli ¢ok tarafli banka statiisiine sahiptir. Diinya Bankasi’nin 250
milyar dolar, Asya Kalkinma Bankasi’nin 150 milyar dolar sermayeye sahip oldugu diisiiniildiigiinde
ATIB’nin 6zellikle kiiresel finansal sistemi yonlendirme potansiyeli oldugu soylenebilir (Callaghan
ve Hubbard, 2016: 118-119).

252



DUSBED Orhan Cengiz HAZIRAN-2021 SAY1:27

AlIB’nin kurulmasi, bolgesel iligkilerin ve entegrasyonun tesvik edilmesi yaninda ¢ok tarafli
ve ikili igbirligini miimkiin kilan altyap1 projelerinin benimsenmesi Cin’e uluslararasi iliskilerde daha
fazla mesruiyet saglayabilir (Dimitrijevi¢ ve Jokanovi¢, 2016: 25). Hilpert ve Wacker (2015: 4), Yeni
Ipek Yolu projesine bagl olarak yapilan girisimlerin Cin’in dzerkligine dayali para birimi ve finans
politikalarini destekledigini ileri siirmektedir. Cin’in dolar rezervlerini yabanci altyap: projelerine
yatirmasi, ekonomik ve politik agidan ABD hazine bonolart satin alimma gore daha ihtiyath
davrandigimi gostermektedir. Ayni1 zamanda planlanan altyap1 yatirimlar1 ve uluslararasi mal &
hizmet ticaretinde 6deme araci olarak RMB’nin kullaniminin tesvik edilmesi hedeflenmektedir. Cin
icin AIIB, kiiresel finans ve parasal ¢ok kutupluluga dogru bir adimi temsil etmekle beraber ABD’nin
hakim oldugu Bretton Woods kurumlarindan daha fazla bagimsizlik saglamasi 6ngoriilmektedir.

AlIB, bu motivasyonlarin yam sira otorite olusturmak ve Cin’in uluslararas1 sistemdeki
liderlik statiisiinii gelistirme araci olarak goriilmektedir. AIIB potansiyel olarak Cin’in niifuzunu ve
otoritesini en az iki ayr1 yolla artirabilir. Birinci yol, mevcut ¢ok tarafli kredilendirme sistemi, Bretton
Woods’a alternatif olabilmeyi hedefini giitmektedir. Gelismekte olan iilkeler, mevcut ¢ok tarafl
kalkinma bankalarinin bor¢ verme yaklasimlarinin verimsiz ve bunlarin biirokratik yaklasimlarindan
sikayet etmektedir. AIIB’nin gelismekte olan {ilkelerin taleplerine yanit verebilmesi halinde, Bretton
Woods’a alternatif olabilme ihtimali giiclenmekte, ABD’nin hegemonik otoritesini ve ayricaliklarini
azaltabilecek dolayisiyla liberal uluslararasilasmaya farkli bir boyut kazandirabilecektir (Ikenberry
ve Lim, 2017: 11). ABD’nin Giineydogu Asya ve Hint Okyanusu’ndaki kilit enerji ve ticaret rotalari
lizerindeki hakimiyetinin deniz ipek Yolu girisimi kapsaninda ‘inci Dizisi’ olarak adlandirilan
stratejiyle Cin’in ele gecirmeye calistigi yorumlanmaktadir (Callaghan ve Hubbard, 2016: 123).
Cin’in goziinde, her ne kadar ABD tarafindan yalanlansa da ABD’nin Asya’da Cin ile sinir
anlagmazliklart bulunan Japonya ve Filipinler gibi miittefikleriyle iligkilerini giliclendirmesini,
bolgede yiikselen giiciinii kontrol altina alma girisimi olarak degerlendirilmektedir. Xi Jinping,
Asya’daki iilkeleri ABD’nin bu bolgeye yonelerek 6zellikle Cin’e karsi askeri ittifaklar1 genisletme
konusunda uyarilarda bulunmustur (Blanchard, 2014):

“Asya’min sorunlart Asyalilar tarafindan ¢oziilmeli ve Asya’min giivenligi
Asyalilar tarafindan saglanmalidir”.

Xi Jinping’in yukaridaki ifadesi bolgede ylikselen giicliniin ABD tarafindan sekteye ugratilma
konusundaki ¢ekincelerini gdstermektedir. Yeni Ipek Yolu ile bélgedeki giiciinii pekistirmek ve Orta
Asya ve Avrupa’da ileride ortaya ¢ikabilecek diger karsi ¢ikislara proaktif davranarak engel olmak
istemektedir.

Cin, kendi normlarini ve degerlerini gelistirmede ve ¢ogulcu diinyaya yeni diisiince ve pratige
sahip Batili olmayan bir alternatif sunarak liderligi ele almayi planlamaktadir. Bu diisiincesini
2018’de agikladigr “Yeni Kiiresellesme Paradigmasi’ deklarasyonunda bulmak miimkiindiir. Pekin
Mutabakati, mevcut kiiresel diizende Cin merkezli kiiresel yonetisim mekanizmasini insa etmede
potansiyel giictinii giderek artirmaktadir (Xing ve Duarte, 2019: 286).

Yeni Ipek Yolu'nun kiiresel diizen igerisindeki yapida bircok alanda alternatif yaratma
potansiyeli s6z konusudur. Heniiz baslangi¢ asamasinda oldugundan ¢ok net hiikiimler vermek su
asamada olduk¢a zordur. Bununla birlikte OBOR’un potansiyel faydalarini simirlayacak,
engelleyecek birtakim riskler ve zorluklar bulunmaktadir. OBOR giizergahinda yer alan {ilkeler
heterojen yapidadir. Bu iilkelerin OBOR’un gergeklesmesi yoniinde birbirleriyle ¢atisan cikarlar
veya farkli goriisleri s6z konusudur. Ayn1 zamanda iilkelerin kurumsal yapilari, orgiit sistemleri,
kurumlarin gelisimi ve karmasiklig1 birbirinden oldukga farklidir. Politikalarin kapsami, yasal ve
diizenleyici kurallar, kredi sistemleri, isgiicii ve cevresel standartlar basta olmak iizere belirli
alanlardaki kaygilar etkili bir isbirligi ve koordinasyon saglamay1 engellemekle birlikte bazi iilkelerin
egemenligiyle ilgili riskler dogurabilecektir. S6z konusu iilkelerin egemenlik, giivenlik, siyasi yapi,
diizenleyici kurumlarin ve devletin etkinligi dnemli dl¢iide birbirinden farklidir. Bu durum projeyle
beklenen faydalarin dniindeki en biiyiik kisit olarak durmaktadir. Ornegin, Pakistan, Suriye ve
Ukrayna yiiksek giivenlik riskleriyle karsi karsiya iken, Irak’n biiyiik miktardaki borglarindan dolay1
temerriide diisme riski s6z konusudur. Ayrica, OBOR projelerine aktarilmasi 6ngoriilen kaynaklarin
tilkelerin mevcut ekonomik sorunlart dikkate alindiginda baz1 zorluklar1 giindeme getirebilir (Berlie,
2020: 211).
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OBOR, dis politikada Cin’i baz1 degisikliklere zorlamaktadir. Giiney Cin Denizi konusunda
ikili anlagmalar ilkesini bir kenara birakan Cin, sinirli diizeyde de olsa ¢ok tarafli anlagmalar1 kabul
etmeye baslamistir. Gegmis donemlere kiyasla dis politikasini yumusatmasina ragmen Japonya,
Giiney Kore, Kuzey Kore ve Tayvan dahil olmak tizere komsulartyla iligkilerini gelistirmek ve
giiclendirmek i¢in daha fazla girisimde bulunmasi gerekecektir. OBOR’un gelecegine dair yasanan
belirsizlikler sadece Asya kitasiyla sinirli kalmamaktadir. Cin-Pakistan Ekonomik Koridoru, Cin ile
bazi Avrupa iilkeleri arasindaki iliskiler ve Cin-Afrika arasindaki isbirligi konularinda bir miktar
ilerleme goriilmesine ragmen, ekonomik koridorlardaki ilerleme yavaslamigtir (Aoyama, 2016: 21).

Bu uluslararas1 zorluklara ek olarak Cin, OBOR’un uygulanmasinda yerel ve kurumsal
zorluklarla kars1 karstyadir. OBOR yukaridan asagiya bir stratejik plan olarak kabul edildiginde Cin
biirokrasisi, is sektorii ve diisiince kuruluslarina 6nemli gorevler diismektedir. Cin’in ¢ok sayida
bolgede etkili konumu ortaya ¢iktigindan dis politikanin daha etkili olma zorunlulugu dogmaktadir.
Cin hiikiimeti, Cinli diplomatlarin ve ticari ¢ikarlarin faaliyet gosterdigi birgok bolgede daha fazla
uzman bulundurmalidir. OBOR ile beraber dis politika giindeminin kapsami genislediginden karar
verme siirecindeki karmasiklikla hatalarin yasanmasi muhtemeldir. Diger taraftan Cin’in siyasal
sistemi dikkate alindiginda kiiresel iklim degisikligi ve kiiresel finans gibi dis politika konularinda
diger ulusal kurumlarla koordine edebilecek kapasiteden yoksundur. En 6nemli zorluk, Cin’in
jeoekonomik stratejisi baglaminda OBOR, biiyiik 6l¢iide Cin’in ekonomik giiciiniin esnekligine ve
giiciine baglidir. Cin ekonomisinde goreceli olarak yasanan yavaslama gibi benzer zorluklarin
dogmasi OBOR’un karsilagabilecegi biitiin sorunlar1 ¢ozemeyebilecektir. Nihayetinde, Cin’in i¢
reformlar1 ekonomisinin daha siirdiiriilebilir bir modele donistiiriiliip doniistiiriilmeyecegini
belirleyecektir (Pu, 2016: 124-126). Clarke (2018: 90)’a gore OBOR, kiiresel finans krizinden sonra
toplu iiretim modeline yonelik temel zorluklar1 agma ¢abalarina katkida bulunmakta; fakat kiiresel
seviyedeki diisiik talep ve diisiik biiyiime ortaminda OBOR ile hedeflenen asir1 iiretim kapasitesinin
eritilmesi; kurumsal karlarin sikigmasi, borg seviyesinin artmasi ve {lilkelerin finansal sistemini daha
savunmasiz hale gelmesi gibi 6nemli sorunlara yol agma ihtimaline de sahiptir.

Sonuc ve Degerlendirme

II. Diinya Savasi’ndan 2000’lerin basina kadar olan donem ABD liderliginde kiiresel sistemin
dizayn edildigi politikalarla sekillenmistir. 2000’lerin basindan itibaren ise ABD’nin uluslararasi
alandaki dominant giiclinii azaltmaya yonelik olarak Cin’in yiikselisi s6z konusu olmustur. 2008
krizinin tiim diinyada yaratti§1 olumsuz tablo karsisinda ABD, AB gibi gelismis bolgelerin basarisiz
olmas1 karsisinda, ekonomik olarak yiikselisini siirdiiren Cin, sadece bdlgesel bir gii¢ degil aym
zamanda kiiresel bir aktor olarak diinyada sz sahibi olma arayisini hizlandirmistir.

2013 yilinda Cin Devlet bagkani1 Xi Jinping tarafindan aciklanan Bir Kusak Bir Yol Girigimi
(One Belt One Road Initiative-OBOR) veya diger adiyla Yeni Ipek Yolu Projesi, Cin’in
bolgesellesme ve kiiresellesme stratejilerini bir arada yiiriiterek, 21. yiizyilda ekonomik ve politik
acidan aktif olma hedefinin en acik 6rnegini sunmaktadir. ABD ile AB arasinda imzalanan TTIP ve
ABD dahil Pasifik Okyanusuna kiyis1 olan on iki {ilke arasinda imzalanan TPP’nin disinda kalan
Cin, kendi bolgesellesme stratejisini gelistirerek OBOR’u gelistirmistir. OBOR ile birlikte Avrasya
ve Asya’nin énemli kisminda ABD’nin ‘Asya’ya Yonelis’ politikalarimi zayiflatmak isteyen Cin,
buralarda bolgesel giiciinii artirmak istemektedir. Bunun yaninda iilke icerisinde bolgesel gelismislik
farklarinin giderilmesi i¢in altyap1 yatirimlar: basta olmak {izere enerji, ulasim, ticaret gibi unsurlarin
gelistirilmesiyle OBOR iilkeleri arasinda entegrasyonun saglanmasini yolunda 6nemli ¢aba sarf
etmektedir.

OBOR ile Cin’in hedefledigi diger strateji Bati tipi kiiresellesme yerine kazan-kazan
politikasina dayali kiiresellesmenin sundugu firsatlarin adil ve esit dagilimini ifade eden ‘paylasimli
kiiresellesme’ modelinin yaratilmasidir. Bati tarzi kiiresellesme modelinin {lkeler arasindaki
gelismislik farkliliklarim1 ve istikrarsizliklar1 artirdigini ileri siirerek dengeli ve katilimer
kiiresellesmenin  gerekliligine vurgu yapmaktadir. Daha yakindan bakildiginda ‘Cin tipi
kiiresellesmenin’ yaratilma siireci olarak adlandirilan bu yapi, 21. yiizyilin en biiyiik mega-projesi
olan OBOR’un en ¢ok iizerinde durulan yonlerinden birisidir. Bu siiregte OBOR kapsaminda Cin’in
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en blylik hedeflerinden birisi, mevcut kiiresel finans sisteminden rahatsizlik duymasindan dolay1
ABD dolarmin hakimiyetine karsilik Renminbi (RMB)’nin uluslararasilasmasini saglamaktir.

OBOR’un boélgesel ve kiiresel hedeflerini bir arada yiirlitmeye ¢alisan Cin’i bekleyen birgok
zorlugun oldugu gozlerden kagmamalidir. ik olarak proje kapsaminda g¢ok dnemli bir yer tutan
altyapt harcamalarinin finansmanin biiyliik boliimiiniin Cin tarafindan iistlenilmesi, ¢ok agir bir
maliyet ortaya cikarmaktadir. Belirli siiredir var olan kiiresel ekonomik biiylimede yasanan
yavaglamaya Covid-19 pandemisi eklenince, uzun vadede Cin’in kiiresel biiylimeden alacag: pay
azalabilir. Bu da projenin finansmaninda zorluklara yol acabilir. Diger taraftan bolgesellesme
hedefleri baglaminda bircok ikili ve ¢ok tarafli anlagmalar yapilmasina ragmen, sinir komsulariyla
yasanan problemler devam etmektedir.

OBOR, basarili veya basarisiz olup olmamasinin 6tesinde, Bati sistemine meydan okumay1
temsil etmektedir. ABD’nin kiiresel sistemdeki imajmin cazibesini kaybetmeye bagsladigi bir
ortamda, Cin bu projede basarisiz olsa dahi, yeni bir alternatif yapilanmaya yonelecegi beklentileri
artmaktadir. Dolayisiyla bolgesel ve kiiresel sonuglar birgok agidan ortaya g¢ikacaktir. Hegemonik
degil yiikselen bir gili¢ olarak ¢ok kutuplu kiiresel diinya diizeninde Cin’in s6z sahibi bir aktor
konumuna gelmesi, gelismekte olan iilkelerin 6nemli bir kisminda pozitif karsilanmaktadir. Bu da
Cin eksenli kiiresel yapinin faaliyet alanin1 genisletecektir.
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