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DEGISEN SAVAS TANIMI ISIGINDA 1990-2008 YILLARI ARASINDA
TURKIYE’DE SEFERBERLIK UYGULAMALARININ ESASLARI VE HUKUKIi
DAYANAGI

Changing the Definition of Light War, between the years 1990-2008 Legal Basis Principles
and Practice of Mobilization in Turkey

SONGUL ALSAN-DAMLA BAYER

Oz:

Savaglar tarihi siire¢ igerisinde bir¢ok faktdriin
etkisinde  kalmistir.  Savasi  etkileyen  bu
arglimanlarin zamanla degisiklik gostermesi s6z
konusudur. Ozellikle sanayi, bilim, teknoloji
alanlarindaki gelismeler ortaya kiiresel bir diinya
algis1 ¢cikarmistir. Geleneksel savaslarin araglari olan
atesli silahlar, 6zellikle 20. yiizyildan itibaren, yerini
medya, sansiir, propaganda, diplomasi ve istihbarat
gibi savasi etkileyen yeni savas araglarina birakmaya
baslamistir. Bu argiimanlar atesli silahlarin yikiciligi
diisiiniildiigiinde daha fazla 6nem kazanmis ve kendi
adiyla anilan savaslar1  yaratmigtir. Savasin
meydanlardaki fiziksel yoniinden ziyade evrensel
etkiler uyandirabilecek ve savag alaninin disina bile
yayilabilecek savas tiirleri tim bu gelismelerin
ardindan ortaya ¢ikmigtir. Aract her ne olursa olsun
savasg, Oncesinde ve sonrasinda hazirlik gerektiren
ciddi bir giivenlik meselesi olmustur. Bu ¢aligmada
Tiirkiye’deki  savasa hazirlk asamasi  olan
seferberlik uygulamalari ve yeni seferberlik aktorleri
degerlendirilmistir. Bu hususla ilgili hukuki metinler
mukayeseli bir sekilde degerlendirilmistir. Sonug
kisminda ise metin igerisinde irdelenen konudan ve
elde edilen c¢ikarimlar genel hatlariyla ortaya
konulmustur.

Anahtar Kelimeler: Savas, Seferberlik, Degisen
Savas Argiimanlari, Tiirkiye

Abstract:

Wars have been affected by many factors throughout
the history. These arguments that affect war are
subject to change over time. Developments in the
fields of industry, science and technology have
created a global perception of the world. Firearms,
which are the tools of traditional wars, started to be
replaced by new war tools such as media, censorship,
propaganda, diplomacy and intelligence, especially
since the 20th century. These arguments have gained
more  importance  when  considering  the
destructiveness of firearms and created the wars that
are named after them. The types of war that can have
universal effects rather than the physical aspect of
the war on the fields and can spread even outside the
battlefield have emerged after all these
developments. Whatever the means, war has been a
serious security issue that requires preparation
before and after. In this study, mobilization and
application of new actors in the preparation for war
mobilization stage in Turkey were evaluated. Legal
texts on this issue have been evaluated
comparatively. In the conclusion part, the subject
examined in the text and the inferences obtained are
presented in general terms.

Keywords: War, Mobilization, Changing
Arguments War, Turkey
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1. GIRIS

Caligmada merkeze alinan 19. 20. ve 21. yiizyillarda gergeklestirilen savaslarin gergegi, esaslari ve
siireci ele alindiginda; teknoloji, tiretim ve fabrikalasma On plana ¢ikmaktadir. Bu teknolojik
gelismelerin hiz1 ve etki alanlar1 genisledikce devletler yatirimlarini bu alanlara kaydirmakta sakinca
gormemislerdir. Getirisi ve savas Ustiinliigii diisiiniildiiglinde yapilan bu yatirimlar, adeta bir yaris haline
doniismiistiir. Savaslardaki bu degisimin en iyi iki 6rnegi I. Diinya Savasi ve II. Diinya Savasi olarak
gosterilebilir. Diplomatik, propagandist (Alsan, 2015, 75-85) faaliyetlerin ve teknolojik gelismelerin
sagladig1 potansiyel gii¢, devletler tarafindan fark edilmeye baglamistir.

Temel ihtiyaglarin yani sira teknoloji; savaslari, topluluklar iligskisini ve devletlerin ‘gii¢’ anlayisini
degistirmistir. Devletler giic unsurunu savaslarda bir digerini alt etmek, boyun egdirmek olarak gérme
durumundan; hasmini cikarlarina ortak etmek, hedefleri dogrultusunda diplomatik iligkilerle ittifak
saglamak ve tehdit unsuru olan kars1 tarafin halkinin kitlesel bigimde algisin1 degistirme olarak gérmeye
baglamistir. Devletler; diplomasi, ekonomi ve teknolojinin ulastig kiiresel boyutlarin farkina varinca,
diismanina boyun egdirmek yerine diismani ittifaki haline getirme egilimine yonelmistir(Parker, 2017,
461).

Savas araglarmin degismesi, savasa hazirlik siireclerindeki etkenlerin degismesini de beraberinde
getirmistir. Tiirkiye’nin seferberlik uygulamalari, diger devletler gibi teknolojiyi aktif ve siirekli halde
kullanmasiyla bu uygulamalari tek boyutlu ve yalnizca hukuksal olmaktan ¢ikmistir. Savas riski veya
savas halinde, askeri alanda baslatilan personel ve lojistik seferberligin yaninda kamuoyu
olusturulmaya, caydirici ve kitle iletisim aracglarinin hedeflenen algiy1 yaratma siireci dogrultusunda
kullanilmaya baglanmistir(https://www.msb.gov.tr/Bakanlik/Misyon).

2. SAVASIN TANIMI

Savag kavraminin tanimlanmasina iligkin genel kabul géren net ve tek bir tanimlama bulunmamaktadir.
Dolayisiyla savag kavraminin; devletler nazarinda, kiiltiir etkisiyle ve kavrami agiklamaya ¢alisan her
bilim dalinin bakis agisina gore farkli birgok tanimi yapilmistir. Savasin tanimi, ¢ok disiplinli bir kavram
olmasi (Ozer, 2018: 7) yéniiyle her disiplin bakis agisindan farkli tanimlamalari tiiremistir.

Savas kavrami “Devletlerin diplomatik iliskilerini keserek giristikleri silahli miicadele, harp, cenk,
cidal” seklinde tanimlanmistir (Tirk Dil Kurumu Yayinlari, 1998: 549). Savas, siyasal varliklarin
silahlanmas1 olarak nitelendirilebilir. Yayinlanan “2941 sayili Seferberlik ve Savas Hali Kanununda
savas, Devletin bekasini temin etmek, milli menfaatleri saglamak ve milli hedefleri elde etmek amacuyla,
basta askeri giic olmak iizere Devletin maddi ve manevi tiim gii¢ ve kaynaklarmmin hi¢chir sinirlamaya
tabi tutulmadan kullamimasini gerektiren silahli miicadeledir” (Resmi Gazete, 1983: 2) olarak
tanimlanmigtir. Savas kavrami, Carl Von Clausewitz’e gore savas politikanin bagka araglarla devami
(Causewitz, 1991: 7) olarak tamimlanirken, Cicero savasi, gliglerin anlasamadiklar1 durumlarda zor
kullanarak ¢6ziilen yontem olarak agiklamigtir.

Gorildigi lizere savas kavrami, ortak paydada bulusulan ve ayni nitelikleri tasiyan bir tanimina sahip
olamamistir. Her bilim dali gibi her savas da kendine 6zgii sartlar i¢inde siirdiigiinden, savaslar i¢in
neden, amag ve araglar siirekli olarak degiskenlik tagimaktadir. Fakat savas kavrami, 1990’dan itibaren
degismeye baslamis ve bu degisime kadar Clausewitz’in ileri siirdiigii ve analizini yaptig1 savas kavrami
gecerliligini korumustur. 1990°dan itibaren yeni savas kavrami kullanilmaya baslanmis, bu kavram
Mary Kaldor ve Herfried Miinkler’in ¢aligsmalariyla yazina kazandirilmistir. (Eker, 2015: 40).

Savas kavrami bazi kavramlarla es degerde kullanilsa da her silahli hal savas olarak
nitelendirilmemektedir. Savag olarak nitelendirilen birgok durum aslinda savasin alt kavramlarimi
olusturmaktadir. Savasin alt kavramlarina bakildiginda sefer, harekat, muharebe, carpisma ve ¢atisma
gibi kavramlar Onlimiize ¢ikarken bu kavramlar, savas kavramimin yerine kullanilmaktadir. Bu
kavramlar savasi kargilayan tanimlamalar olmamakla birlikte savagin alt unsurlarini olugturmaktadir.

“Sefer: genellikle iilke disina yapilan askeri harekdt, savasa gitme
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Harekdt: belli bir amag gozetilerek bir askert birlige yaptirtlan manevra, ¢arpisma, ¢evirme,
kovalama vb. isler

Muharebe: savasta yapilan ¢carpismalardan her biri
Carpisma: onciilerin veya kiigiik birliklerin yaptiklari kiigiik savasma

Catisma: savas maksaduyla diismana karsi ilerleyen bir birligin karsi tarafin kesif ve giivenlik
kollariyla arasindaki ilk silahli vurusma ** (Tiirk Dil Kurumu, 1998: 549) seklinde tanimlanmuistir.

Geleneksel savasg literatiiriinde savas tiirleri icin; “istila savaslari, hanedan savaglari, somiirge
savaslary, din savaslari, kurtulus savaslari, devrim savaslari” olarak cesitli savas tiirleri bulunmaktadir
(Daver, 1992: 183). 21. yiizyilda savasa yeni devlet dis1 aktorlerin ve yeni argiimanlarin dahil olmasiyla
birlikte, yeni savag tanimlar1 ve bu yeni kavramlara bagh olarak farkli savas tiirleri ortaya ¢ikmustir.
Boylece psikolojik savas, hakli savas, soguk savas, teknoloji savaslari, bilim savaslari, dijital savaslar,
siber savaglar, medya savaglar1 ve ekonomi savaslar1 gibi bir¢cok savag tiirli modern savas tiirlerinde
yerini almstir.

Savagan giiclerin ¢ikar ¢atismasinin bir {iriinii olan savasin, teknolojinin gelismesiyle araglar1 degismis
ve savas farkli baglamlar {izerinden yiiriitiilebilir hale gelmistir (Giidek, 2017: 91). Bu nedenle savas
kavrami i¢in devletlerin karsilikli siddet uygulamalari tanimi yetersiz kalmistir. Geleneksel savaslar
sivillerin bulundugu alanlarin disinda, savas i¢in uygun goriilen mevziilerde, genelde bir taraf pes
edinceye kadar siiren ve birebir/fiziksel gergeklesen vurusma/carpisma eylemleriyle ifade edilmektedir.
(Eker, 2015: 38). Fakat bu geleneksel savag taniminin temeli sayilan Clausewitzci yaklasima elestirel
olarak yeni savaslar kavraminin insasi ile birlikte; bircok yeni savas argiimani da ortaya ¢ikmaistir.

Savaglardaki arglimanlar ve devlet dis1 aktorler degiserek artarken savas silahlar1 da degismeye
baglamistir. Ambargo, iletisimin tek tarafli askiya alinmasi, anlagmalarin feshedilmesi, kiiltiir erozyonu
yaratma cabasi, dinsel ve etnik sOylemlerin kiskirtict olmasi, psikolojik yonlendirmeler, sosyal medya
araglarinin algi yaratma amaci ile kullanilmasi, bilingli olarak salgin hastaliklarin yayginlastirilmasi ya
da tedavi edilmemesi yeni savaglarin silah1 olmustur. Ekonominin etkin sekilde kullanimi, siber alanda
iistiinliik saglama yarislar1 da atessiz savas silahlari olarak yerini almistir.

Savas, devletin amacina ulagma siirecinin bir eylemi oldugu i¢in hedeflenenler 1s181nda bir aragtir. Savag
politik bir eylem olmaktan ¢ok politik amaglarin yerine getirilmesinde bir ¢dzliim siireci olarak
goriilmiistiir. Fakat savag gilinlimiizde ¢ogunlukla, gelismis iilkeler agisindan beklenen sonucu elde
etmede etkin bir ara¢ olmaktan ¢ikmistir, denilebilir (Bahargicek, 2000: 275). Uretilen silahlarin cografi
yikimlari ve kalic1 hasarlar1 nedeniyle savas daha az tercih edilen bir ara¢ olmaya baslamistir. Ulkelerin
basta ekonomi olmak iizere birgok alanda birbirlerine bagimliliklarinin artmig olmasi da her tiirlii atesli
silahin veya niikleer silahlarin kullanildigi savas tiirii, daha az tercih edilmeye baglanmistir.

Geleneksel savaglarda; topyekin ortadan kaldirma, toprak kazanma, mevcut smirlari savunma, yeralti
kaynaklarina ulagsma, etnik ve dini tahrikler, dis pazarda etkin hale gelmek, stratejik bolgelerde {istiinliik
saglama, kiiltlir empoze etme (asimile etme) ve devletin tiizel kisiligine fayda saglayan her ¢ikar savag
sebebi olmustur. Degisen savag tanimiyla ekonomik bagimliligr azaltma, refah diizeyini yiikseltme, en
az maliyetle dogal enerji kaynaklarin1 koruma gibi sebepler de savaslarin amaglarindan olmaya
baglamistir.

Tiri geleneksel olan savasta en az iki taraf olmali ve bu taraflarin ¢ikar ¢atismalari bulunmalidir.
Taraflarin devlet kisiligini karsilamas1 gerekmektedir. Fiziksel bir siddet igermelidir. Savas, kendisini
olusturan ¢arpigma, catisma ve muharebe gibi alt unsurlarin siirekliligin saglanmasiyla siirdiiriilmelidir.
Diizenli askeri birliklerle silahli ¢gatisma gerektirir. 1907 Lahey S6zlesmesine gore savas ilaninin en az
bir taraftan yana ilan edilmesi gerekmektedir. Bu tiir savaslar genellikle sivillere ulasmayan bolgelerde
yapilmaktadir.
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Yeni savaglar diizeninde devlet dis1 aktdrlerin artmasiyla birlikte savasan taraflarin yalnizca devletler
olmasi anlayis1 azalmaya baslamistir. Siddet yalnizea fiziksel olmamakla birlikte yeni savaglarda her
tiirlii siddet uygulamasi mevcuttur. Psikolojik, siber, ekonomik ve her tiirlii tahrik siddet olarak kullanilir
olup hukuki ger¢eveye girmeksizin savaslar devam ettirilebilmektedir. Bu tiir savaslarin odagi diizenli
askeri birliklerin ¢arpisma noktasindan sivillere kaymistir. Odak noktas siviller olan bu savaslar modern
savaglar olarak adlandirilmaya baglamistir (Daver, 1992: 182).

3.TURKIYE’DE SEFERBERLIK UYGULAMALARI

Cumbhuriyet doneminin ilk sikiyonetim yasasi 22 Mayis 1940 tarihinde Kanuni Esasi’ye dayanilarak
cikarilan 3832 sayili Orfi Idare Kanunu olmustur. Cok partili hayata gegisten sonra Tiirkiye’de
seferberlik uygulamalarinda kokli degisiklikler yasanmustir. Cok partili hayata gecisten 1990’a kadar
Tiirkiye’de sikiyonetimler agagidaki kanunlara dayanilarak yiiriitiilmistiir:

“13837 sayili ve 15.05.1971 tarihli Stkiyonetim Kanunu,

2766 sayili ve 30.12.1982 tarihli 13.5.1971 Tarihli ve 1402 Sayili Sikiyonetim Kanununun
Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun,

1983 sayuli ve 25.10.1983 tarihli Olaganiistii Hal Kanunu,
2941 sayili ve 4.11.1983 tarihli Seferberlik ve Savas Hali Kanunu,

1402 Sayil Sikiyonetim Kanununa Bir Ek Madde Ilave Edilmesi Hakkinda 3423 sayili ve
31.3.1988 tarihli Kanun,

3432 sayili 27.10.1988 Olaganiistii Hal Kanununda Degisiklik Yapimasina Dair Kanun

1990 yilina gelindiginde; TBMM, Cumhurbaskanligi, Milli Savunma Bakanligi, Maliye Bakanligi,
Ulastirma Bakanligi, Saglik Bakanligi gibi devlet kurumlari sahip olduklart alt birimlerle seferberlik
hali uygulamalarinin icraat merkezlerini olugturmustur.

1990’da yiiriirliige giren Seferberlik ve Savas Hali Tiizigli de Tiirkiye’nin seferberlik uygulama
esaslarini belirtmektedir (Seferberlik ve Savas Hali Tiiziigii, 1990). Bu tiiziik 2941 sayili Seferberlik ve
Savas Hail Kanunu’na dayanmaktadir. Dolayistyla bu tiiziik incelemesi altinda yazilan tiim bilgiler i¢in
2941 sayili kanun baz alinmstir.

“Bu Tiiziik, seferberlik ve savas hallerinde Devletin biitiin giic ve kaynaklarinin baris
durumundan seferberlik ve savas durumuna en ¢abuk ve etkin bi¢imde geg¢mesini saglayacak
hazirliklarin baristan itibaren yapimast usul ve esaslarim, gerginlik ve buhran donemlerinde
almacak tedbirleri, seferberligin ilaninin duyurulmasi, gorevli teskilati, kamu idare, kurum ve
kuruluslaryla 6zel kurum ve kuruluslarin ve buralarda gérevli personelin, yurttaglarin yetki, gorev,
sorumluluk ve yiikiimliiliikleriyle bunlarmn kullanilmasi, yapilmasi ve uygulanmasi hususlarini
kapsar (Seferberlik ve Savas Hali Tiiziigii, 1990).

Seferberlik uygulamalar1 tatbikat bigiminde, her an seferberlik durumu i¢in hazir halde tutulmaktadir.
Barig zamani yapilan hazirliklar savas hali/seferberlik hali i¢in siireklilik halindedir. Bu durum hazir
bulunuslugu gostermektedir. 90/500 sayili tiiziikte gegen amirler ve memurlar esaslarin uygulamaya
gecmesi ve Sefer Gorev Emri uygulamasimi aktif edecek kisiler olarak belirlenmistir. Seferberlik ve
Savas Hali Tiiziigii, Tirkiye Cumhuriyeti’nde seferberlik uygulamalarinda esas alinan yonetmelik
niteligini tamimaktadir. Bu tiiziige gore once ihtiyaglar saptamasi yapilmaktadir. Ihtiyaglar
dogrultusunda bakanliklarm tiimii tiiziigiin uygun gordiigii isleyis siirecini baglatmakla yiikiimliidiirler.
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Tablo 1: 2935 Sayih Kanuna Ek ve Degisiklik Getiren Mevzuatin Yiiriirliige Giris Tarihini
Gosterir Liste (Hukuk ve Mevzuat Genel Miidiirliigii)

Degistiren Kanunun/ KHK ’nin 2935 sayili Kanunun degisen Yiiriirliige Girig Tarihi
Numarast veya iptal edilen maddeleri
KHK/201 - 9/8/1984
3076 - 21/11/1984
KHK/259 - 14/8/1986
3310 - 10/9/1986
3432 - 27/4/1988
KHK/413 - 10/4/1990
KHK/421 - 13/4/1990
KHK/424 - 10/5/1990
KHK/425 - 10/5/1990
KHK/427 - 15/6/1990
3842 - 1/12/1992
5668 Ek Madde 2 ve 3 1/1/2008

Tablo 2: Seferberlik, Savas ve TSK Personel Yonetmeligindeki Degisiklikler

(Resmi Gazete Arsivi)

Resmi Gazete Bashgi Karar No Tarihi Sayisi
Seferberlik ve Savag Halinde Uygulanacak - 29.07.2008 26951
Insan Giicii Planlamasi Esaslar1 Hakkinda
Yo6netmelik
Seferberlik ve Savas Hali Tiiziiglinde 2007/12105 02.06.2007 26540

Degisiklik Yapilmasina Dair Tiiziik

Seferberlik ve Savas Hali Tiiziiglinde 2006/10691 04.08.2006 26249
Degisiklik Yapilmasina Dair Tiiziik

Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Personel 2005/9497 30.10.2005 25981
Seferberligi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina

Dair Yonetmelik



https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/07/20080729.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/07/20080729.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/07/20080729.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/06/20070602.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/06/20070602.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/08/20060804.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/08/20060804.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/10/20051030.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/10/20051030.htm
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/10/20051030.htm
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Seferberlik ve Savas Hali Tiiziiglinde 2001/3283 13.12.2001 24612
Degisiklik Yapilmasina Iliskin Tiiziik

Seferberlik ve Savas Halinde Uygulanacak - 07.12.2001 24606
Insan Giicii Planlamasi Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair

Yonetmelik

Seferberlik ve Savas Hali Tiiziiglinde 2000/369 05.05.2000 24040
Degisiklik Yapilmasia Iliskin Tiiziik

Seferberlik ve Savas Hali Kanunun Bazi 4542 04.03.2000 23983
Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda
Kanun

Seferberlik ve Savag Halinde Uygulanacak - 09.07.1999 23750
Insan Giicii Planlamas1 Esaslart Hakkinda

Y onetmelik

Seferberlik ve Savas Haline Iliskin Harp 96/9012 30.01.1997 22893
Sanayii Faaliyetinin Yiiriitiilmesi Hakkinda

Yonetmelik

Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Seferberligi 95/6896 04.07.1995 22333
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasma [liskin

Yonetmelik

Seferberlik ve Savas Hali Tiiziiglinde 95/6589 28.03.1995 22241
Degisiklik Yapilmasina iliskin Tiiziik

Seferberlik ve Savas Haline iliskin Harp 4083 08.03.1995 22221

Sanayii Faaliyetinin Yiiriitiilmesi Hakkinda Kanun

Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Seferberligi 91/2513 05.01.1992 21102
Yonetmeligi
Seferberlik ve Savas Hali Tiiziiglinde 91/2028 03.08.1991 20949

Degisiklik Yapilmasina iliskin Tiiziik

Seferberlik ve Savas Hali Tiziigli'niin 90/500 16.07.1990 20576

Yiirtirlige Konulmasina Dair Tiiziik

3.1. Personel Seferberligi

Personel seferberligi, Muvazzaf ve disinda kalan her personelin Sefer Gérev Emrine tabii olarak géreve
baglatilmasidir. Sefer Gorev Emri TSK’nin her tiirlii ihtiyacini kargilamak {izere baglatilan ¢aligmalarin
genel uygulamasidir. Personel Seferberliginin temel gorevi en kisa siirede seferberlik uygulama
esaslarini uygulamaya baslamaktir.
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Birlik ve kurumlarin personel ihtiyaglarinin karsilanmasi, subay ve astsubay dagitiminin yapilmasi,
erbas ve er dagitimimin yapilmasimin ardindan sefer goérev emri verilerek seferberligin askeri
kanadindaki personel tedariki baslatilmaktadir.

“Seferberlik ve savas halinde Silahli Kuvvetlerin ve halkin ihtiyacini karsilamak iizere,
calismalarimin  aksatilmadan siirdiiriilmesi gereken kamu ve ézel kurum ve kuruluslardan,
silahaltina alinacak personelle bu kurum ve kuruluslarda savasta meydana gelebilecek olan tahmini
personel zayiatimin saptanmasi ve ihtiyacin hangi kaynaklardan oncelik sirasina gore ne suretle
karsilanacagi ve uygulamanin nasil yapilacagina iliskin insan giicii planlamasinmin esaslart Milli
Savunma Bakanlhiginin goriisii alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca ¢ikarilacak bir
yonetmelikle diizenlenir (Seferberlik ve Savas Hali, 1990: Md.65).

“Seferberlik ve savas hallerinde birlik ve kurumlarda ihtiya¢ duyulacak sivil personel
miktarlart kuvvet komutanliklar:, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanlhgi
tarafindan saptanarak her yil Milli Savunma Bakanligina bildirilir. Milli Savunma Bakanlig: bu
ihtiyaglart birlestirerek Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgina bildirir, ihtiyaglar;, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanliginca yapilacak insan giicii planlamasina gore, bu yolla giderilmedigi
takdirde milli miidafaa miikellefiyeti yoluyla karsilanir (Seferberlik ve Savas Hali, 1990: Md.66).

“Personel seferberlik faaliyetleri asagidaki hususlar kapsar:

A) Seferberlik duyurusunda Tiirk Silahli Kuvvetlerinin tamamimin veya bir kisminin, seferi
teskilat ve kadro seviyesine ¢ikarilmasi,

B) Seferberlik ve savas hali siiresince olusacak personel zayiatimi karsilamak iizere,
biitiinleme personelinin saglanmast,

C) Gerekli goriilen birlik ve kurumlarin tamaminin veya bir kisminin, dzel nitelikli personel
ihtiyaglarinin karsilanmasi,

D) Yedek personelin silahaltina alinma usullerinin denenmesi ve yedek personelin
egitimlerinin tazelenmesi ve gelistirilmesi” (Seferberlik ve Savag Hali, 1990: Md.67).

“Subay ve astsubaylar igin hazirlanan sefer gorev emirleri, birlik, kurum ve askerlik
subelerine gonderilir. Birlik komutanliklari, kurum amirlikleri veya askerlik sube baskanliklarinca
sefer gérev emirleri yiikiimliiye, ilgili mevzuata gore teblig edilir ve bir kopyasi kendisine verilir”
(Seferberlik ve Savag Hali, 1990: Md.77).

TSK’nin taleplerinin yerine getirilmesi, seferberlik planinin tiiziikte gegen ilke ve esaslara uygun
yapilandirilmasi, subay ve astsubay kaynaginin saptanmasi, erbas ve er kaynaginin saptanmasi
faaliyetlerinin ¢ergevesi ad1 gecen tiiziikte belirtilmistir.

“Personel seferberliginin ilke ve esaslart sunlardir:

A) Personel seferberlik planlari, Silahli Kuvvetlerin en kisa siirede sefer durumuna
getirilmesi amacint giider ve sistemin kapsadigi her faaliyet gereklilik, sadelik ve siirat ilkelerine
dayanir.

B) Personel seferberliginin tazeleme egitimine ihtiyagc gostermeyen yedek personelle
tamamlanmasi suretiyle, birliklere, seferberligin ilk giinii muharebe giiciiniin kazandirilmasi esastir.

Yedek personele sefer gérev emirlerinin verilme esas ve usulleri Genelkurmay Baskanliginca
saptanir ve Yonergede agiklanir.

C) Tiirk Silahli Kuvvetleri ihtiyaglarimin saptanmasinda, birlik ve kurumlar bir kademede
seferi kadro seviyesine ¢ikarilir.

D) Birlik ve kurumlarin seferberlik hazirliklar, kismi seferberlik veya ozel c¢agri
durumlarinda da uygulanabilecek genel seferberlik ihtiyaclarini karsilayacak bigimde yapilir.

E) (Degisik: 18/7/1991 - 91/12028 K.) Personel ihtiyaclarn birligine tertip esasina veya
bolgeden seferberlik usuliine gore karsilanir. Bolge kaynaginin yetersizligi halinde ihtiya¢lar diger
bolgelerden de karsilanabilir. Bu usullerin, kurulu veya seferde kurulacak birliklerde uygulama
esaslart Yonergeyle belirlenir.

F) Askerlik subelerinin kaynagini, o bélgedeki niifusa kayith askerlik ¢ag igindeki personel
olusturur.



EUSBED 2021-14(1)- E-ISSN-2148-9289 212|Sayfa

Tkametgahin degistirenlerin kayitlari, niifus idarelerince geciktirilmeksizin yiikiimliiniin
kayith oldugu askerlik subesi baskanhgina bildirilir. Bunlar yeni ikametgahlarindaki askerlik subesi
kaynagina alinir.

G) (Degisik: 11/5/2007 — 2007/12105 K.)Yedek personele muvazzaflik doneminde
yetistirildigi simif ve branslaryla ilgili niteliklerine uygun sefer gérevi verilmesi goz ontinde
bulundurulur. Ihtiya¢ duyuldugunda yedek personele sivil hayattaki mesleklerine ve/veya
tahsillerine gore de sefer gorevi verilebilir. Bununla ilgili esas ve usuller Yonergede belirlenir.

H) (Degisik: 18/7/1991 - 91/2028 K.) Personel ihtivacimi daha gen¢ dogumlularla
karsilamak igin baris doneminden itibaren her askerlik dairesi bélgesinden silah altina alinan
personelin siniflandirilmasi, seferde desteklenecek birlik ve kurum ihtiyaclarimi karsilayacak
miktarlar dikkate alinarak yapilir“ (Seferberlik ve Savag Hali, 1990: Md.68).

2008 yilinda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan olaganiistii hallerde uygulanacak
yonetmelikte insan giliciinden hangi sartlar altinda ve nasil faydalanacagina dair hususlar da yer
almaktadir. “Bu Yonetmelik, 24/5/1990 tarihli ve 90/500 sayili Bakanlar Kurulu Kararwla yiiriirliige
giren Seferberlik ve Savas Hali Tiiziigiiniin 65 inci maddesine dayanilarak hazirlanmigtir” (Calisma ve
Sosyal Giivenlik, 2008: Md.3).

Bu yonetmelik Milli Savunma Bakanligi hari¢ tiim bakanliklar1 kapsamaktadir (Calisma ve
Sosyal Giivenlik, 2008: Md.4). Bakanliklarda bulunan gorevlilerden bir komisyon olusturulur.

“Seferberlik ve savas hallerinde, Tiirk Silahli Kuvvetleri ile halkan ihtiyaglarini karsilayacak kurum
ve kuruluglar: tespit edecek Komisyon,; Bakan veya géreviendirecegi bir temsilcinin baskanliginda,
Milli Savunma Bakanlig, Icisleri Bakanhg, Malive Bakanhgi, Milli Eitim Bakanhgi, Bayindirlik
ve Iskan Bakanlhig, Saghk Bakanhg, Ulastirma Bakanligi, Tarim ve Koy isleri Bakanhigi, Sanayi ve
Ticaret Bakanhg, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg:, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi
ile gerektiginde diger bakanhiklar, kurum ve kuruluslar ve meslek kuruluglarinin belirledigi
gorevlilerin katilimi ile olugturulur* (Calisma ve Sosyal Giivenlik, 2008: Md.6).

“Komisyonun gorevleri sunlardir:

a) Tiirk Silahli Kuvvetleri ve halkin ihtiyaglarim karsilayacak kurum ve kuruluslarin hangi
alanlarda/sektorlerde faaliyet gésterecek kurum ve kuruluglar olacagini tespit etmek,

b) Tiirk Silahli Kuvvetleri ve halkin ihtiyaglarini karsilamak iizere goreviendirilecek kurum
ve kuruluglarin nihai tespitini yapmak,

c) Ihtivac sahibi kurum ve kuruluslara ait gerekli giincellestirmeleri yapmak” (Calisma ve
Sosyal Giivenlik, 2008: Md.7).

Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, insan giiciiniin seferberlik kullanimim1 ISKUR ile koordine
etmektedir. Bu koordine hareketleri Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin ihtiya¢ duydugu her tiirlii insan giiciinii
belirlemektir. Insan giicii seferberliginin hazir halde bulunmasi, savas haline en hizli gecis hedefinin
gostergesidir. Yiriitiilen ¢caligmalarin tiim hazirlik agamasi barig zamanlarinda gergeklestirilir.

3.2. Lojistik Seferberligi

“Lojistik tedarik zinciri boyunca biitiin malzemelerin hareketinden sorumlu olan fonksiyondur” (Baskol,
2016: 49). Lojistik, ihtiya¢ duyulan her seyin ihtiya¢ duyulan zamanda ve yerde temin edilmesi olarak
da tanimlanabilir. Askeri alanda lojistik, savag sirasinda askere temin edilmesi gereken her tiirlii yiyecek,
icecek, giyecek, saglik ve haberlesme hizmetlerini saglayan birim olmustur. Askeralma Genel
Midiirliigii lojistik seferberlik faaliyetlerini arag seferberligi ve tatbikatlar olarak siniflandirmistir.

“Arag Seferberligi: Kara Nakil Araglari, Deniz Nakil Araclar, Hava Nakil Araglari, Is Makinas:
Seferberligi, Ozel Naklivyat Firma Seferberligi, Ozel Insaat Firma Seferberligi, Mal ve Hizmet
Seferberligi, Harp Sanayi Faaliyetleridir. Tatbikatlar ise Personel Seferberlik ve Lojistik Seferberlik
Tatbikatlarr” olarak belirlenmistir.

Seferberlik hali uygulamalart 90/500 sayili Seferberlik ve Savas Hali Tiiziigli esas alinarak
gerceklestirilmektedir. “Tiirk Silahli Kuvvetlerinden arag seferber olma hazirliklar: Milli Savunma
Bakanhig tarafindan arag ihtiyaglarimin ve kaynaklarin saptanmasi, ihtiyaclari karsilayacak tertibin
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yapilmasi, araglarin getirilmesi, teslim alinmast ve sevki suretiyle yiiriitiiliir “ (Seferberlik ve Savas Hali
Tiizigi, 1990: Md.46).

“2918 sayiui Karayollart Trafik Kanununa tabi olan araglardan arazi vitesi olmayan
otomobiller, zirai traktérler ve motorlu bisikletler disindaki araglarin kayitlari, trafik tescil sube
veya biirolarinca kayda alindiktan sonra araca ait bilgiler, Emniyet Genel Miidiirliigii kanaliyla,
manyetik ortamda, her aywn ilk haftasinda, toplu olarak Milli Savunma Bakanligina gonderilir. Milli
Savunma Bakanliginca, Silahli Kuvvetler ihtiyacina elverigli olanlara sefer gérev emri diizenlenir.
Sefer gorevi verilmeyen araglardan gerekli goriilenlere miilki idare amirlerince sivil savunma ve
diger kamu hizmetleri i¢in gorev verilebilir” (Seferberlik ve Savas Hali Tiizigl, 1990: Md.47).

“Kamu kuruluslarimin envanterinde bulunan araglar ve is makineleri bagli bulundugu bakaniik
aracithigiyla Milli Savunma Bakanhgina bildirilir. Degisiklikler de her yil bildirilerek bilgilerin
giincelligi saglamr. Yabanct uyruklulara ait araglar, mevcut yasa ve andlagmalara gore islem goriir”
(Seferberlik ve Savas Hali Tiiziigi, 1990: Md.47).

Tahsis edilecek tiim araglarin kaydi tutulur ve seferberlik zamaninda bu kayitlara gore sevk
islemleri baslatilir. Tlziikte gegen;

“Gergek ve tiizel kisilere ait paletli ve lastik tekerlekli dozerler, grayderler, krenyler,
skreyperler, yiikleyiciler, ekskavatorler, kanal kazicilar, kegiayagi ve cekilebilir vibrasyonlu
motorlu silindirler, asfalt plenti, beton santrali, beton pompasi, transmikser, 3 kw den biiyiik
Jeneratorler, kompresérler, delici is makineleri, trafige ¢cikmayan plakasiz kamyonlar ve benzeri ig
makineleri ve bu simifa ddhil tasit araglari, kule vingleri ve lastik tekerlekli mobil vingleri, istif
makineleri ve bunun gibi is makinelerinin kayitlari, sicil fislerine uygun olarak il ve ilcelerdeki
ticaret odalari, sanayi odalart veya Ticaret ve Sanayi Odalarinca tutulur” (Seferberlik ve Savas
Hali Tiiziigii, 1990: Md.48). ifadesi kendi i¢lerinde de siniflandirilarak kayitlanir.

“Liman bagkanlhiklarinda kayitl bulunan deniz tasit araglarmmin sicil fisleri Denizcilik
Miistesarligi, Sivil Havacilik Genel Miidiirliigiince tutulan hava tasit araglarmin sicil fisleri
Ulastirma Bakanligi tarafindan Milli Savunma Bakanhigina gonderilir. G6l, gélet ve nehirlerde
calisan suyolu tasit araglarmmin  kaydi, smrlart iginde bulunduklart belediyelerin veya
muhtarliklarin bildirimi iizerine il ve il¢e sivil savunma miidiirliiklerince tutulur, bunlarmn sicil figleri
valiliklerce Milli Savunma Bakanhigina génderilir” (Seferberlik ve Savas Hali Tiizigi, 1990:
Md.49).

Ayrica ara¢ sayimi yapilmasi, sayilan araglarin ihtiyaglara gore saptamasinin yapilmasi ve ihtiyag
duyulan araglarin sevkleri de kendi iglerinde ilke ve esaslara gore temin edilmektedir.

“Seferberlik ve savas halinde silahaltina alinan personele sahip, siiriicii veya miirettebati
tarafindan sefer gérev emriyle getirilen araglarin karsilanmasi, kontrol, bakim, ikmal ve tertip
edildikleri yerlere sevk islemleri ve bunlarla beraber gelen personelin iskan, iase ve saglik
ihtiyaglarimin karsilanmast miilki idare amirleri tarafindan baristan itibaren askeri makamlarla
isbirligi yapilarak planlanir. Planlarda, kamu ve ozel kurum ve kuruluglara verilecek gérevler, milli
miidafaa miikellefiyeti uygulamas: suretiyle gercek ve tiizel kisilere ait mal ve hizmetlerden
yararlanmas: hususlart yer alir.” (Seferberlik ve Savas Hali Tiiziigi, 1990: Md.59).

Devlet, seferberlik ilaninda yalnizca kendi kurum, kurulus ve personellerinden yararlanmamaktadir.
Ihtiya¢ duyuldugu takdirde 6zel kurumlar ve bu kurumlarin ihtiya¢ duyulan araglarinin da teminini
saglamaktadir.

“Ozel nakliyat ve insaat firmalarimin, arag, bina, personel ve benzeri olanaklariyla bunlarda
meydana gelecek degisiklikler; insaat firmalart icin Bayindilik ve Iskan Bakanhgi, nakliyat
firmalarindan karayolu ve havayolu ézel nakliyat firmalari igin Ulastirma Bakanlhigi, denizyolu 6zel

nakliyat firmalar: i¢in Denizcilik Miistesarliginca kaynak saptamalart yapilarak Milli Savunma
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Bakanligina bildirilir. Seferberlik ve savag hallerinde Silahli Kuvvetler ihtiyacina elverigli oldugu
Milli Savunma Bakanlhiginca saptanan firmalarla yetki verilen komutanliklar arasinda baris
doneminden itibaren sozlesmeler yapilir. Bu firmalara seferberlik ve savas hallerinde verilecek
gorevlerin saptanmasi ve uygulamanmn nasil olacagi Genelkurmay Baskanlhiginca yayimlanan
direktifte aciklanir” (Seferberlik ve Savas Hali Tiiziigt, 1990: Md.60)

Harp Sanayii Faaliyetleri icin; “Seferberlik ve Savas Haline Iliskin Harp Sanayii Faaliyetlerinin
Yiiriitiilmesi Hakkinda Yonetmelik” uygulanmaktadir.

“Bu Yonetmeligin amacy; Tiirk Silahli Kuvvetlerinin seferberlik ve savas halinde ihtiyag
duyacag her tiirlii harp sanayii iiriinii olan silah, miihimmat, arag, gereg, techizat, malzeme ve
yedek pargalart ile bunlarin kullanilmasina ait hizmetlerin milli sanayinin kaynak ve iiretimleriyle
karsilanmast icin gerekli hazirliklarin baristan itibaren yapimasina iliskin esas ve usulleri
diizenlemektir.” (Seferberlik ve Savas Haline Iliskin, 1997: Md.1).

Personel Seferberligi ve Lojistik Seferberligin yaninda Personel Seferberligi Tatbikatlar1 da seferberlik
uygulama esaslar1 i¢cinde yer almaktadir. Personel Seferberligi Tatbikatlarinin yapilma amaci savas
halinde ortaya cikabilecek aksakliklarin dnceden tespit edilmesi ve savas hali dncesinde mevcut
sorunlarin giderilmesidir. Ornegin;

“Arag Seferberlik Tatbikatlar:

Arag seferberligi hazirliklarinin barig doneminde denenmesi ve uygulamada ortaya
¢tkabilecek aksaklik ve eksikliklerin saptanarak giderilmesini saglamak amacryla, personel seferber
olma hazirliklariyla uyumlu olarak;

A) Yedek parca ve aletleriyle gerekli goriildiigiinde siiriiciileriyle birlikte binek ve nakil
hizmeti i¢in orduya yarayan motorlu ve motorsuz her tiir kara tasit araglari,

B) Biitiin hizmetlileri ve miirettebatiyla birlikte deniz, gol, nehir ve kanallarda kullanilan
gemiler ve her tiirlii cekme tasit araglari,

C) Miirettebati, hizmetlileri ve biitiin malzemesiyle birlikte hava tasit araglar,

D) Seferberlik ve savag hallerinde, biitiiniiyle Tiirk Silahli Kuvvetleri emrine alinacak insaat
ve nakliyat firmalart

Genelkurmay Baskanlhiginin istegi tizerine Bakanlar Kurulu karariyla, her defasinda en ¢ok
10 giinii gegmemek tizere tatbikata ¢agrilabilir.” (Seferberlik ve Savag Hali Tiiziigi, 1990: Md.95).

Personel Seferberligi Tatbikatlarinin baris halinden savas haline en hizli siiregte gecisi saglamaktadir.
Personel Seferberligi Tatbikatlarinin uygulanmasina Bakanlar Kurulu karar vermektedir (Seferberlik ve
Savag Hali Tiiziigi, 1990: Md.93).

Bu seferberlik tiirleri Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin her tiirlii ihtiyacinin karsilanmasina yoneliktir. Fakat
seferberlik yalnizca askeri alanla sinirli kalmamigtir. Teknolojik gelismeler ve degisen toplum yapist,
halklarin fikirlerine verilen degerlerin artmasi seferberligin farkli alanlarda da gercgeklestirilmesine
sebebiyet vermistir.

4.DEGISEN SAVAS ARGUMANLARI VE SEFERBERLIK UYGULAMALARI

20. ylizyildan itibaren teknolojideki gelismeler savaslarin karakterini degistirmis ve bu gelismeler
siirekli savas halini etkin kilmistir. Siirekli savas hali beraberinde her an riske karsi seferberlige hazir
olma durumunu getirmistir. 21. ylizyilin gercegi olarak da savaslar yalnizca silahl1 miicadele olmaktan
cikmistir. Atesli silahlar gergegi topyekiin ortadan kalkmamakla birlikte, birgok yeni savas araci kiiresel
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boyutta kullanima baslanmistir. Bu dogrultuda savas hali i¢in alinan tedbirler de yalnizca askeri alanda
olmaktan ¢ikmustir.

4.1. Kamuoyu Seferberligi

Kamuoyu kavrami, Latince “publicus” - “opinion” kelimelerinden iiretilmis, Bati kokenli dillere
yerlesmis ve Ingilizce “public opinion” olarak ifade edilmis, dilimizde ilk zamanlarda “efkar-1
umumiye”, “halk efkar1”, “amme efkar1” kavramlariyla karsilanmistir. Kamu kavrami bir {ilkenin
halkinin tiimii anlaminda kullanilmaktadir. Kamuoyu kavraminda yer alan “oy” sozciigii ise, kanaat
anlamina gelmektedir (Dingkol, 2006: 50). Kamuoyu bir durum, sorun iizerine halkin genel diislincesini

ifade etmektedir.

Toplumsal iliskilerin gelisiminden etkilenen kavramlar siirekli degiskenlik gostermektedir. Degiskenlik
gosteren kavramlardan biri olan kamuoyu kavrami da tarihsel siire¢te dnemli tanim degisiklikleri
yasamistir. Kamu kavrami Antik Yunan ve Roma medeniyetlerinde sadece 6zgiir yurttaslari, dolayisiyla
tek bir sinifi karsilamustir (Oz, 2003: 14). Bu durum Ortacag’da da soylular icin gecerli olmustur.

Kamuoyunun yapis1 ve siyasal islevi olarak, glinlimiizde batili ¢agdas toplum veya kitle toplumu olarak
tanimlanan toplum bi¢iminin temel 6zellikleri, 1848 Devrim Hareketlerinin sonrasinda gerceklesmeye
baslamistir (Oz, 2003: 14). 19. yiizy1l ile birlikte kamuoyunun anlami ve alan1 genisleme sahast i¢in
olanak bulmus ve bazi kriterlere sahip olmaya baslamistir. “Kamuoyu ile ilgili aranan unsurlar ise;
siyasal karar alma durumunda olanlari etkileme amacwnin yani sira, belli bir zaman dilimi icinde belirli
bir kamusal soruna iligkin olmak ve kesin ya da degisemez olmamaktir” (Dingkol, 2006: 50). Bu durum
kamuoyunun devletlerin ¢ikarlarina gore kamuoyunu sekillendiginin gostergesidir.

21. yiizyilin kamu, kamuoyu anlayis1 Ortacag’in sonlarindan itibaren sekillenirken, Ortagag boyunca
kamu kavrami anlamsal degisiklige ugramaya baslamistir. Bu degisim soylulardan devlet dairelerinin
ifade edilmesi degiskenligi olmustur. Kamu, zaman igerisinde yalnizca ekonomik giiciin ifadesinden
cikmis siyasal alanin igleyis bi¢imine biirlinmeye baslamistir. Aydinlanma doneminde kapitalizmin
gelismesi kamuoyu kavramimin degisim gegirmesine neden olmustur. Devletlerin somiirgeci
yaklagimlari, halklar nazarinda haklilik ispatlama arayislarini baslatmis ve kamuoyu kitlesel olarak
Oonem kazanmustir,

“Bir diigtincenin kamuoyu sayilmasinin nedeni, sadece kamu arasinda yayimis olmast degil, kamuya
ait nesnelerle ilgili olmasidir* (Sartori, 2014: 40). Bu dogrultuda kamuoyu olusturma devlet tarafindan,
halkta devletle ilgili meseleler konusunda birlik yaratma calismalaridir. Bu c¢aligmalar devleti
ilgilendiren, etkileyen her tiirlii alanda faaliyet gosterebilir. 21. ylizyilin ger¢eginde kamuoyunun giicii
yasa ya da anayasalarin degismesine bile yol acacak kadar 6nemli bir aktor haline gelmistir (Yiiksel,
2007: 573).

Devletler, halklar nazarindaki kamusal alandaki goriislerini ydnlendirme, degistirme, iktidarlarin
olusturmaya calistig1 destekler, istenilen konunun halk giindemini kapsamasi ve tiim bunlarin devlet
eliyle belirlenmesi kamuoyunu olusturmaktir. Devletler, olusturmaya c¢alistiklari kamuoyunun etkilerini
gormek iizere kamuoyu arastirmalari yapmaya baslamistir. “Kamuoyu arastirmalart toplumsal,
ekonomik ve politik konularda medya, ticari ve siyasi kuruluslarca ya da bu amacgla islev géren
kuruluslarca yapilabilmektedir “ (Aydm, 2018: 430). Fakat kamuoyu arastirmalar yalnizca devlet eliyle
ylriitiilmemistir. Kamuoyunun genis kitlelere ulasabilme ve kitleleri yonlendirebilme giiciinii kesfeden
her ihtisas alan1 kendi sahasina 6zgli kamuoyu arastirmasi yapma olanagini kullanmaya baglamistir.

Devletler nazarinda “halkin katilimini benimseyen demokratik sistemlerde halkin kanaatlerinin
bilinmesi kamuoyu arastirmalar: araciligiyla“ saglanir (Aydin, 2018: 429). “Siyasal sistemlerin
Sfarkliigi, kamuoyunun derecesinin ve etki alammin farklilasmasina neden olur** (Dingkol, 2006: 57) .
“Siyasal sistem, yonetici- yonetilen iliskisini, etkilesmesini diizenleyerek kamuoyunun olusumunu,
yapisini ve niteligini de belirler* (Dingkol, 2006: 57). Ilk piyasa analizleri 1879°da W. W. Ayer ve Son
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tarafindan yapilmustir. ilk kamuoyu arastirmalarinmn 19. yiizyilda gazeteler tarafindan organize edildigi
goriilmektedir (Gliz, 2005: 12). Temsili 6rnekleme dayali ilk kamuoyu arastirmalarinin ise Amerika
Birlesik Devletleri’nde 1936 baskanlik secimlerinden 6nce George Gallup tarafindan yapilmistir (Giiz,
2005: 15).

Kamuoyu yerel olarak olusturulmaya baslanmis ve tarihsel siire¢ i¢inde kiiresel kamuoyu olusturma
sekline biiriinmiistir. Kamuoyunun kiiresellesmesi diinya devletlerinin sicak savas donemlerinin en
yogun zamanlarin1 yasarken hakli savas kavramiyla birlikte yayginlagmistir. Teknoloji ile birlikte
kiigiilen diinyada iletisim kolaylig1 bireyleri, toplumlar: etkileme kolayligin1 da beraberinde getirmistir.

Uluslararasi sistemde yasanan en ufak ¢atigma, siyasal anlasmazlik ve savas hali ihtimali kiiresel yanki
yaratmakta ve ikili anlagsmazlik olmaktan saniyeler igerisinde ¢ikmaktadir. Kiiresel anlamda
kullaniminin yani sira, devletler savas ilani1 6ncesinden itibaren kamuoyu olusturmaya baslamaktadirlar.
Oncelik halkin savasa olan bakisini, haklilik acisindan halkin destegi gibi her tiirlii iletisim aractyla
nabiz yoklamaya baslamaktadir. RGportajlar, basin toplantilari, sosyal medyada yapilan kurumsal
nitelikli agciklamalarin geri doniislerini beklemektedirler.

Anayasanin 31. Maddesinde yapilan degisiklikle birlikte “Kanun, milli giivenlik, kamu diizeni, genel
ahlak ve saghgin korunmast sebepleri disinda, halkin bu araglarla haber almasini, diigiince ve
kanaatlere ulagmasinmt ve kamuoyunun serbest¢e olusmasint engelleyici kayitlar koyamaz* ifadesi
kullanilmistir. Bu hukuksal dayanagin sagladigi esneklik kamuoyunun savas argiimani olarak
kullanilmasini saglamis ve seferberlik kavramina yeni bir bakis agis1 getirmistir.

6112 sayil1 Radyo ve Televizyonlarinin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun’da olaganiistii
hallerin yayn ilkeleri yer almaktadir. Bu kanunda gecen “Savasiar, teror amacli saldirilar, dogal afetler
ve benzeri olaganiistii durumlarin ortaya ¢ikardigi kriz zamanlarinda da ifade ve haber alma 6zgiirliigii
esas olup, yayin hizmetleri onceden denetlenemez ve yargi kararlari sakli kalmak kaydiyla
durdurulamaz. ©“ (Radyo ve Televizyonlarinin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun, 2011)
ifadesi olagan dis1 hallerde bile bilgi edinme ve fikir beyan etmenin engellenemeyecegini belirtmistir.
Fakat ayn1 kanun maddesindeki “Ancak, milli giivenligin agik¢a gerekli kildigi hallerde yahut kamu
diizeninin ciddi sekilde bozulmasimin kuvvetle muhtemel oldugu durumlarda, Cumhurbaskanm veya
gorevlendirecegi Cumhurbaskam yardimcisi veya bakan gegici yayin yasagi getirebilir. “ (Radyo ve
Televizyonlarinin Kurulus Kurulus ve Yaym Hizmetleri Hakkinda Kanun, 2011). ifadesi devletin
bekasini tehdit edici herhangi bir unsurda devletin inisiyatif kullanabilecegi belirtilmistir.

“Bu madde ile 9/6/2004 tarihli ve 5187 sayili Basin Kanunu uyarinca getirilen yaywn yasak
ve kisitlamalarina aykirt olarak yayin yapimasi hdlinde, Ust Kurul tarafindan medya hizmet
saglayict kurulusun programlarmmin yayini bir giin durdurulur ve bu halde 32 nci maddenin
dordiincii fikrast uygulanwr. Bir yil icinde; aykirihigin tekrart halinde medya hizmet saglayici
kurulusun yaymmlarimin beg giine kadar, ikinci kez tekrar edilmesi halinde onbes giine kadar
durdurulmasina, iigiincii kez tekrar edilmesi halinde ise yayin lisansinin iptaline karar verilir*
(Radyo ve Televizyonlarmin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun, 2011).

4.2. Kitle Tletisim Araclarimin Seferberligi

“Iletisim, giinliik hayatta, insanlarin, gruplarin, toplumlarin ve diger canli topluluklarimn kendi
aralarindaki iligkilerinde, bilgiyi iiretme, paylasma, anlamlandirma ve gelistirme siirecinde
kullandiklart bir vasitadir (Gedik, 2008: 23). Iletisim, “Communication” kavrami, Latince
“communis” kavramindan gelmektedir (Bolat, 2017: 4).

Sanayi Devrimi ile birlikte baslayan siirecte iletisim araclarinin toplumsal zeminde gordiigii kabul
artmig, beraberinde alandaki sektorlesmeyi de hizlandirmistir (Giiz, 2005: 1). Sanayi Devrimi kitle
toplumu yaratmig ve iletisim kitleler arasinda gergeklesmeye baglamistir.
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Seferberlik ilam ¢agin teknolojik faaliyetlerinin olanak verdigi araglarla yapilmaktadir. 21. Yiizyilda
teknoloji olanaklariyla radyo, televizyon, telefon, afis ve sosyal medya gibi her tiirlii iletisim araci
seferberlik ilanin1 duyurmak i¢in kullanilmaktadir. Devletin halki seferber etmesi ise, 6zellikle Sanayi
Devrimi’nden itibaren kitle iletisim araglar1 araciligiyla gergeklesmektedir.

“Kitle iletisim araclari;

1. Haberin, diistincenin, bilginin, gelismenin iiretilmesi ve dagitilmasina katkida bulunurlar,
2. Halki etkiler, insanlarin katilimina agik olurlar, hallin fikirlerinin var oldugu konulardaki
yaywmlarinda halk karakterini tagirlar,
3. Sosyal bir yiikiimliiliigii ve zorlanmasi olmaksizin insanlari dinleyici veya izleyici olarak farkli gériis
ve organizasyonlara goniillii katilimi saglarlar (Giiz, 2005: 11).
Kitle iletisim araglar1 sayesinde halk seferberlik oncesi, seferberlik anit ve savas halleri hakkinda
bilgilendirilir. Devlet kurumlari, bu kurumlardaki iist diizey devlet yoneticileri halki bilgilendirmek
amaciyla sosyal aglarda paylagimlarda bulunmaktadirlar. 21. yiizyilin temel kitle iletisim araglarindan
olan sosyal medya sayesinde devletler, halk iizerinde psikolojik baski yaratabilme, mevcut alginin
degisimi i¢in yonlendirmelerde bulunmakta ve gerektiginde hasmim itibarsizlagtirma i¢in sosyal ag
saldirilarni tesvik etmektedir. Itibarsizlastirma hareketlerinin en giiclii silah1 propagandalardir.
“Propaganda, bir 6greti, diisiince veya inanci baskalarina tanitma, benimsetme veya yayma amaciyla
80z, yazi gibi yollarla gerceklestirilen ¢alismadir* (Alsan, 2015: 78). 19. yiizyildan itibaren geligimi
hizlanan kitle iletisim araglar1 vasitasiyla propaganda, atessiz silah olarak kullanilmaya baslamustir.

Devletlerin  birbirlerini itibarsizlagtirma politikalart algi  yonetimleriyle gergeklesmektedir.
Itibarsizlastirma ise alg1 yonetimiyle saglanmaktadir. “Psikolojik yonlendirme siireci olan, Algi Yonetim
kavramu, ilk olarak 1987 ABD Savunma Bakanligi Askeri Terimler Sozliigii icerisinde yer almigtir*
(Caglar, 2018: 4). “Kitle iletisim teknolojilerinin bireylere rahatlikla ulasabilmesinin yardimiyla hedef
alinan toplumun bireylerini etkilemek kolaylasnmigtir“ (Demirci, 2016: 5). Kitle iletisim araglar1 halklara
ulasimi kolaylastirarak, onlar1 savasa ikna etme kabiliyetini de arttirmigtir. Ayni1 zamanda kitle iletisim
araglar1 hakl savas algisin1 yaratmada devletlerin en 6nemli araglar1 haline gelmistir.

Kitle iletisim araglari samildiginin aksine yalnizca seferberligin ilani icin kullanilmamaktadir. ilani
yapilan seferberligin aktif ve sorunsuz sekilde islemesi agisindan kitle iletisim araglar1 son derece 6nem
arz etmektedir. Personel Seferberliginde deginildigi iizere, sivillere de ihtiya¢g duyulmaktadir.

Halkin egiliminin agir bastig1 diislinceler devletler nazarinda dikkate alinmaktadir. Bu nedenle halkin
fikirlerinin seferberlik ilan1 6ncesi, savagin yapilmasia yonelik olumlu olmasi, savas halinde halki
seferber etme isini kolaylagtirmaktadir. Devletlerin yaratmaya c¢alistigi alginin doniisii olumlu oldugu
takdirde topyekln seferberlik miimkiin hale gelmektedir.

Son olarak devletler, kitle iletisim araglariyla bilgi saglarken, halkin da bilgilenmesine 6zen
gostermektedir. Seferberlik zamaninda kitle iletigim araglar1 ve bu iletisim aglarini kullanan bireyler,
devletle karsiliklr iletisim temasinda bulunmaktadir.

SONUC

Ilkel savas araglaridan (kemik- tas, metal malzemelerden; bigak, ok, kilig, mizrak vb.) modern savas
araglarmin gelisimine kadar gegen yiizyillar iginde, savas malzemeleri de degismistir. Buna paralel
olarak savas kavrami da bazi temeli ele gegirme olarak kalsa da bazi yonleri, uygulama prensipleri ve
materyalleri agisindan degismistir. Bu ¢alismada, “Savas” kavraminin, kesin ve tek tanimli olmadigi
ortaya konularak, bazi temel unsurlar1 belirtilmistir.

Savaglarin gergeklesmesi, diigmanca niyetlerden once, devlet ya da devlet dis1 aktorlerin ¢ikarlarinin
ideallere doniismesiyle miimkiindiir. Tek basina hicbir sebep savag nedeni i¢in yeterli olamayacagindan,
savaslardaki “ideallerin hedeflerin-katkilarin!” yeteri kadar arzulanmasi savast dogurmak igin kafi
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olmustur. Bu nedenle savas i¢in ilk sebebi ortaya atilan idealler! Coziimsiizliikten beslenen, “Yapay-
legal-islevsel ¢6ziim yolu!” gibi legalize etme ¢abalarinin ardinda gizli ¢ikar hesaplar1 da olabilmektedir.
Bu durumda sozde “Ideallerin” bir sinir-kanun tanimazlig1 olusabilmektedir. Bunun yaninda, savasacak
taraflarin gii¢ dengesinin orantili olmasi ve savasan taraflarin tek destegi kendi halklar bile olsa,
savaslarda bir ittifak ihtiyacinin olmasi gercegi vardir. Bu zorunlu patnerliklerin ana nedeni savasi acan
etkin giliciin zayif olmas1 degil, biitiin diinyaya savas acip tek basina galip gelecek bir devletin heniiz
tam anlamu ile mevcut olmamasidir. iki ya da ok kutupluluk, devletlerin ticari ya da siyasi partnerlikleri
hep bu muhtemel savas senaryolarinin da hesap edildigi bir diizlem ile degerlendirmeye alinmaktadir.
Bu kistaslar savaglarda genel olarak goriilen temel taglar1 olusturmaktadir.

Savag kavrami her donemin elverdigi teknolojiyle anilmaya baslamistir. Bunun nedeni ise, teknolojinin
gelistirdigi silahlarin savaslarin seyrini etkiledigi ve kesin, keskin sonuclar elde edilecek boyutlara
ulasmas1 olmustur. ilkel savas aletlerinden (yay, ok, mizrak, kili¢), modern savas aletlerine kadar olan
siire¢ bu kaniy1 desteklemektedir. Ornegin II. Diinya Savasi’nda Amerika’nin Pearl Harbor Baskinina
karsilik Japonya’ya niikleer silahla karsilik vermesi iki devlet arasindaki ¢ikar ¢atigmasini keskin bir
sekilde bitirmistir.

Teknolojinin gelisimi yalnizca savas aletleriyle sinirli kalmamaistir. Yeni teknoloji, devletlerin casusluk
faaliyetlerini bireylerden sanal ortama kaydirmistir. Kullanilan sosyal medya uygulamalari, mail
yazigsmalari, telefonlar1 dinleme, devletlerin sifreli iletisim aglarinin ¢oziilmesi teknolojinin istihbarat
faaliyetlerine de katkisi oldugunu gostermektedir.

Teknolojinin yarattigi kitle iletisim araglart baslangigta gazete, radyo, dergi, sinema ile simirh iken,
birikimli ilerlemeler sayesinde bireyler kitalararasi iletisim saglayabilir, her durumda fikir beyan
edebilir hale gelmistir. Olumlu ve olumsuz bircok yonii bulunan kitle iletisim araglari, devletlerin
bireylere ulasimini kolaylastirmistir. Savas hallerinde bu durum bireylerde nabiz yoklama, kitlesel alg1
yaratma ve halklarin seferber olmasini saglayan temel ara¢ haline gelmistir. Makale degerlendirme
siirecinde deginilen medya-basin, kamuoyu olusturma, propaganda ve sansiir faaliyetleri de teknolojik
gelismelerle orantili olarak devletlerce kullanilmistir. Ayrica ekonomik yiikiimliiliik getiren teknolojinin
savasa dahil olmasi, kamudan yana destek almasini da saglamistir.

Bu temel uygulamalarin yani sira, savas aletlerinin gelisimi, hammadde ve pazar arayisi, somiirgelerle
ekonomik istikrar1 saglama amagclart; devletleri ayrica ittifak arayisina itmistir. Devletlerin ittifak
arayislari, diplomasinin gelisimindeki en 6nemli etken olmustur. Diplomasinin ve diplomatik iligkilerin
baslangi¢c noktasi genellikle Avrupa olmus, Avrupa bu yonii ile hem teknolojik gelisimine katki
saglarken, kanli savaslardan uzak durma egilimini en azindan ikinci diinya savagi sonrasinda kendi
kitasinda muhafaza etmeye calismistir. Avrupa’da Diplomasinin kurumsal ve kuramsal bir nitelik
kazanmasinin temel nedeni ise ulus-sehir devlet geleneginin oldugu bir ge¢misle ve kanl savaslarda
kendi kita icerisinde oldukca fazla bedel 6demesi olmustur.

Kendi kita dengelerini kollayan ve 6nlem almaya devam eden Avrupa’da teknolojik ve sanayi gelisimin
ardindan yeni bir savag sebebi ile ortaya ¢ikmistir. Kendi kita giivenligi ve devlet egemenlinin bagka
kitalarda bulunan hammadde ve somiirii faaliyetlerine bagli olmasi durumu vardir.

19. yiizyilda Avrupa diplomasisine yon veren Dogu Sorunu taraflagsmay1 da beraberinde getirmistir.
Viyana Kongresi ile uluslararasi sisteme yeni aktorlerin dahil olmasi, goriiniiste barig yanlisi ¢ok kutuplu
bir diinya yaratmgtir (Ozdal, 2017: 20). Devletlerin, yalnizlik politikasinin 21. yiizyilda gegerliliginin
olmamasi, birbirlerine olan bagimliliklarinin artmasindan kaynaklanmaktadir. Haliyle uluslararasi
bagimliliklar, diplomasinin gelisim basamaklarindan bir digerini olusturmustur.

Avrupa’nin diplomatik gelisimlerinin yaninda diplomasinin Tiirk siyasi kiiltiiriine ge¢ girmesinin temel
nedeni, daimi elgilik sisteminin gecikmeli olarak baslatilmasi ve siirekli sektelere ugramasi olmustur.
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Tiirk diplomasisi ge¢ gelismislik gdstermesine ragmen, teknolojik faaliyetlerin gelisimine ayak uydurma
hiziyla uluslararas1 gelismeleri vaktinde takip etmeye baglamis ve tiim olumsuzluklara ragmen
diplomasi anlayisini uluslararasi sistem anlayisina yakinlastirmay1 basarmistir.

Teknolojiyle baslayan tiim bu gelismeler savas sahasina sigramakta gecikmemistir. Teknolojinin
faydalari 6zellikle topyekiin savaslardan itibaren géren devletler, savunma ve silah sanayisinde, savag
oncesi bilgi edinme faaliyetlerinde, alg1 yaratma siirecinde teknolojiyi 6n planda tutmustur.

Teknolojik gelismeler savaglarin adlarini, seyrini degistirmekle kalmamis, uluslararasi yeni bir savas
anlayis1 getirmistir. Teknoloji, savas anlayisini degistirirken gelismeler askeri alanin disina ¢ikmustir.
Boylece yeni savas argiimanlari olugsmaya baslamistir. Fakat bu olusumlar yine devlet eliyle
gergeklestirilmistir. Tiirkiye de bu degiskenlik hizina paralel olarak ele aldig1 calismalar, kanunlar ve
diizenlemelerle bu degisime ayak uydurmaya calisarak kendini koruma, savunma ve var olma
miicadelesini devam ettirmistir.

Bu yeni savas anlayisi savas Oncesi seferberlik faaliyetlerini, savas halindeki uygulamalara dahi etki
etmeyi basarmistir. Tiirkiye 6rneginde seferberlik uygulamalari, savas algisinin degismeye basladigi 19.
ylizyll sonuna kadar ¢ogunlukla askeri alana yonelik olmustur. Teknoloji ve diplomasi gelisiminin
dogurdugu yeni savas aktorleri, seferberlik donemlerinde sivilleri de savasa katmaya baslamistir.
Sivillerin TSK’ya yani devlete karsi O6devlerinin yaninda, devletin hakliligin1 savunma, duyurma,
uluslararasi sistemde devlet itibarini1 koruma gibi 6devler kanunsuz kurallar haline gelmistir. Tiirkiye’de
1990-2008 yillar1 arasinda yiiriitilen calismalarin biitlin hazirlik asamasi baris zamanlarinda
gerceklestirilmis. Muhtemel senaryolara gore tatbikatlar yapilmistir.

Silahl1 ¢atigma riski veya hali olmadan da devlet, siber saldirilara, psikolojik savaglara, ekonomik
ambargolara maruz kalabilmektedir. Bu nedenle seferberlik diger devletler gibi Tiirk devlet sisteminde
de geleneksel anlaminin sinirlarindan kurtulmustur. Cografi konumunun kritik olmasi nedeniyle Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti, her tiirlii atessiz silahla savasa maruz kalmaktadir. Bahsedilen siber, diplomasi,
ekonomi, kutuplasma, psikoloji, medya gibi aktorler, savasi etkilemekten ¢ikmis, tek baslarina savas
haline gelmislerdir. Bu nedenle savaslar ilan edilmekten ¢ikmis, hukuksal boyutu ise uluslararasi
sistemde ¢ikarlara gore degiskenlik gostermeye baslamistir.

Giliniimiiz sistemlerinin toplumlara getirileriyle devletler ve devlet dist aktorler “‘her an savasa hazir’’
zorunlulugunu tagimaktadir. Bu nedenle de devletler i¢in savagsiz bir senaryo diisiiniilemedigi gibi;
personel, lojistik, kamuoyu seferberligi ile resmi 6zel kurum seferberliklerini planlamistir. Bu planlara
gore ayrica muhtemel senaryolar iiretilerek her daim, hazirlik, gérevlendirme, tatbikatlar yapilmaktadir.

Tirkiye 6rneginde, savas ve savas hali senaryolarinda(seferberlik), biitiin bakanliklar koordineli ve ortak
caligma prensibi ile hareket etmektedir. Etkinlik, hiz, ihtiyaglar tespit edilir ve resmi 6zel kurum gorev
ve yetkileri agikliga kavusturulmaktadir. Bu gorev dagilimi ve sorumluluklar silsilesinde devlet dereceli
yetkilendirmelerle her tiirlii tasarrufu elinde bulundurmaktadir. S6z konusu savas ve savas hukuku
olunca bu genis yetkilendirme ve hizli emir komuta durumu sonuclandirma refleksi daha iyi
anlasilabilmektedir.

Tatbikatlarla her an sefere hazir halde kalmak igin yapilan hazirliklar, Tiirkiye’nin bulundugu cografi,
tarihi, stratejik konumlandirma ile ¢ok yakindan ilgilidir. Savasa hazir olmanin savasi engelleyecek en
onemli caydiriciliklardan biri oldugu hatirda tutulmalidir. Tiirkiye de bu muhtemel senaryolarin ve
bolgesel basinglarin igerisinde kendine diisen hak ve odevleri, asker ve sivillere diisen gorevleri
seferberlik kanunlar1 ve kararnameleri ile diizenlemekte ve yeni durumlara gore gilincellemektedir.
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EKLER

Ek 1: 19.12.1996 tarihli ve 96/9012 sayili Seferberlik ve Savas Haline Iliskin Harp Sanayii
Faaliyetlerinin Yiiriitiilmesi Hakkinda Yonetmelik. (RG.30.1.1997/22893).
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Ek 2: 24.5.1990 tarihli ve 90/500 say1l1 Seferberlik ve Savas Hali Tiiziigi,
RG(16.7.1990/20576)
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Ek 3: Seferberlik ve Savag Hali Kanunu (1983, 1 Kasim/2941). Resmi Gazete (Say1: 18125).
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Ek 4: Seferberlik ve Savas Hali Tiiziigiinde Degisiklik Yapilmasina iliskin Tiiziik, 91/2028,
03.08.1991, 20949.
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Ek 5: Tirk Silahli Kuvvetleri Personel Seferberligi Yonetmeligi, 91/2513, 05.01.1992, 21102.

Sayla: 1R RESMI GAZETE 5 Ocak 1952 — Say : 21102

Tiirk Silabll Koyvetled Persnod Seferbedii Yaneimeliji

DlRINC] BOLUM
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Amag
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alinmasm saflayacak esas ve usulleri, personel seferberbigd fle ilgili miiki ve asker makamis-
nn ghrev ve sorumlvlukianm belirlemektir,

Kapiam

Madde I — Bu Yoncimelik;

a)  Slakl Kwwvellerde vedek personelin silab sltina alinmaun planlayan, yirdten ve
editimlerini saflayan makamlian,

b} Yedek personele sefer ghrev emirlerinin weblipl veya ba emirierin kaldinlman, se-
fer glivev gafrmmn duwyarulmas ve yollama iglerinde Silabh Kusvetlere yardime olmalan ge-
reken milki makamlan,

¢} Cag igindeki bitdn yartiaglan,

kapsar.

Tammiar

Madde 3 — Bu Ydnetmelikte gegen:

a) Kaynak; muvazzaflik bizenetl séreainde terhis olacak personed ile muvazeaflk hiz-
melini batirmiy ;ad igindeki yedek personsl,

b} Kurum ve kurutuy; bakanlklann bagh ve fgili kurbuganyla deel kinualarda ko-
rulmug kurem ve kurofuglar, ki ve deel ban igverferi,

) Gaf ig; Kanunun vatandaglan :ﬁl:'uhl:l Euvveller emrine ayirdip vag sour,

d) Seferberlik; Desletin bicdn gig ve kaynaklarmn basia askeri gog olmak idzere, sa-
vagin ihtiyagtanm kargidoyacak bigimde hanrlaomag, toplanman, tertipledmesi ve kullaml-
masina digkin faaliyetlerin uygalandifs, hak ve hirriyetlerin kamenlarla osmen veya tamamen
sisrlandirideffy hal,

g} Genel seferberfik; 0lkeve yanelik bir iehdidin kargilanmas, bikldn giig ve kaynalk-
lare kullanslabilmesi igin Glkenin blcdndnde uygulanan selerberlik,

i Kusmi seferberlik; alkerin bir veya birden cok bolgesinde uygulanan ve bothn gig
ve kaynaklanin kullandmasm gerekiirmeven selerbeslik,

g} Seferberlik hali; seferberlik uygulamasinan baslavidify glin ve soatten kaldinidifh
pihoe kadar devam eden durum,

by Seler gorev emrl; selerberlik lananda sefer prey emrl verilen personel ve araglanin
gideced yerin we katdacafy birfigin selerberlik numarag vanh, siwekli olarak personelin va-
minda veys eragla bulundurolan belge,

1} Osel galn; uygulanacak harekat planna dahdl birlik ve kurumlann tamarminn ve
ya bir kisenaenn seferi tegkilan ve kadro seviyesine kanimas we harekal sdresinee bu seviyeyl
korumalan igin gerek!i personel ve njistik destefi saglamak dzere ismi ve genel seferberlik
ilaeima gidilmeden Dakanlsr Kurulu-Karan ile yapdacek ¢agn,

i1 Savag; Devletin devamiidifum ve milli menfeailerini saflamak, milli hedefere olas-
mak amaciyla, bagla askeri gie plmak fizere Devletin maddi ve manewi gihe ve kaynaklanmn
hig bar sinarlamaya tabi tululmedan kullamimasim gerekiren silahl midcadels,

k) Savaz hali; savas ilanina karar vertlmesinden bu halin kaldinldifrmn ilan edilmesi-
ne kadar devam eden sire ginde hak ve hikrrivetlerin kanunlaria kismen veya LEmamen suer-
landinldify durum,

¥ igiime ve flse B3Sima Ssyfe: 19


https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/21102.pdf

Tiirkiye’de Seferberlik Uygulamalarinin Esaslari ve Hukuki Dayanag 229|Sayfa

Ek 6: Seferberlik ve Savas Halinde Uygulanacak Insan Giicii Planlamas1 Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik, 09.07.1999, 23750
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Yinetmelikler
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Amag

Madda |- Bu Yéneimeddin smacs; sefarbedik ve savag halinde Siahb
Kuyveliarin ve halkin ityaom karplamak dzere caligmalanmn aksabtibmadan
sdirdirlimesi pereken kamu ve Gzel kurum ve kunluglardan sileh albna alinacak
peranal il by kurum ve kurvhiglarda savagta meydana pelebilecek muhlamed
pemsanel zayiatinin tespdl we htyacin hangl kaynaklardan dncalik sirasina géra,
ne suredle karglanacafina, oygulamanin nasl yapilacadina, bakanhklar, kamu

kuruem v kuruluglan le gerpek ve el kislens vapilacsk sbelifine ilskin usul ve
asaslan bellamektir.

Hapsam

Madda 2- Bu Yanatmalik, seferbenik ve savag halinde wygulanacak insan
plcil planlamasirun esaslanm, bu konuda ishirlidi yagdacak bakanliklan, kamu
buruer v leunulustan lle gercel ve Wizal kisiori kapss:.

Dy anak

Madde 3- Bu Yanatmelik, Bak:nlar Kurslurun 24601 B tanhli ve SRE00
say karan g yuniritge konulan “Sewerbedik ve Savag Hali TO:OFdnin &5 nci
muddesi geredines direnienmisi,

Tanmmlar

Madde 4- Bu Yoaelrmalikla gasen,

Kanun ;28941 sayi Sefevberkk ve Savag Hali Kanun'ma,

Tlzlk : Seferbarlik ve Savag Hall TO2050°040,

Bakanlik : Calgma ve Soayal Givenlik Bakank{ing,
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EXTENDED SUMMARY

In this study, the definition of war is made and the changes in mobilization practices in Turkey
are discussed. The change between the years 1990 and 2008 has been examined, especially
based on the mobilization implementation principles and legal documents. In this study, the
relevant regulations, statutes and laws of the Republic of Turkey were used. These details can
be accessed from the tables in the text or from the Appendix. Relevant legal texts specified the
principles to be applied in case of mobilization and war and specified the duties of private and
public institutions or organizations.

Mobilization practices in Turkey are basically implemented in two steps. These are Personnel
Mobilization and Logistics Mobilization. Personnel Mobilization mainly aims to mobilize all
the manpower that can be used in the shortest possible time, that is, to close the person gap
needed for all other jobs besides the military wing. In addition, the task of meeting the urgent
personnel needs of the units and institutions is implemented in this mobilization arm. It also
covers the distribution of existing officers and non-commissioned officers to the relevant
regions, if necessary.

Another mobilization arm in Turkey is the Logistics Mobilization. Logistics Mobilization
covers the supply of everything that may be needed during the war. This mobilization practice
is divided into two as vehicle mobilization and exercises. As it can be understood from the
details given in the text, the Logistics Mobilization covers the activities for the financial needs,
especially the transportation and the moment of readiness.

However, in the 20th century, mobilization practices have undergone some changes in Turkey
as well as in the rest of the world. The reason for these changes has been technological
developments, constant warfare, risks taken, wars reaching global dimensions, the public's
influence on every field and the intense use of mass media.

The Industrial Revolution improved the mass media and enabled communication among the
masses. Over time, this situation has become an important tool for states to reach the public.
The mass media enabled the public to have information, personal thoughts, the moment of
mobilization and all the information during the war, and the public began to be informed about
all the actions of the state as soon as possible. Many states realized the power of communication
tools in a short time and started to turn this situation in their favor. While states use
communication tools for many purposes such as psychological orientation, perception
management and propaganda, they aimed to influence the public and meet in common thought.
However, communication tools have started to be used not only for states to reach the public,
but also for states to discredit each other. The reputation of the state, which is an important issue
in the political arena, has also begun to be used for general acceptance, providing material and
moral support or depriving the other party of these supports.

Public Opinion Mobilization, which is related to mass media, has also been in a critical place
before and during the war since the 20th century. Public opinion has experienced significant
changes in meaning over the centuries. Public opinion, which expressed only the nobility in the
Middle Ages, also includes the ideas of the people in the reality of the 21st century. The most
effective development in the inclusion of the public in the public opinion was the Age of
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Enlightenment. Before moving on to mobilization and war, the states conduct public opinion
polls and feel the pulse of the people. Thus, the state, which has an opinion from the front, has
started to shape the steps to be taken based on these results. During all these developments, war
tools also started to change, and the rate of preference for firearms decreased.

As a result, firearms have not completely disappeared, but the progress in the history of war
and mobilization areas has brought important developments. Basically, although the aim of the
states is to be ready for war at any time, that is, to be mobilized at any moment, the war of the
masses has started to emerge from the geographical areas. These wars have started to be waged
mostly in psychological, cyber, cultural and educational dimensions.



