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OZ' Kemer sikma politikalar1 (tibbi

bakim ve halk sagligi hizmetleri dahil olmak
iizere sosyal politika harcamalarinda 6nemli
kesintiler) ve saglik hizmetlerinin
Ozellestirilmesi  gibi  Onlemler  neoliberal
politikalarin  karakteristigini olusturmaktadir.
Kuzey Atlantik'in her iki yakasindaki birgok
hiikiimetin dayattigit bu politikalar birgok
devletin Covid-19 kiiresel salginina yanit verme
kapasitesini 6nemli Olgiide zayiflatmistir. Bu
salginin kontrol altina alinmasinda yasanan
zorluklarin, neoliberal ekonomik paradigmanin
egemenligiyle ve bireyci piyasa koktenciligiyle
yakindan iliskili oldugu diisiiniilmektedir.
Calismada, sosyal devletin sagladigi sosyal
giivenlik olanaklarint erozyona ugratmig olan
neoliberal politikalarin giinlimiiz diinyasinin
sorunlarina bir¢ok ydnden cevap veremediginin
ortaya konulmasi girisiminde bulunulmustur.
Calismada, biitiiniiyle yeni ve tarafsiz bir bakis
acistyla  yeni  bir  ekonomik  diizenin
olusturulmasi gerektigi sonucuna varilmustir.
Halkin temel gereksinimleri giiven altina
almmadan uygulanacak herhangi bir ekonomi
politikasi basarisiz olmaya mahkum
goriinmektedir. Icinde bulundugumuz
zorluklarin  yeniden  yasanmamasi  igin,
olusturulabilecek yeni ekonomi yaklasimi her
devletin kendi gergekliklerine ve dinamigine
uygun olarak yorumlanabilecek ve
esnetilebilecek bir yapida olmalidir.
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AB S TRACT | Neoliberal

policies imposed by many governments on both
sides of the North Atlantic, such as austerity
policies (significant cuts in social policy
spending, including medical care and public
health services) and the privatization of
healthcare services, significantly reduce the
capacity of many states to respond to the Covid-
19 pandemic. The difficulties in containing this
epidemic are considered to be closely related to
the dominance of the neoliberal economic
paradigm and to individualist —market
fundamentalism. In the study, it has been attempt
to present that neoliberal policy, which eroded
the social security opportunities, provided by the
social state, far to respond to the problems of
today's world in many ways. Considering the
findings of the study, it was concluded that a new
economic order should be established with a
completely new and impartial perspective. Any
economic policy that is implemented without
securing the basic needs of the people seems
doomed to fail. In order not to experience the
difficulties we are in again, the new economic
approach that can be created should be in a
structure that can be interpreted and stretched in
accordance with the realities and dynamics of
each state.
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1. GIRIS

Covid-19 kiiresel grip salgini, kiiresel anlamda bir halk sagligi sorunu
yaratmustir. Virls, olaganiistii yayilma orani ve 6liim oraniyla 6ne ¢ikmaktadir.
Salgimin ilk ortaya cikisindan itibaren bir yil heniiz dolduruldu. 2021 Ocaginin
ilk haftasinda tiim diinyada 1,87 milyon'dan fazla 6limle birlikte 86,5 milyondan
fazla insanin enfekte oldugu dogrulanmstir. lyilesen sayisi ise yaklasik 48,5
milyon olarak belirlenmis durumdadir.

Bu salginin kontrol altina alinmasinda yasanan zorluklarin, neoliberal
ekonomik paradigmanin egemenligiyle ve bireyci piyasa koktenciligiyle
yakindan iliskili oldugu diisiiniilmektedir. Ote yandan, sosyal olarak arzu edilen
bir sonug olarak, kiiresel salgmlarin yayiliminin kontrol altina alinabilmesi i¢in
tutarlilik, koordinasyon ve iletisimi iyilestirmek agisindan tedbirlerin alinmasi
i¢in bir devlet yaklagimii gerektirir. Neoliberal paradigmanin devletin bir¢ok
onemli iglevini piyasaya devrettigi bir diizende salgmin kontrolii ve alinacak
tedbirler de piyasanin “inisiyatifine” terk edilmistir. Sosyal devlet olgusundan
giderek uzaklasmis ve sosyal giivenlik Onlemlerini azaltmis olan iilkelerin
yasanmakta olan kiiresel salgimin etkilerinden en ¢ok etkilenen iilkeler olduklari
gbzlenmistir.

Kemer sikma politikalar1 (tibbi bakim ve halk sagligi hizmetleri dahil
olmak {iizere sosyal politika harcamalarinda oOnemli kesintiler) ve saglik
hizmetlerinin ~ 6zellestirilmesi  gibi  Onlemler neoliberal politikalarin
karakteristigini olusturmaktadir. Kuzey Atlantik'in her iki yakasindaki birgok
hiikiimetin dayattigi bu politikalar birgok devletin Covid-19 kiiresel salginina
yanit verme kapasitesini onemli dlgiide zayiflatmustir. Ozellikle Italya, Ispanya
ve Amerika Birlesik Devletleri bu yonden biiyiik sinamalara maruz kalmistir.

Bu salginin kontrol altina alinmasinda yasanan zorluklarin, neoliberal
ekonomik paradigmanin egemenligiyle ve bireyci piyasa koktenciligiyle
yakindan iligkili oldugu diisiiniilmektedir. Sosyal devlet olgusundan giderek
uzaklasmig ve sosyal giivenlik dnlemlerini azaltmis olan iilkelerin yaganmakta
olan kiiresel salginin etkilerinden en g¢ok etkilenen iilkeler olduklar
gozlemlenmistir.

“Gelismekte olan diinyada yirmi yildan fazla bir siiredir neoliberal
ekonomi politikalarinin uygulanmasinin ardindan, etkileri konusunda kesin bir
yargiya varabilecek bir konumdayiz. Genel tablo hos degil” (Rodrik, 2002: 1).
Bu tespitin yapilmasinin {izerinden bir yirmi y1l kadar daha ge¢mistir. Simdi s6z
konusu genel tablonun son yasadigimiz kiiresel salgindan elde ettigimiz
O0grenmelerimizle yeniden gdzden gegirilmesinde yarar vardir.

Caligmada, sosyal devletin sagladig1i sosyal giivenlik olanaklarini
erozyona ugratmis olan neoliberal politikalarin giinliimiiz diinyasinin sorunlarina
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bir¢cok yonden cevap veremedigi ortaya konulmaya ¢aligilmigtir. Halkin temel
gereksinimleri giiven altima almmadan uygulanacak herhangi bir ekonomi
politikasi basarisiz olmaya mahkum goriinmektedir.

Caligmada elde edilmis olan bulgular goz oniinde bulunduruldugunda
biitiiniiyle yeni ve tarafsiz bir bakis acisiyla yeni bir ekonomik diizenin
olusturulmasi gerektigi sonucuna varilmaistir.

Salgin1 kontrol altina almaya galigsirken, iilkeler ayni zamanda asiri
yoksulluktaki artigla ve bununla birlikte gelen acilarla da yiizlesmelidir. Ancak
bu sorunla miicadele etmek i¢in bir¢ok araclar1 vardir. Sosyal yardim programlari
izerine yapilan kapsamli arastirmalar, giivenlik ag1 tasarimlarini giiclendirmeye
ve yanitlar1 degisen kosullara uyacak sekilde uyarlamaya yonelik yaklasimlar i¢in
saglam bir temel saglar. Bu eylemler sosyal giivenlik aglarmi iyilestirebilir ve
Covid-19 salgininin en kétii etkilerinden bazilarina kargt koymaya yardimci
olabilir.

Gergeklestirilen yazin arastirmasinda ¢esitli arastirmalarin  kiiresel
salginlarin  ¢esitli ekonomik tesirlerine odaklandigi saptanmistir. Kiiresel
salginlarin, sosyal devlet ve neoliberal ilkeler baglaminda uluslararasi ticarete
olan etkilerine odaklanilarak yapilan c¢alismalarin olduk¢a az oldugu tespit
edilmistir. Calismanin bu yondeki belirgin acigin kapatilmasina yardimei olmasi
umulmaktadir. Bununla birlikte neoliberal doktrinin Covid-19 ile iligkilendirerek
yapilmis olan bazi ¢aligmalar literatiir taramasi boliimii altinda irdelenmistir.

Caligmanin ilk boliimiinde Kiiresel salginlar, ortak 6zellikleri ve etkileri
arastirilmigtir. Bir sonraki boliimde kiiresel salgin yonetiminde sosyal devlet
etkenine odaklanilmistir. Ardindan neoliberal politikalarin kiiresel salgin krizinin
yonetimine etkileri irdelenmistir. Son boliim, ¢alismada elde edilen bulgular
15181nda varilan anlayislar ve sonuglar igermektedir.

2. YONTEM

Bu calismada nitel yontem kullanilmustir. Oncelikle literatiir taramasi
gergeklestirilmistir. Elde edilen veriler gorsel analiz, gézlem ve degerlendirme
stireclerinden gegirilerek yorumlanmistir.

3. KAVRAMSAL CERCEVE VE LITERATUR TARAMASI

Erdogdu (2020) calismasinda, Covid-19 salginin zapt edilememesinin
nedenlerinden birinin, neoliberal ekonomik paradigmanin egemenligiyle veya
bireyci piyasa koktenciligiyle ¢ok fazla ilgili oldugunu 6ne siirmiistiir. Bu
yaklagimin bir pandemi sirasinda kaginilmasi gereken unsurlari barindirdigini
ortaya koymaya ¢alismistir. Ote yandan, sosyal olarak arzu edilen bir sonucun,
viral enfeksiyonlarin yayilmasimi kontrol altina almak i¢in tutarliligi,
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koordinasyonu ve iletisimi iyilestirmek icin tedbirler tasarlamak iizere devlet
yaklagimmi gerektirdigini belirtmistir. Bu ¢alisma, 2008-2009 Biiylik
Durgunlugunun neoliberalizmin kusurlarinin ne kadar derin oldugunu ortaya
cikardigim ve Covid-19'un, neoliberalizmin sosyal olarak arzu edilen sonuglar
iiretme ihtimalinin diisiik oldugunu agik¢a ortaya koydugunu 6ne siirmektedir.
Bu nedenle, bir paradigma degisikligine ihtiya¢ oldugu sonucuna varilmistir.

Giroux (2020), Mevcut Pandemi krizi geriledikge, insan ihtiyaglarini
karsilayan bir toplum ile en uygun olanin hayatta kalmasi ve herkese kars savasin
toplumun tek diizenleyici ilkesi haline geldigi bir toplum arasinda sec¢im
yapilmast zorunda kalmmacagini One siirmiistiir. Politikanin, dayanigmanin,
kitlesel direnisin ve demokrasinin anlami hakkinda yeni vizyonlarin, seffafligin
ve pedagojik anlatilarin ortaya ¢ikma zamani oldugu bulgusuna ulasmistir.
Neoliberal paradigmanin gelecege tasinmamasi gerektigini savunmustur.
Gelecek diinyasinin adalet, 6zgiirliik ve toplumsal esitlik miicadelelerini bir araya
getiren bir diinya olmasi gerektigini vurgulamistir. Adil ve demokratik bir
sosyalist toplumun {itopik vaatlerini hayal eden ve bunlara gore hareket eden bir
diinya i¢in miicadele etme ihtiyact her zamankinden daha acil oldugu ve Covid-
19 salgin1 karsisinda elestiri, anlayis ve direnis konularinin bir 6liim kalim
meselesi haline geldigi sonucuna ulagmustir.

Ranald (2020), Neoliberal paradigma golgesinde yapilan ticaret
anlagsmalarinin ayni zamanda yabanci yatinm seviyelerini de diizenledigine
dikkat c¢ekmistir. Pandeminin neden oldugu gibi ekonomik krizlerde fiyatlar
distiigiinde, bircok sektoriin - kiiresel sirketlerin  artan yogunlastirilmis
miilkiyetine karsi savunmasiz oldugunu vurgulamigtir. Ticaret anlasmalarinin,
hiikiimetlerin halk saglig1 veya cevreyi diizenlemesini engellememesi gerektigini
belirtmistir. Tip tekellerini giiglendirmemeli ve zaten muazzam bir pazar giicline
sahip kiiresel sirketlere ISDS gibi ek yasal haklar vermemelidirler. Ticaret
anlagmalarinin, uluslararasi kabul gérmiis ve tam olarak uygulanabilir is¢i haklar
ve ¢evre standartlarina dayanmalar1 gerektigi sonucuna ulagilmstir.

Gilligan (2020), calismasinda sosyal devletin 6n kosullarindan olan
sosyal giivenlik aglarina yogunlagsmistir. Yoksullar icin hedeflenen sosyal
giivenlik aglarinin, kiiresel salginin olumsuz etkilerini bastirma ve bu ylizyilda
yoksulluk, gida giivensizligi ve yetersiz beslenmeye karsit miicadelede kiiresel
olarak elde edilen 6nemli kazanmimlari koruma c¢abalarinin merkezinde yer
aldigmi  vurgulamistir.  Sosyal gilivenlik  aglarinin  pandemiye nasil
uyarlanabilecegini ortaya koymustur. Calismada elde edilen bulgular 1s181nda su
sonuca vartlmigtir: Salgini kontrol altina almaya calisirken, lilkeler ayn1 zamanda
asirt yoksulluktaki artigla ve bununla birlikte gelen acilarla da yiizlesmelidir.
Ancak bu sorunla miicadele etmek i¢in bircok araglar1 vardir. Sosyal yardim
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programlar1 iizerine yapilan kapsamli arastirmalar, giivenlik ag1 tasarimlarini
giiclendirmeye ve yanitlar1 degisen kosullara uyacak sekilde uyarlamaya yonelik
yaklagimlar i¢in saglam bir temel saglar. Bu eylemler, sosyal giivenlik aglarini
iyilestirebilir ve Covid-19 pandemisinin en kotl etkilerinden bazilarina karst
koymaya yardimeci olabilir.

Aybet (2020)’in yaptig1 ¢alismada elde edilmis olan bulgular 1s1ginda
olusturulmus olan ¢ikarimlar ¢alismamizdakilerle paralellikler gostermektedir.
Yazar, Covid-19’dan 6nceki mevcut uluslararasi sistemin, kiiresel liberal diizeni
korumak isteyenler ve ona tepki gosteren merkantilistler arasindaki gerilimle
birlikte halihazirda bir gegis siirecinden ge¢mekte oldugunu One siirmistiir.
Calismada elde edilen sonuglar soyle siralanmistir: Covid-19 yeni is birligi
mekanizmalarinin ortaya ¢ikmasimmi mecbur kilacak ve bdylece iilkeler ne
tamamen merkantilist ne de kiiresel liberal diizenin koruyucusu olabileceklerdir.
Devletlerin, daha fazla kendine yetebilen ve daha az uluslararasi tedarik
zincirlerine bagli; fakat uluslararasi ticarette daha etkin olma yollarini aramalar1
olasidir. Uluslararasi is birligi daha ¢ok ihtiyaglara dayanan islevsel bir modele
evrilecek ve ideolojiler politikalarin uygulanmasinda ve teorilerin gelisiminde 6n
saflarinda yer almayacaktir. Uluslararas1 iliskiler teorileri artik ne statiikoyu
korumak veya mesrulastirmak ya da ona meydan okuyan alternatiflere
odaklanacaktir. Teoriler artik O&nceden tasarlanmis bilyllk projelerden
kaynaklanarak degil, ihtiyaglarin belirleyecegi ve politik ve ideolojik
yonlendirmelerden arinmig ¢esitli uluslararasi is birligi yontemleri ve yollarini
aciklamaya hedeflenecektir.

4. KURESEL SALGINLAR, ORTAK OZELLIiKLERi VE
ETKILERI

Genellikle yazinda, kiiresel salginlar sirasinda karsilasilan zorluklarin,
diinya savaglarinda karsilasilmis olan saglik, ticari ve ekonomik zorluklarindan
cok daha agir olduklari1 baglaminda bir uzlas1 vardir. Ticari faaliyetlerin tamamen
veya oldukga diisiik olmakla birlikte belli bir dl¢iide durdugu, bununla birlikte
ekonomik ve ticari toparlanmanin da oldukg¢a hizli oldugu yoniindeki ¢ikarimlar
da bu konudaki ¢alismalarin goriis birligine isaret etmektedir.

Biiyiik salginlarin, Neolitik ¢aglardan bu yana tarim toplumu diinyasina
damgasmi vurdugu gozlenmektedir. Avci — toplayici toplumlarla kiyaslandiginda
cok daha yogun niifusa sahip toplumlarin olusumu ve evcil hayvanlarla olan
giinliik temas, geride kalan 10.000 yil siiresince insanlik diinyasiyla 6zdeslesen
agir salgin hastaliklarin kaynagi olarak belirlenmistir. Niifus hareketliligi ve
yogunlugu ile birlikte kotii beslenme de genis cografyalara yayilan bu salginlarin
belirleyici faktorleri olarak g6z Oniinde bulundurulmustur. Hastaliklarin
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yayilmasinda dogal kaynaklar ile niifus arasindaki iligkinin oldukg¢a 6nemli yeri
vardir, bununla birlikte sans da 6nde gelen rol oynamigtir (Malanima, 2012: 311).

Diinya, Antik donemden giliniimiize kadar, yedi kolera, li¢ veba ve
bugiinlerde yasamakta oldugumuz kiiresel salginla birlikte 10’dan fazla kiiresel
grip salgim1 yagamistir. Cicek, sitma ve sarthumma salginlar1 Epidemik boyutta
kalmigtir, bununla birlikte ¢ok sayida insan Gliimiine neden olmuslardir ve
yukarida sayilan ii¢ hastalikla neredeyse ayni etkide bulunmuslardir. Yasanmig
olan kiiresel salginlarin tiimiiniin sebep oldugu yikimin yiiksek olmasinin nedeni,
hastaligin biitliniiyle taninmamasidir. Bunun sonucunda yayilma alanlar1 genis,
Olim oranlar1 olduk¢a yiiksek olmustur. Salgin hastaliklar; cografi, siyasi,
ekonomik, dini, sosyal, kiiltiirel, psikolojik ve daha baska bircok acidan
toplumsal yasami derinden etkilemistir (Kilig, 2020: 15).

Kiiresel salginlar toplum ve insan yasami tizerinde birgok yoniiyle etki
birakmigtir. S6z konusu etki; salgin siirecindeki zamanin kosullarina, bilgi
birikimine ve anlayisina gore cesitlilik gostermistir. Bununla birlikte hangi
evrede yasanirsa yasansin, insan topluluklarinin 6ngdérmedikleri bir anda
rastladiklar1 bir hastalik nedeniyle oldukg¢a yiiksek sayida can kaybina maruz
kalmalari, benzer siyasi ekonomik ve sosyal etkileri icinde barindirmistir (Kilig,
2020: 33).

Tablo 1: En az 100.000 kayipla sonuglanan on bes biiyiik pandemi olayi.

Pandemi ad1 Baslangic | Bitis | Kayip
Sayisi
Black Death (Kara Veba) 1347 1352 | 75.000.000
ItalianPlague (italyan Vebast) 1623 1632 | 280.000
Great Plague of Sevilla (Biiyiik Sevil Vebasi) 1647 1652 | 2.000.000
Great Plague of London (Biiyiik Londra Vebast) 1665 1666 | 100.000
Great Plague of Marseille (Biiyiik Marsilya Vebasi) 1720 1722 | 100.000

First Asia Europe CholeraPandemic (ilk Asya-Avrupa Kolera 1816 1826 | 100.000
Pandemisi)

Second Asia Europe CholeraPandemic (Ikinci Asya-Avrupa Kolera 1829 1851 | 100.000
Pandemisi)

RussiaCholeraPandemic (Rusya Kolera Pandemisi) 1852 1860 | 1.000.000
Global FluPandemic (Kiiresel grip pandemisi) 1889 1890 | 1.000.000
SixthCholeraPandemic (Altinci Kolera Pandemisi) 1899 1923 | 800.000
EncephalitisLethargicaPandemic 1915 1926 | 1.500.000
Spanish Flu (ispanyol Gribi) 1918 1920 | 100.000.000
AsianFlu (Asya Gribi) 1957 1958 | 2.000.000
Hong Kong Flu (Hong Kong Gribi) 1968 1969 | 1.000.000
HINI Pandemic 2009 2009 | 203.000

Kaynak:Jorda, O., Singh, S. R. ve Taylor, A.M. (2020). Longer-Run EconomicConsequences
of Pandemics, Federal Reserve Bank of San Francisco WorkingPaper 2020-09.
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4.1. Kiiresel Salginlarin Uluslararasi Ticarete Etkileri

Geg¢miste yaganmis dort kiiresel salgin, Kiiresel salginlarin ekonomiye ve
uluslararasi ticarete genel etkileri baglaminda bir anlayisa ulasabilmek gayesiyle
kisaca incelenmistir. incelenmis olan salginlar sirasiyla, Avrupa’da tutulan
kayitlarinin giintimiize ulastig1 1347-1350 yillarinda yasanmis olan veba salgini,
15. - 16. Yiizy1l boyunca etkisini hissettirmis olan ¢igek hastaligi salgini, Daha
oncesinde baglamis olmasina ragmen 1918 yilia tarihlenen Ispanyol gribi salgim
ile 1957 yilinda gerceklemis olan Asya gribi salgimidir. Tablo 1’de, burada adi
gecen kiiresel salginlarin, yasanmis diger kiiresel salginlarla karsilastirilabilmesi
amaciyla, aralarindan en yiiksek 6liimle sonuglanan on besi gosterilmistir.

Tarihte en yikici salgin olarak goriisen, 1347-1350 arasinda etkili olan
Veba Salgini, sosyoekonomik degisimlere neden olmustur. Yiiksek fiyat
doneminin baglamasi en 6nemli ekonomik etkilerinden sayilmistir. Fiyatlarin
diistiriilmesi i¢in devletlerin ek 6nlemler almasi gerekmistir. Ayrica salginin yol
actigr bliyik capta Olimler nedeniyle tiiketici sayis1 azaldigindan, pazarin
massetme yeterligini biiylik ol¢iide kaybetmis olmasinin da salginmin sonuglari
arasinda dnemli yer tuttugu goriilmektedir (Pirenne, 2009: 217).

Tiiccarlarin mal ve insan hareketine konulan kisitlamalarin ticareti
tamamen sona erdirebilecegi veya azaltabilecegi saviyla salgin karsisinda alinmig
olan 6nlemlere muhalefet gostermislerdir. Kapsayici emek piyasasinin yayildigi,
feodal emege dayali hizmetlerin giderek azaldigi bir donem baglamistir. Bu
donemde, Dogu Avrupa’daki miilk sahipleri topraklarin1 genisletmis ve Bati
Avrupa kaynakli talebin kargilanabilmesi i¢in arzi arttirmaya giristikleri ve emek
piyasasi iizerindeki baskilarin yogunlastigi not edilmistir (Acemoglu ve
Robinson, 2014: 70).

Isgiicii ve niifustaki biiyiik diisiislerin sektorsel ticaret kosullarinda ve
nispi faktor fiyatlarinda da 6nemli degisikliklere yol actigi kaydedilmistir. Reel
iicretler, veba’nin baslangicini takip eden ilk yiizyil siiresince iilkelerin ¢ogunda
ve sehirlerde iki katina yiikselmistir. Emege kiyasla toprak bollastikca, tarimsal
triin fiyatlari, bagta yiiksek emek girdisine sahip lriinlerle karsilastirildiginda
diismiistiir. Biitiin bu degisikliklerin; para stoku, ticaret dengesi, toplam fiyat
seviyesi iizerinde oldukca kayda deger etkileri gdzlenmistir (Pamuk, 2007: 294-
295).

Ozetle, bu evredeki veba salginmin ardindan, feodal bagmlilik
bukagilarii kiran isgiicli, artik pazarlik yapabilecek bir konuma ulagmistir.
Sanayi mallarinda artan talep ve belirli is kollarinda meydana gelen is¢i azligi,
caligma programlari ile ¢aligma saatlerini 6nemli kilmigtir. Kara 6liim, serflerin
ve koylilerin dzgiirlesmesi yolunda ¢ok biiyiik etkide bulunmustur. Isgiicii
yasanan eksiklik kirsal bolgelerde bile para odakli ekonomiye gecis egilimini

539



KAUIIBFD 12(23), 2021: 532-553

hizlandirmistir. Ticaretle iligkili olan tagimaciligin ve ticaretin kendisinin genel
kurallar1 ve isleyisi ¢cok biiyiik deger degisimlere maruz kalmistir. Niifustaki
azalig fiyatlar ile kiralardaki artis1 beraberinde getirmis ve belirli bir orana kadar
gida maddelerindeki talepte azalmaya neden olmustur. Bunun sonucunda yerel
ve bdlgesel ticaret hacmi zayiflamis, liks mallardan bir kisminin fiyat1 da
artmistir. Veba nedeniyle alinmig olan dnlemler neticesinde insan ve mal ve
hareketliligine yapilan kisitlamalar, Avrupali tiiccarlar i¢in diinyanin bagka bolge
ve llkelerine dogru yayilan miisteri arayislarina neden olmustur (Acemoglu ve
Robinson, 2014: 77-81). Giinliik ge¢imlerini saglamaya yonelik olarak ¢aligmak
zorunda kalan insanlar, yasamsal gereksinimleri disinda kalan harcamalar
kismak durumunda kalmistir. Bazi toprak sahipleri bahsedilen bu genel
yoksulluktan faydalanmigtir (Malanima, 2012: 325).

15.-16. yiizy1l arasinda Avrupalilarin Amerika kitasini kolaylikla istila
edebilmesi, Amerikalilara gore daha Ustiin olan silahlarla donatilan ordulara ve
askeri Orgiitlenme olanaklaria sahip olmalartyla birlikte Yerli halkin bagisik
olmadigi, fakat Avrupalilarin bagisikligina sahip oldugu bulasici hastaliklarin da
yeni kitada yayilmasina dayandirilabilir. Ingiliz ve Ispanyol kasifler ile
maceracilar yeni diinyaya geldiklerinde bagisik olduklar1 kizamik ve ¢igek basta
olmak iizere birgok bulasict hastaligi da beraberlerinde bu yenidiinyaya
getirmiglerdir. O evrenin Kuzey Amerika’sindaki toplumlar oldukca kiigiiktii ve
neredeyse birbirlerinden tamamen yalitilmig bigimde yasam siirdiirmekteydiler
ve bu da bu tiir bolgelerin toplumlarinda bulasici hastaliklarin yayilimini sekteye
ugratmigtir. Bununla birlikte Peru ve Meksika’da ise halk kitleleri gerekli olan
tasima kapasitelerini karsilamaya baglamig olan ¢ok biiyiik sehirlerde
yogunlagmisti. Bu denli yogun yerlesime ragmen boyle sehirlerde bulasici salgin
hastaliklar ¢cok az oldugunda Onemsiz derecede kalmistir. Boylelikle bu
sehirlerdeki Amerikali yerli halk Avrupalilarin beraberinde getirdigi bulasict
hastaliklar kargisinda tamamen savunmasiz durumda kalmislardi (Bell ve Lewis,
2005: 141).

Amerika kitasindaki niifus azaliminin bu dénemdeki gercek boyutuna
yonelik giliniimiize net bir bilgi ulasmamissa da ve cesitli kaynaklar tarafindan
tizerinde durulan rakamlar birbirini tutmuyorsa da, 1492’yi izleyen ilk 100-150
yil igerisinde yerli Amerikan niifusundaki azalimin yaklasik olarak %380-95
oranma ulastig1 tahmin edilmektedir. Ornegin, Dogu Amerika’da yer alan,
Kolomb’un karaya ilk olarak ¢iktig1 Hispaniola adasinda o sirada bulunan yerli
Taino halki niifusu 60.000 veya 8 milyonu bulmakta iken (gesitli kaynaklarin
verdigi sayilar birbirinden ¢ok farklilik gostermektedir) sonraki 50 yil iginde
hemen hemen tiilkenme noktasina varmistir. Kimi tarihgiler, niifusu 3-4 milyon
civarinda kabul ederek %95 oraninda bir azalimi hesap etmislerdir, fakat oranlar
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acisindan gosterilen yaklagimlarm genellikle birbirini tuttugu goriinmektedir.
Meksika niifusu 1519 yilinda 15 milyonu bulmaktayken, yiiz yil gectiginde
niifusun yaklasik olarak 1,5 milyona diistiigii kaydedilmistir. Bugiinkii ABD’nin
dogu kiyisinda da benzer bir azalma meydana gelmistir. Cigek hastaliginin
baslamasi ve hizla yayilimi yerli niifus agisindan korkung sonuclara yol agmustir.
Hastalik, kitada Avrupa somiirgeciliginin yiiziinii gosterdigi her bolgede acimasiz
bir bicimde yayilmaya devam etmistir. Demografi uzmani ve tarih¢i Nobel David
Cook, her seyin sona ermesiyle birlikte Amerika kitasindaki tiim bdlgelerde
salginlardan en diisiik diizeyde etkilenmis bolgelerdeki niifusun %80’inin, en
yiiksek diizeyde etkilenmis bolgelerdeki niifusun tamaminin ve orta diizeyde
etkilenmis bolgelerde de halkin yaklasik %90’ 1nin yok oldugu yoniinde tahminde
bulunmustur (Nunn ve Qian, 2010: 165; Barquet ve Domingo, 1997: 635).
Uluslararas: ticarete etkileri ve ekonomik sonuglar1 bakimindan ele alindiginda,
yeni kitanin kesfi ve sonrasinda yayilmis olan ¢igek salgiini takip eden siirecin,
i¢ ice gecmis zincirleme bir¢ok gelismeye neden oldugu goriilmektedir.

Ispanyol gribi (HIN1) olarak adlandirilan ve 1918’e tarihlenen grip
salgininin, 20. yiizyilin 6nemli bir boliimiinde unutulan bir felaket olarak
anilmigtir. 19 milletin savasta oldugu, yokluk, gerilim, bask1 ve karmasanin gribin
kolaylikla bulagmasina dogrudan neden oldugu bir evreye denk gelmistir.
Yalnizca birkag ay igerisinde yol agtig1 50 milyonu agkin 6liimiin Birinci Diinya
Savagi'ndaki dogrudan savas nedenli etkenler sonucu yasanan oliimlerden {i¢
kattan daha ¢ok oldugu goz oniinde bulunduruldugunda, bu salginin giiniimiizde
de aragtirmalar1 konu olmaya devam etmesi kayda degerdir. Bununla birlikte
baslangigta arastirmacilarin pek ilgisini gekmemis olan grip salgini, kendisinden
sonraki evrelerde yinelenen salginlardan sonran aragtirmacilarin yogun ilgisine
konu olmus ve bunun sonucunda yazinda ¢ok bilyiik bir yer edinmistir.

Salgin, ilk fark edildigi andan itibaren, biiyiik bir olasilikla salginin
kaynag1 hakkinda yayilan haberlere egemen olan yanlis bilgiler sonucunda
“Ispanyol gribi” biciminde adlandirilmistir. Ispanya’min Birinci Diinya Savasi
sirasindaki tarafsiz iilke konumu nedeniyle, séz konusu donemin Ispanyasinda
egemen olan basin Ozgiirliigiiniin Almanya’dakinden ve savas sirasindaki
miittefik iilkelerdekinden daha fazla oldugu genel olarak kabul edilir. Avrupa ve
ABD basini, olasilikla siyasi nedenlerden dolayi, sivil ve askeri niifus i¢indeki
cok sayida yarali ve hakkinda siire giden grip salgimiyla iliskilendirilebilecek
dogru haberi zamaninda bildirmemis veya iletmemistir. Salginin iizerinden
yaklasik olarak 90 y1l gegmesinin ardindan, diinya capindaki epidemiyologlar ve
virologlar grip viriisiiniin iliskilendirildigi ispanya'dan kaynaklanmadigimi genel
olarak kabul etmelerine ragmen, Ispanyol gribi ismiyle anilmaya devam
edilmistir. Sonug¢ olarak 1918-1920 yillart arasindaki grip salginmi kalici olarak
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Ispanyol gribi olarak bilinecek ve adlandirilacaktir (Trillav.d., 2008: 668; PBS,
2020: 1).

Genel olarak o6liim ve hastalik orani baglaminda, Ispanyol gribi
pandemisi kayith tarihte en yikici halk sagligi felaketlerinden sayilmaktadir.
Salgin, oncesinde birbirleriyle temasta bulunmayan veya c¢ok smirli temasi
bulunan niifuslarin, Birinci Diinya Savasi’ndan 6tiiri ayni cografyay1 paylasmak
durumunda kaldig1 bir evrede ortaya ¢ikan, bulasici ve olduk¢a enfeksiyonel
oldugu saptanan bir grip tiiriinden kaynaklanmisti. Ispanyol gribinden 6nce
gerceklesmis olan kiiresel salginlar daha gok iletisim hatlar1 ve ticaret yollar
boyunca dolasimda olmusken, 1918 salgin1 yayilimi, icerisinde yayildig1 savas
kosullar1 baglaminca hizlandirilmistir. Bununla birlikte, Avrupa'da siirdiiriilen
hendek savaglar1 s6z konusu gribin bulagmasinin kolaylastirilmasinda ideal
kosullar (smirli saglik hizmetleri, asir1 kalabalilk ve zayif sanitasyon)
dogurmustur (Saunders ve Krewski, 2016: 5).

1918 salgiminin savasan askerler arasinda yol actig1 yiiksek oranli 6liimiin
savag seyrini derinden etkilemis oldugunun fark edilmesi ilgi ¢ekicidir. Binlerce
hastalanmis askerin cephenin on hatlarindan cephenin geri hatlarina ve daha da
gerisine nakli ve hastanelere tasinmasi, sayisal olarak azalan ordulara ek olarak
kayda deger bir lojistik sorununun yasandigina da isaret etmektedir. Onde gelen
savag tarihgilerinin salgina yalnizca birkag climle ayirarak atif yapmis olduklari
goriilmektedir. Sadece tarihgiler degil, genel anlamda diinyanin tiim halklar,
uzun yillar siiresince bu grip salgininin Birinci Diinya Savasindan ¢ok daha agir
yikima neden oldugunu gézden kagirmis gibi goriiniiyordu (Davila, 2018: 18).

Ekonomik sonucglari ve uluslararasi ticaret agisindan irdelendiginde,
1918 grip salgininin neden oldugu ekonomik etkileri baglaminda kisa vadeli
olumsuzlugun ardindan hizli toparlanma gériilmektedir. Ozellikle eglence ve
hizmet endiistrilerindeki birgok igletmenin, ¢ift haneli gelir kaybi yasadig1 tespit
edilmigtir. Saglik hizmetlerine yonelik iiretimde uzmanlagsmis isletmelerin
gelirleri artis gostermistir (Garrett, 2007: 21).

Calismanin ele aldig1 diger salginlarin da dikkate alinmasiyla, Ispanyol
Gribinin etkilerinde de ekonomik ve uluslararas: ticaret acgisindan ortak
ozelliklere rastlanmistir. S6z konusu ortak 6zellikler sdyle 6zetlenebilir:

a. Belirli bir siire bosta kalan ekilebilir statiideki tarim arazilerinin olmasi.

b. Niifus azalisina dayal iggiicii kaybiin neden oldugu gegici siireligine
yasanmis olan iicretlerdeki artislar.

c. Salginla dogrudan baglantili alanlarda uluslararasi ticaretin canlanmig
olmasi.
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d. Salginla dogrudan baglantis1 olmayan alanlarda ticaretin azalmasi (bu
salginda digerlerinden ayirt edici olarak Birinci Diinya Savaginin
etkilerinin golgesinde) olarak 6zetlenebilmektedir.

1957-58 Asya gribi salgiminin kaynagi Cin olmustur. Salgina neden olan
viriis kisa slirede Cin’in komsu iilkelerine yayilmistir. 1957 Haziraninda
Glneydogu Asya’ya ve Avustralya’ya kadar varmistir. Haziran-Eyliil evresinde
Avrupa’ya ve Giiney Amerika’ya ulagsmistir. Yaz ortasinda ABD’ye ulasan viriis
once ¢ok az sayida insana bulasmis olsa da, birka¢ ayda yayilimini artirmistir.
Salgin tamamen etkisini yitirdiginde Ingiltere’deki 6liim sayis1 14.000 olarak
kaydedilmistir. Bununla birlikte séz konusu salgm Ingiltere’nin 3.550 &liim
acikladigi 1957 Araliginda tiim kitalara yayilimmi tamamlamis oldugu not
edilmigtir. Tiim bu bilgiler gz oniinde bulunduruldugunda salgin viriisiiniin
kiiresel yayiliminin on ay siirdiigii belirlenmistir. ABD’deki 6liim sayist 1958
Mart’ina kadar 69.800 olarak bildirilmistir. Yapilan tahminlere goére, 1957-58
Asya gribi salgini yerkiire biitiiniinde yaklasik olarak 2 milyon oliim ve 820
milyon enfekteyle sonuclanmistir (Rogers, 2020: 1; Yoneyama ve
Krishnamoorthy, 2010: 1; Oxford v.d., 2001: 155).

ABD ve Kanada’da, 1957 yazininin sonlarina dogru tetiklenen ve 1958
baharia kadar siiren bir sermaye yatirimi durgunlugunun yasandigi kayitlara
geemistir. Bu resesyonun Oncesinde hisse senedi piyasasi zafiyeti ve parasal
daralma donemi yasanmis ve Oncii gostergelerin takibiyle dogru olarak tahmin
edilmistir. S6z konusu resesyonun ayirt edici 6zelligi olarak keskin sermaye
mallar1 stok dongiisii tanimi1 yapilmistir.

Richards (2020), hem ABD’de hem de kiiresel capta, Asya Gribinin
yogunlugunu en cok hissettirdigi evrelerde, bir durgunlugun olduguna dikkat
¢ekmistir. Eisenhower Durgunlugu olarak da bilinen 1958 Durgunlugu yeterince
dikkat ¢ekmedigi not edilmistir. Bunun altinda yatan temel neden, 1930'lardan
beri en kotii durgunluk olarak biiyiikliikk baglaminda keskin olmasma ragmen
stiresinin ise ¢ok kisa olmasina baglanmaktadir. Eisenhower Durgunlugu 1957
Agustosunda baglamig, 1958 Nisaninda etkisini yitirmistir. Resesyonun
nedenlerini irdeleyen yazili raporlarin ¢ok az oldugu goriilmiistiir. Oran artiglar
karsilastirilmasina yonelik bazi1 kaynaklara rastlanmissa da, neden-sonug
baglantisinin yeterince kurulamamis olmasindan otiirli yeterince dikkate
almmamigtir. Genel olarak, 1950 ortalarinda kaydedilen ekonomik biiyiime
hizinin y1illik bazda %2-3 oraninda seyrettigi not edilmistir. 1957'nin ii¢iincii ve
dordiincii ¢eyregi ile 1958 birinci ¢eyreginde aniden yasanan durgunlugu takip
eden gliglii ve hizl1 bir toparlanma gbzlenmistir. Richards’a gore, bu evredeki tim
diger etkiler goz 6niinde bulunduruldugunda, davranigsal etkiler ve zamanlamaya
bagl olarak, Asya Gribi durgunlugun en biiyiik su¢/usudur. Covid-19 ile Asya

543



KAUIIBFD 12(23), 2021: 532-553

gribinin  gosterdigi  yapisal  benzerlikler  Covid-19’un  durgunlukla
sonuclanabilecegi tahmin edilmistir (Richards, 2020: 5-6).

Ozetle, 1957 Asya Gribi global dlgekte bir durgunluga neden olmustur.
Liiks tiiketim mallarina yonelik ilgi gegici bir siire azalmistir. Kisa bir siire igsizlik
yasanmis ve ekonomik biiylime oranlarindaki ani bir azalisin sonrasinda hizl bir
toparlanma gozlenmistir. Donemin uluslararasi kurumlarinin  ve biiyiik
ekonomilerde hizmet veren degerlendirme kuruluslarmin kiiresel salginin
uluslararast ticareti ne Olglide etkiledigi baglaminda yeterli bir bilgi
bulunamamistir. Bu nedenle uluslararasi ticarete ne tiir bir etkide bulundugu
hakkinda bir anlayis gelistirilememistir. Bununla birlikte neredeyse yari yariya
diisen otomobil satiglarima yonelik veri ve tliketici harcamalarindaki azalig
dikkate alinarak uluslararasi ticaretin gecici bir durgunluga maruz kaldig
yoniinde bir sonuca varilmistir.

4.2. Covid-19 Salginimin Uluslararasi Ticarete Etkileri

Uluslararas1 ticaret 2020min birinci ¢eyreginde c¢ogu iilke igin
daralmaistir, 2020'in ikinci ¢eyregine iliskin veriler ¢ok daha ciddi bir gerilemeye
isaret etmistir. Cogu bolgede ticaret ¢cokmeye devam ederken, Dogu Asya ve
Pasifik bolgeleri iyilesme belirtileri géstermistir. Otomotiv ve enerji sektoriinde
ticaret oldukga diiserken, tarimsal gida tiriinleri ticareti ise istikrarini korumustur.
Covid-19 ile ilgili tibbi iirlinlerin ticareti ise Nisan 2020'de iki katindan fazla
artmigtir.

Sekil 1’de de goriildiigii gibi UNCTAD"n istatistiklerine gore, Baz1 Asya
ekonomileri ve Tiirkiye diginda, ihracat artisinda 2020'nin {i¢iincii ¢eyreginde
genel bir diisis egilimi gozlenmistir. Dordiincii ¢eyrek raporu heniiz
yayinlanmadigindan 2020’nin tamamina yonelik bir bilgi verilememistir.
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2019 3. Ceyrege Kiyasla, 2020 3.
Ceyrekteki ihracat Artisi
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Sekil 1: 2019 3. Ceyrege Kiyasla, 2020 3. Ceyrekteki Ihracat Artist
Kaynak: UNCTAD. (2020). Global tradeupdate. Global trade: a frailrecovery
in thesecondhalf of 2020. October 2020

UNCTAD(2020) raporu incelendiginde su sonuglara ulagilmistir:
Gelismekte olan iilkelerden yapilan ihracat, gelismis tilkelerden daha iyi sonug
vermistir. Gelismekte olan ekonomilerin ihracatlarinm yillik biiyiimesi, ikinci
ceyrekteki -%18'den Temmuz'da -%6'ya yiikselirken, gelismis iilkelerden
gelenler %-22'den -%14'e ¢ikmigtir. 2020'nin ikinci ¢eyreginde uluslararasi
ticaretteki diisiisten hicbir bolge kurtulamamigtir, ancak en keskin diisiis ithalatin
%35, ihracatin %41 diistiigii Bat1 ve Gliney Asya bolgelerinde olmustur. Temmuz
ay1 itibariyla ticaretteki diisiis Dogu Asya disindaki ¢ogu bolgede 6nemli olmaya
devam etmistir. Enerji ve otomotiv sektorlerindeki uluslararasi ticaretin degeri,
2019 seviyelerinin énemli 6lgiide altinda kalmaktadir. Bununla birlikte, ev ofis
ekipmani ve kisisel koruyucu donanim, iletisim ekipmanlari, ofis makineleri,
tekstil ve giyim talebinde artis gozlenmistir. Rapor, Covid-19 tibbi
malzemelerine (kisisel koruyucu ekipman, dezenfektanlar, teshis kitleri, oksijen
maskeleri ve diger ilgili hastane ekipmanlari) 6zel 6nem vermistir. Covid-19 tibbi
malzeme ticareti (kisisel koruyucu ekipman, dezenfektanlar, teshis kitleri, oksijen
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maskeleri ve diger ilgili hastane ekipmanlar1) Nisan 2020'den bu yana ortalama
%50'den fazla artmistir. Ancak bu tiir ticaretteki artig, oncelikle zengin uluslarin
sakinlerine fayda saglamigtir.

Ticaret ve yatirimin daha zayif bir seyir izledigi gézlenmistir. Kiiresel
salginin siiresi ve bunun sonucunda pandemiden kaynaklanan kiiresel ekonomik
gidisat ile ilgili Dbelirsizligin, yatirnmlar1 caydirabilecegi goriilmektedir.
Siirdiiriilen operasyonlarin uygulanabilirliginin uzun vadeli olabilmesine ve
esnekligine yonelik endiseler, kiiresel deger baglaridan uzak durulmasina neden
olabilir. Bu durum uluslararasi teknoloji aktarimi baglaminda 6nemli bir kanala
set cekebilir ve genel olarak bu tiir iiretim siiregleriyle baglantili yabanci
sermayeyi yatirimlar odaginda caydirabilir (Dieppe, 2020: 1.9).

Uluslararas1 Ticaretin, Covid-19 kiiresel salgininin neden oldugu
durgunluktan bilylik oranda olumsuz etkilendigi saptanmistir. Kiiresel salginin
gidisatina gore, bazi iilkeler siki tedbirleri siirdiiriirken, bazi iilkelerde ise agilama
calismalarina bagli olarak tedbirler hafifletilmektedir. Tahminlere gore, salgin
birkag dalga daha siirdiigii takdirde uluslararasi ticaretin ve kiiresel ekonominin
normal seyrine doniisii i¢in gerekli siirenin de uzayabilecegine isaret etmektedir.
Bununla birlikte, uluslararasi ticaretin olagan gidisatina donebilmesi, kiiresel
salginin yerkiire biitiiniinde belirli bir oranda gerilemesine bagl olacaktir.

Covid-19'dan 6nce, mevcut uluslararasi sistem, kiiresel bir liberal diizeni

korumak isteyenler ile buna tepki gosteren merkantilistler arasindaki gerilim ile
zaten bir gecis siirecinden geciyordu. Covid-19, yeni igbirligi aygitlarinin ortaya
¢ikmasini zorlayacak ve devletler, ne kiiresel liberal diizenin koruyucusu olacak
ne de tamamen merkantilist olabileceklerdir.
Devletler muhtemelen kendi kendilerine daha yeterli olacak ve uluslararasi
tedarik zincirlerine daha az bagimli olacak, ancak uluslararasi ticaretle daha gok
ilgilenecektir. Uluslararasi igbirligi, islevselci bir modele dayali ihtiyaglar olacak
ve ideolojiler, politika olusturmada ve teorik gelisimde 6n planda olmayacaktir
(Aybet, 2020: 309).

5. KURESEL SALGIN YONETIMINDE SOSYAL DEVLET
ETKENI
Mevcut koronaviriis salgimi tibbi bir krizden fazlasidir, ayn1 zamanda
politik ve ideolojik bir krizdir. Neoliberal hiikiimetlerin yillarca ihmal ettigi, halk
sagligmin ve kamu yararinin onemini inkar ederken, onlar1 miimkiin kilan
kurumlar1 karalayan derin bir krizdir. Ayn1 zamanda, bu kriz servet, gelir ve
giicteki biiyiik esitsizliklerin krizinden ayrilamaz. Demokratik degerler, egitim ve
cevresel yikim krizinden de ayrilamaz. Ikincisi ile ilgili olarak,
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koronaviriissalgini, ekosistemde neoliberal kiiresellesmenin yikict saldirilar
yoluyla dogal diizenin siyasallasmasiyla derinden baglantilidir (Giroux, 2020: 1).

Salgin1 kontrol altina almaya caligirken, {ilkeler ayni zamanda asiri
yoksulluktaki artigla ve bununla birlikte gelen acilarla da yiizlesmelidir. Ancak
bu sorunla miicadele etmek i¢in bir¢ok araglar1 var. Sosyal yardim programlar
lizerine yapilan kapsamli arastirmalar, giivenlik ag1 tasarimlarini gii¢lendirmeye
ve yanitlar1 degisen kosullara uyacak sekilde uyarlamaya yonelik yaklasimlar i¢in
saglam bir temel saglar. Bu eylemler sosyal giivenlik aglarmi iyilestirebilir ve
Covid-19 salgimnin en kétii etkilerinden bazilarina karst koymaya yardimei
olabilir (Gilligan, 2020: 105).

Cin, diinyanin geri kalaninin biiyiik bir kisminin viriisle karst karsiya
oldugu en kétii zamanda viriisii kontrol altina alan ilk iilke oldu. Ote yandan,
baslangicta salginin siddetini anlayamayan Bat {ilkeleri ise agir darbe aldi. Mart
aymin iiciincii haftasinda Italya'da Covid-19'dan &lenlerin sayist Cin'deki
Olenlerin sayismi asti ve Mart aymnin dordiincii haftasinda Amerika Birlesik
Devletleri yeni pandemi merkez iissii oldu (Erdogdu, 2020: 1).

2007'de baslayan kiiresel mali kriz, refah devletleri ig¢in bir meydan
okumaydi ve bazi hiikiimetleri sosyal politikalarin1 gdzden gegirme kararina
gotilirdii. Sosyal yardimlarin hacimlerindeki ve / veya uygulama kurallarindaki
degisiklikler ile demografik durum refah devletinin daha da gelismesini
etkilemistir (Lauzadytev.d., 2018: 100-101).

Pandemi, yalnizca sifir giimriik vergileri degil, ayn1 zamanda tiim ticaret
ve yatirimlara sifir engel elde etmeyi amaglayan, birbirini izleyen 'herkese uyan'
neoliberal ticaret politikasindaki kusurlar hakkinda kamuoyunda daha fazla
tartismaya yol acti. Bu politika, her {ilkenin maliyet acisindan en rekabetci ihrag
tiriinlerinde uzmanlagmasini, diger her seyi miimkiin olan en diisiik fiyatlarla ithal
etmesini, aktif endiistri politikalarina sahip olmamasimi ve hiikiimet
diizenlemelerini ve harcamalarini en aza indirmesini gerektirir. Politika, sirketler
icin diisiik maliyetli kiiresel iiretim zincirlerini en {ist diizeye ¢ikarir, ancak is¢i
haklarini ve ¢evre standartlarini iyilestirmek yerine daha da aginmalarina dogru
bir yarisa neden olabilir. Pek ¢ok ekonomiyi dar bir iiretim {issii, temel tibbi
iiriinleri iiretemeyen ve pandemiyle basa ¢ikmak i¢in kit halk sagligi kaynaklari
kosullari igerisinde birakmigtir (Ranald, 2020: 108-109).

Piyasa, aile ve devlet arasindaki paylasilan degerler ve etkilesim esit
derecede onemlidir. Toplumdaki esitsizlikleri azaltmayir amaclayan secilmis
sosyal politikalara dayanarak, devlete belirli bir refah devleti modeli saptanabilir.
Bilim adamlarinin biiyiik ilgisine ragmen, her {ilkedeki mevcut refah devleti
modelini arastirmanin tek ve net bir yolu yoktur. Ve &zellikle Orta ve Dogu
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Avrupa iilkelerindeki refah devleti analizine ¢ok az ilgi gosterilmistir
(Lauzadytev.d., 2018: 100).

Uluslararasi is birligi daha ¢ok ihtiya¢lara dayanan islevsel bir modele
evrilecek ve ideolojiler politikalarin uygulanmasinda ve teorilerin gelisiminde 6n
saflarinda yer almayacaktir. Uluslararas1 iliskiler teorileri artik ne statiikoyu
korumak veya mesrulastirmak ya da ona meydan okuyan alternatiflere
odaklanacaktir. Teoriler artik &nceden tasarlanmis bilylilk projelerden
kaynaklanarak degil, ihtiyaglarin belirleyecegi ve politik ve ideolojik
yonlendirmelerden arinmig g¢esitli uluslararasi is birligi yontemleri ve yollarini
aciklamaya hedeflenecektir (Aybet, 2020: 299).

6. NEOLIBERAL POLITIKALARIN KURESEL SALGIN
KRiZININ YONETIMINE ETKILERI{

Margaret Thatcher’in 1979 yilinda, Ronald Reagan’in da 1980°de
iktidara gelmeleri, iki basat finansal giiclin temsilcisi olan iki iilkenin en {ist
diizeydeki yonetim mevkilerinin neoliberal iktisat yaklasimlarinin savunuculari
olmalarina giden yolu hizlandirmistir. Her iki yonetim de se¢ilmelerinin ardindan
deregiilasyon ve finansal liberallesme yaklagimlarinin 6nde gelen ve giiglii
destekleyicileri olduklarim1 kanitlamistir (Helleiner, 2010: 626). Bu bakis agisi
uluslararasi finansal kurumlarin dogrudan destegi ile kisa siirede kiiresel anlamda
benimsenmistir.

Neoliberalizm, temel olarak kar oranlarmin ytiikseltilmesine yonelik
politikalar1 benimsemistir. Siibvansiyonlarin kaldirilmasi1 ve kar oranlarindaki
azaligin Onlenmesi adina devlette ayrilan sosyal harcamalarin kisilmasi gibi
onlemlerin alinmasi gibi bir dizi 6nlem sermayenin karini yiikseltmeye yonelik
alman tedbirler arasinda Ongoriilmiistiir. Almanya Ornegine bakildiginda sz
konusu yaklasimlarin uygulanmasiyla; 1980°lerin ortasindan 1990’11 yillarin
sonuna dogru yaklasik 12 yil i¢erisinde %2 oranina varan isgiicii gelirleri artist
ve %59 oranina varan sermaye gelirleri artis1 gézlemlenmistir (Demir, 2001: 85).

Neoliberal iktisadin politikalartyla uyumlu olarak liberallesme,
Ozellestirme ve mali kemer sikma yaklagimlarinin temel alindigi Washington
Uzlagisinin  kalkinma siireclerini  henliz tamamlayamamis ve ekonomik
istikrarsizliklar igerisindeki gelismekte olan filkelere kurtulus recetesi olarak
sunulmustur. Mal, hizmet ve para ticareti oniinde var olan tiim engelleri ortadan
kaldirmay1 kapsayan liberalizasyon siirecinin, bu evrede uygulanmaya ¢alisilmis
olan istikrar programlarinin yapisal 6gesi olarak yerini aldig1 anlasilmaktadir
(Dinger ve Cakmak, 2008: 136).

Neoliberal doktrinin bir durgunluk ve ardindan gerileme donemine
girdiginin anlasilmasiyla birlikte, akademik ¢evrelerce, yeni bir ekonomik diizen
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olusturma veya ana akim Ogretinin yeni gergekliklere uyarlanmasi yoniinde
arayislar devam etmektedir.

Neoliberalizmin yayilmasi, bazi iilkelerin kapsamli politika reformuna
giristigi, bazilarimin ise ekonomik politikada nispeten miitevazi ayarlamalar
yaptig1 inisli ¢ikish bir siire¢ olmustur. Neoliberal paradigmaya dahil edilen
politikalarin karisimi, degisen siyasi ve ekonomik kosullara yanit olarak zaman
i¢inde de degismistir (Blair, 2016: 3).

Neoliberal politikay1 elestirenler, on dokuzuncu yiizyilin baslarinda
neoklasik karsilagtirmali iistiinliik teorisinin temel varsayimlarinin sinirliliklarina
isaret etmektedir. Bu kurallar, hastanelerin, yagli bakim1 merkezlerinin ve enerji
sirketlerinin 6zel sirket miilkiyetine izin vererek hiikiimete bir kriz aninda
diizenleme yapma kabiliyetinin daha diisiik olmasini saglamaktadir. Ticaret
anlagmalar1 ayn1 zamanda yabanci yatinm seviyelerini de diizenlemektedir.
Pandeminin neden oldugu gibi ekonomik krizlerde fiyatlar diistiigiinde, birgok
sektor kiiresel sirketlerin artan yogunlagtirilmis miilkiyetine kars1 savunmasizdir
(Ranald, 2020: 109).

Serbest ticaret, rekabet ve daha disiik fiyatlar retorigine ragmen, bu
anlasmalar kiiresel sirketlerin tekel haklarini tiiketiciler pahasina artirmustir. {lag
sirketleri, daha wucuz ilaclarin bulunabilirligini geciktirerek, yeni ilaglar
tizerindeki 20 yillik tekellerini saglamlastiran ve / veya artiran ticaret kurallari
icin basaril bir sekilde lobi yapmistir (Gleeson ve Labonté 2020: 39-65).

Covid-19 sonras1 diinyada paradigmalar iizerindeki baskin Bat1 tekelinin
degismesi pek olasit goriinmemektedir. Popiiler sdylemler ve yaygin olarak
benimsenen fikirler hala ayn1 akademik cevrelerden yayilacaktir. Ana akim
medya destegi ile de konumlarini giiglendirmeye devam edecektir. Fakat
fikirlerin politikalari mesrulastirma sekli bir degisime/gerilemeye maruz
kalacaktir. Uygulamalara gelince ise, fikirler uygulamalar degil; uygulamalar
fikirleri sekillendirecektir. Bunun nedeni, uluslararasi is birligi kaliplari, deger ve
kimlik temelli iliskilerden daha az etkilenir hale geldik¢e ve ihtiyaglara odaklanan
sonu¢ odakli, ¢ikar temelli, islemsel iligkiler tarafindan daha fazla
yonlendirildikge; politik kararlara mesruiyet kazandiran fikirlerin ingas1 gittikge
daha nadirlesecektir (Aybet, 2020: 304-305).

7. BULGULAR VE SONUC

Covid-19 salgminin kontrol altina alinmasinda yasanan zorluklarin,
neoliberal ekonomik paradigmanin egemenligiyle ve bireyci piyasa
koktenciligiyle yakindan iliskili oldugu diisiiniilmektedir. Sosyal devlet
olgusundan giderek uzaklagmis ve sosyal giivenlik dnlemlerini azaltmis olan
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iilkelerin yasanmakta olan kiiresel salginin etkilerinden en ¢ok etkilenen iilkeler
olduklar1 gozlenmistir.

Yasanan her kriz sonrasinda kiiresel ekonomi yaklasiminda Onemli
degisimlere ve doniisiimlere yonelik beklentiler olmussa da, bu beklentilere
yeterince cevap gelismeler olmamustir. Ozellikle 1980’ler ve 1990’larda kayda
deger degisimler yasansa da genel olarak sorunlarin kendiliginden diizelecegi
beklentisiyle islerin oldugu gibi yiiriitiilmesine devam edildigi goriilmiistiir. Yine
de her krizin en azindan sular durulana kadar uluslararasi finans kurumlarinda
belirli degisimlere 6nayak oldugu da yadsmmamaz. Krizlerin neden oldugu
sinamalarin, belli bir seviyeye kadar daha etkili doniisim ve degisimlerin
yapilmasini zorunlu kildig1 anlagilmaktadir.

Calismada, sosyal devletin sagladig sosyal giivenlik olanaklarini erozyona
ugratmis olan neoliberal politikalarinin etkisiyle, devletlerin, Covid-19 kiiresel
salginina bir¢ok yonden cevap veremediginin ortaya konulmasi girisiminde
bulunulmustur. Calismada elde edilmis olan bulgular gbéz Oniinde
bulunduruldugunda biitiiniiyle yeni ve tarafsiz bir bakis agisiyla yeni bir
ekonomik diizenin olusturulmasi gerektigi sonucuna varilmistir. Halkin temel
gereksinimleri giiven altina alinmadan uygulanacak herhangi bir ekonomi
politikas1 basarisiz olmaya mahkum goriinmektedir. Icinde bulundugumuz
zorluklarin yeniden yasanmamasi igin, olusturulabilecek yeni ekonomi yaklagimi
her devletin kendi gercekliklerine ve dinamigine uygun olarak yorumlanabilecek
ve esnetilebilecek bir yapida olmalidir.

8. CIKAR CATISMASI BEYANI

Yazarlar arasinda ¢ikar ¢atismasi bulunmamaktadir.
9. MADDI DESTEK

Bu ¢alismada herhangi bir fon veya destekten yararlanilmamistir.
10. YAZAR KATKILARI

ET, OSA: Fikir;

OSA: Tasarim;

ET: Denetleme;

ET, OSA: Kaynaklarin toplanmasi ve/veya islemesi;
ET, OSA: Analiz ve/veya yorum;

OSA: Literatiir taramast;

ET, OSA: Yaziy1 yazan;

ET: Elestirel inceleme
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11. ETiK KURUL BEYANI VE FiKRi MULKIYET TELIF
HAKLARI

Caligmanin verileri anket, goriisme vb. yollarla toplanmis olmayip
dokiiman analizi metoduna dayanmaktadir. Verileri toplarken etik izne gerek
duyulmadigi i¢in caligmada etik izinle ilgili bilgilere ve formlara yer
verilmemistir. Calisma, herhangi bir tez ¢alismasindan iiretilmemistir. Bunun
disinda ¢alismada gerekli olan tiim etik kurul ilkelerine uyulmustur.
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