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TARIM SIGORTALARININ TARIMSAL URETIM
UZERINDEKI ETKILERIi: ABD VE AVRUPA ULKELERI
ILE TURKIYE KARSILASTIRMASI

Ogr.Gor. Gonca KUCUK!
Ozet

Sanayi Devrimi sonrasinda yaganan gelismeler her alanda oldugu gibi tarimsal
iiretimi de etkilemistir. Ozellikle Bati iilkelerinde sanayilesme tarimsal iiretimin verimliligi
agisindan etkili olmugstur.  Bilindigi gibi, tarim sektorii iireticileri, yaptiklart iiretim
stirecinde, iirettikleri tiriinleri iiretim stirecinin her asamasinda olugabilecek her riske karsi
koruyabilmeleri faktorii ile karsi karsiya kalmaktadr. Bu durum iireticinin iirettigi tirtinii
koruyabilmeleri agisindan olduk¢a onemli bir sektordiir. Sanayi Devrimi sonrast yasanan
gelismeler iiretilen tiriiniin verimliligi iizerine olmustur. Fakat yasanan bilimsel ve teknik
gelismeler dogal risk faktoriinii azaltmamistir. Bu durumda ortaya, iireticilerin risklerini
minimize edebilecegi sigorta mekanizmasi ¢cikmaktadir. Ureticinin iirettigi iiriinii sigorta ile
glivence altina almasi hem iireticinin hem de iirtiniin korunmast agisindan onemlidir.
Bilindigi gibi, sigorta kavrami; “iireticilerin ve isletmelerin, iiretimlerini tamamlama
asamalarinda karsilasabilecekleri olasi riskleri azaltmak ya da tamamen yok etmek
amactyla olusturulmus olan bir sistemdir. Tarim sektoriiniin korunmast agisindan sigorta
kavraminin gelisimine destek vermek gerekir.

Bu nedenlerle bu ¢alismanmin amaci, Avrupa Birligi iilkeleri ve ABD’de tarim
sigortalari  sektoriiniin ~ gelisme durumu ile Tiirkive karsilastiriimaktir.  Yapilan
arastirmalara gore, Tiirkiye, kiiresel iklim degisikliginden en fazla etkilenen iilkeler
arasindadir. Tiirkiye icin tarimsal faaliyet ve bu baglamda tarim sektorii olduk¢a onemli
olmasina ragmen devlet ve oOzel sektor ne tarima ne de tarim sigortasina gereken onemi
gostermemektedir. Bu kapsam dogrultusunda, Avrupa Birligi ve Amerika Birlesik
Devletleri’nin tarim sigortalart ile Tiirkiye karsilastirilnuigtir. Bu nedenle bu ¢alismanin
onemi, Tiirkiye'de Tarum Sigortalari alaminda yaganan sorunlara ¢oziim iiretmektir.
Calisma, ABD, AB ve Tiirkiye'de tarim sigortalarimi karsilastirma yaparak tablolarla
gosterilmigtir.

Anahtar Kelimeler: ABD, AB, Tiirkiye, Tarim Sigortasi
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THE EFFECTS OF AGRICULTURAL INSURANCE ON

AGRICULTURAL PRODUCTION: COMPARISON OF
USA AND EUROPEAN COUNTRIES AND TURKEY

Abstract

Developments after the Industrial Revolution affected agricultural production as
in every field. Industrialization has been effective in the efficiency of agricultural
production, especially in Western countries. As is known, the producers of the agricultural
sector are faced with the factor of protecting the products they produce against every risk
that may occur at every stage of the production process. This is a very important sector for
the producers to protect their products. Developments experienced after the Industrial
Revolution have been on the efficiency of the product produced. However, the scientific and
technical developments experienced did not reduce the natural risk factor. In this case, the
insurance mechanism arises, through which producers can minimize their risks. It is
important for the manufacturer to insure the product they produce, in terms of protecting
both the manufacturer and the product. As is known, the concept of insurance; “It is a
system created in order to reduce or completely eliminate the possible risks that producers
and enterprises may encounter during the completion of their production. In terms of
protecting the agricultural sector, it is necessary to support the development of the
insurance concept.

For these reasons, the European Union and Turkey in the US in this study
compared with the state of development of agricultural insurance sector. Because,
according to the survey, Turkey is among the countries most affected by global climate
change. agricultural activity and the agricultural sector in this context for Turkey, although
quite how important agriculture is to show what the government and private sectors of
importance to agricultural insurance. Despite this, the Agricultural Insurance Law
(TARSIM) was enacted in our country and started its activities in 2006.

Keywords: USA, EU, Turkey, Agricultural Insurance

GIRIS

Tarim; cesitli gida maddeleri iireterek bu maddeleri ¢esitlendiren ve
insanoglunun bu maddelere olan ihtiyaclarini karsilayan beslenme, istihdam,
ilke sagligi ve kalkinmasi i¢in Onemli bir etkiye sahip stratejik bir
sektordiir. Tarim sektorii gecmistin gliniimiize kadar iilkelerin sosyal,
ekonomik ve Kkiiltlirel gelismelerinde 6nemli aktif gorevler iistlenmis ve
iistlenmeye de devam edecektir. Tiirkiye’de Tarim sektorii onemli bir yere
ve paya sahiptir.

Bu baglamda, tarim sektorii ireticilerinin, yaptiklart {iretim
siirecinde, lrettikleri iirlinleri iiretim siirecinin her asamasinda olusabilecek
her riske karsi iiriinlerini koruyabilmeleri olduk¢a 6nemlidir. Bu durumda
ortaya, ireticilerin risklerini minimize edebilecegi sigorta mekanizmasi
cikmaktadir. Bilindigi gibi, sigorta kavrami; “Ureticilerin ve isletmelerin,
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iiretimlerini tamamlama asamalarinda karsilasabilecekleri olas1 riskleri
azaltmak ya da tamamen yok etmek amaciyla olusturulmus olan bir
sistemdir. Sektor, diinyanin beslenme ihtiyacinin karsilanmasi sorununun
yant sira tarim alaninda istihdamin yaratilmasi, sanayi sektoriine ham madde
saglanmasi gibi ekonomik acidan en temel yere sahiptir. Ayrica lilke
kalkinmast agisindan da 6nemli bir yere sahip olan tarim sektdriiniin dogal
sartlara bash olarak yapilmasi belli basl bazi riskleri dogurmaktadir. Bu
nedenle de tarim sektorii stratejik bir alandir.

Yapilan arastirmalar gore Tiirkiye, kiiresel iklim degisikliginden en
fazla etkilenecek iilkeler arasindadir. Tiirkiye i¢in tarimsal faaliyet ve bu
baglamda tarim sektorii olduk¢a 6nemli olmasina ragmen devlet ve 6zel
sektdr ne tarima ne de tarim sigortasina gereken 6nemi gostermemektedir.
Buna ragmen ilkemizde Tarim Sigortalart Kanunu 2005 yilinda
c¢ikarilmistir. TARSIM bu siirecten sonra faaliyetlerine baglamistir.

Bu calismanin amaci, Avrupa Birligi iilkeleri ve ABD’de tarim
sigortalar1 sektoriiniin gelisme durumu ile Tiirkiye karsilastirilmaktir.
Yapilan arastirmalara gore, Tiirkiye, kiiresel iklim degisikliginden en fazla
etkilenen iilkeler arasindadir. Tiirkiye icin tarimsal faaliyet ve bu baglamda
tarim sektorli oldukca Onemli olmasina ragmen devlet ve 6zel sektor ne
tarima ne de tarim sigortasina gereken onemi gostermemektedir. Bu kapsam
dogrultusunda, Avrupa Birligi ve Amerika Birlesik Devletleri’nin tarim
sigortalar1 ile Tiirkiye karsilastirilmistir. Bu nedenle bu c¢alismanin 6nemi,
Tiirkiye’de Tarim Sigortalart alaninda yasanan sorunlara ¢oziim tliretmektir.
Calismanin  yontemi ABD, AB ve Tirkiye’de tarim sigortalarini
karsilagtirma yaparak tablolarla gostermektir.

Bu amagla, c¢alismada, oOncelikle tarimsal iiretim ve Onemi
anlatilmistir. Diinya da ve Tiirkiye’de tarim sigortalarinda gelinen asama
gosterilmistir. Bu baglamda bu ¢aligmada;

e Tiirkiye, tarim sigortalar1 siirecinde diinyay1
yakalamistir.

Hipotezinin arastirmasi yapilacaktir. Bu hipotezler TARSIM’ in
uygulamalari ile hangi asamadadir gosterilecektir. Bu baglamda, TARSIM
ile birlikte Tiirkiye’de uygulanacak olan sigorta sistemi farkli iilke 6rnekleri
incelenerek belirlenmistir.
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1. TANIM OLARAK TARIMSAL URETIM

Tarimsal iiretim, dar anlamiyla, arazide ekme, dikme ve bakma
yollariyla gerekli ve yararl bitkileri yetistirmek ve bunlarin toplanip islenip
degerlendirilmesi faaliyetlerini kapsamaktadir. Aslinda tiim bu faaliyetlerin
oziinde c¢iftcilik yatmaktadir. Genis anlamiyla tarim iiretim ise, bitkisel ve
hayvansal liriinler elde etmenin yaninda, bu iirlinlerin {reticiler tarafindan
islenmesi, tarimsal iirlinlerin taginmasi ve/veya saklanmasi, satim evlerine
devredilmeden iireticiler tarafindan satilmasi ve zirai tarim alet ve
makinelerinin diger {ireticilerin tiretimle ilgili faaliyetlerinde kullandirilmasi
icin bir bedel karsiliginda yaptirilmasini kapsamaktadir. Bu kapsama, tarim
dis1 sayilabilecek iiretici sektorler de girmektedir. Bu sebeple tarim iizerine
yapilan tanimlar, baz elestirilere agik olabilmektedir (Karluk, 2005:173).

Tarim, yapis1 ve 0zelligi geregi insan giiciine en ¢ok ihtiya¢ duyulan
ve lretim bazinda doga ile insani bir biitlin halinde kaynastiran bir
sektordiir. Tarim sektorli, bunlarin yaninda diger tarim dis1 sektorlerin
isgilicii ihtiyaglarinin karsilanmasina, iilke kalkinmasina, finansmanina ve
ihracatina da onemli katkilar sunmaktadir (Karacan,1991:16). Ulke
ekonomisine katki anlaminda tarim sektorii, diger tarim dis1 sektorlerle
karsilagtirildiginda biiyiik oranda farklilik gostermektedir. Bu farklilik,
iktisadi anlamda, tarim sektoriindeki {iriinlerin arz esnekliginin diisiik
olmasindan kaynaklanabilir. Tarim sektoriiniin temel fonksiyonu ise siirekli
artis oraninda ilerleyen niifusun beslemesidir. Bu da talep esnekliginin
diisiik olmasinin nedenlerinden biridir. Bu nedenle, tarim pazari1 baska
pazarlara oranla daha zorludur. Bu baglamda, tarim iiriinleri pazari, tarim
dis1 Pazar alanlarina gore i giicii ve hammadde agisindan, ilgili sektorlerin
uriinlerine talep yaratmak ve bunlarla birlikte iilkenin ekonomisine,
kalkinmasina katkida bulunmak gibi baska 6nemli gorevler de iistlenmistir.

Bilindigi gibi liberal sistemlerin en Onemli Ozelligi piyasa
ekonomisidir. Serbest piyasa ekonomisi yani liberalizmin hakim oldugu
siyasal sistemler i¢in fiyat mekanizmasi iiretici ile tiiketici arasindaki
dengeyi belirlemektedir. Ancak bu durum tarim sektdriinde olusan arz ve
talep kaynakli bazi nedenlerden otiirii sikint1 ile karsilagmaktadir. Ciinkii
tarimsal {riinlerin arz ve talep dengesi degisebilmektedir. Serbest piyasa
ekonomisinde tarimsal {iriinlerin talep fiyat esnekligi bazi durumlarda diisiik
olabilmektedir. Tarimsal iriinlerin ¢ogu insanlarin temel ihtiyact olmasi
nedeniyle bu friinlerin arz talep dengesi fiyat degisimlerine karsi esnek
degildir. Ayrica tarimsal iiriin talebinin gelir esnekligi de diisiik oldugu i¢in
insanlarin tiiketimleri zamansal sinirlamaya tabidir. En 6nemlisi insanlarin
gelirlerinin yiikselmesi tarimsal iriin tiiketimini artirmamaktadir. Zorunlu
ihtiyaclar1 kargilamas1 bakimindan gerek arz ve gerekse talep yoniiyle tarim
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sektorli; piyasa Ozelliklerine gore farklilik gdsteren tarim disi sektorlerin
olusturmus oldugu ve ekonomistlerin/ekonomi yd&netimlerinin biitlin
donemlerde hassasiyetle lizerinde durdugu sektorlerden biri olmustur.

2. TARIM SiGORTALARININ ONEMi

Tarimsal tiretim siirecinde Tiirkiye yiliksek oranda dogal risklere agik
bir iilkedir. Asagida yer alan {i¢ neden bu durumu agiklamaktadir.

o Ik olarak Tiirkiye Tarmmsal iiretim konusunda Tiirkiye’nin
geligmis iilkelere gore mera hayvanciligmin 6n planda olmasindan
kaynaklanmaktadir. Gelismis {iilkelerde tarimsal gelirin {icte ikisi
hayvancilik  sektoriinden  gelmektedir.  Tiirkiye’de  kiiresel — iklim
degisikliklerinin etkilerine agik oldugu i¢in dogal risk ile karsi karsiya
kalmaktadir.

o Ikinci olarak Tiirkiye’de sinifsal olarak tarimla ugrasan
kisiler kapitalizmin dayattig1 ¢iftcilik hayatina gegebilmis degildir. Ayrica
devletten tarimsal {iriiniin {iretim siirecinde kredi ve pazarlama konusunda
yeterli destek alamamaktadirlar. Bu durumda piyasanin kiiresel biiyiik
sirketlerin kontroliinde olmasi hem iireticiyi hem de aliciy1 savunmasiz hale
getirmektedir.

o Ucgiinciisii, devlet tarafindan tarimsa iiretime verilen; teknik,
mali ve dogal afetle ilgili destegin zayif olmast durumudur. Bu durum bu
konularda  egitimi de olmayan {ireticinin miicadele etmesini
engellemektedir. Dogal afet sonucu ortaya ¢ikan zararin tazmin edilmemesi
de 6nemli bir sorun teskil etmektedir.

Bu nedenle en son Kasim 2020 tarihinde Cumhurbagkanligi
kararnamesi ¢ikarilmistir. Kararnameye gore, bu karar kapsaminda bitkisel
driinler i¢in ana risk olarak dolu yagmasmin yam sira “firtina, hortum,
yangin, heyelan, deprem, sel ve su baskini, yaban domuzunun tarla
iriinlerine, sebzelere ve ¢ilek {irlinline verdigi zararlar, pamukta yagmurdan
ve ayg¢iceginde kuslardan dolayr meydana gelebilecek zararlar” ek riskler
olarak dolu paketinde yer almaktadir.
(https://web.tarsim.gov.tr/havuz/subPage? E.T. 03.05.2021)

Sonug olarak bakildiginda tarim sektoriiniin hem dogal riskler, hem
de ekonomik ve siyasal krizlerden ¢ok kolay etkilendigi goriilmektedir.
Gelismis ya da gelismemis diinyanin her yerinde sektor muhtelif risk ve
benzeri durumlardan etkilenmektedir. Bu baglamda tarimsal iiretimin her
asamasinda en etkili giivence tarimin sigorta kapsamina almmasidir.
Ozellikle devletlerin bu konuda tarmmsal faaliyetlerin énemi nedeniyle &n
ayak olmas1 beklenmektedir. Ozellikle dogal afetler sel, kuraklik, don gibi
durumlarda iiretilen iriinlerin, zarara ugramamasi ve iireticinin korunmasi
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devletin Onciiligiinde sigorta kapsaminda yer almalidir. Ancak, tarim
sigortalart yoluyla {riiniinii, sigorta ettiren treticiler c¢esitli riskler ile
karsilastiklarinda, zararlarinin tazmin edilecegini ve ekonomik olarak sikinti
cekmeyecekleri i¢in  tarimsal {iretimlerinde kendilerini  giivende
hissetmektedirler. Tarim sigortas1 {ireticilere yasanan dogal afet sonucu
emeklerinin ve paralarinin sigorta tarafindan karsilanacagi garantisini
vermektedir.

Bilindigi gibi, Sigorta sdzlesmesi, sigortacinin bir prim karsiliginda,
kisinin para ile Olgiilebilir bir menfaatini zarara ugratan tehlikenin,
rizikonun, meydana gelmesi héalinde bunu tazmin etmeyi ya da bir veya
birka¢ kisinin hayat siireleri sebebiyle ya da hayatlarinda gergeklesen bazi
olaylar dolayisiyla bir para 6demeyi veya diger edimlerde bulunmay1
yiikiimlendigi sozlesmedir. (Tiirk Ticaret Kanunu 1401.m/1). Bu s6zlesme
Tiirk Ticaret Kanunu’nda bu sekilde agiklanmustir.

Tarim  sigortalar1, ¢ift¢gi sorunlarma tam anlamiyla cevap
verememesinin yaninda tarim sektoriiniin de saglikli bir sekilde gelismesini
saglayabilecek Ozelliklere sahiptir. Sektorde iireticiler iiriinlerini koruma
anlaminda yeterince dnlem alsalar dahi, dogal afetleri engellemeleri gibi bir
durum s6z konusu olmamaktadir. Tiirk Ticaret Kanununda da bu durum
belirlenmistir.

3.ABD VE AVRUPA ULKELERINDE TARIM SiGORTALARI

Tarimsal iiretimde meydana gelen dogal risklerin basinda yangin,
firtina, kuraklik, sel felaketleri dolu ve don sayilabilir. Bunlarin yaninda
bitkisel ve hayvansal iiretimdeki hastalik risklerini de goz ardi etmemek
gerekir. Gelismis iilkelerde doga olaylarinin afete donligmesini 6nlemek
amaciyla yapilan tiim ¢aligmalar "Risk Yonetimi" ad1 altinda yapilmaktadir.
Cesitli tilkelerde tarim sigortalar1 uygulamalarmin gelisim diizeyleri;
iilkelerin izlemekte oldugu tarim politikalarina, lilke tariminin ekonomi
icindeki payina, dnemine baghdir.

Avrupa’da 1800’14 yillarda goriilen tarim sigortasi, ilk olarak,
Irlanda’da hayvanlarin sigortalanmasi ile sonrasinda da Almanya sigorta
kooperatiflerinin kurulmasiyla goriilmiistiir. bu uygulamayr baslatmigtir.
Ancak bu ilk uygulamalar basarisiz olmustur. Asagida yer alan Tablo 1’de
AB iilkeleri ile ABD’de tarim sigortasi ile ilgili organizasyonlarin kurumsal
yapist yer almaktadir.
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Ulkeler Organizasyonlarin Kurumsal Yapisi
Sigorta Kooperatifleri ve Devlet Sigorta

Almanya Kurumu, Ozel Sirketler,

Fransa Ozel sirketler

ABD Ozel Sirketler, Devlet Sigorta Sirketi (FCIC)

Japonya Devlet Sigorta Kurumu (AMIA)

Isvigre Sigorta Kooperatifleri, Ozel Sirketler,

Norveg Sirketler ve Sigorta Kooperatifleri

Ingiltere Anonim Sirketler

Ispanya Ozel Sirketler, Devlet Sigorta Kurumu

Yunanistan Devlet Sigorta Kurumu

Meksika Ozel Sirketler

Danimarka Ozel Sirketler

(Cekoslovakya Devlet Sigorta Sirketi

Tiirkiye Ozel Sirketler

Tablo 1: Bazi iilkelerde tarim sigortasi organizasyonlariin kurumsal yapisi
(Cetin, 2007: 24).

3.1. ABD Tarim Sigortalar1 Uygulamalar

ABD’de tarim iriinii olarak bitkisel {triinlerin sigortalanmasi
1880’lerde baslanmustir. Ozellikle pirimler dengesiz ve ¢ogu zaman tehlike
olusturabilecek sekilde diisiik seviyelerde belirlenmistir. Bu da sirketlerin
cogunun asir1 zarara ugramasina ve ddeme giicliigii yasamalarina sebebiyet
vermistir (Aslangiray, 1999). Tarimsal sigorta sistemi uygulamasina, 1938
yilinda ABD, Tarim Bakanligina bagl Federal Uriin Sigorta sirketleri tek
riske dayali (yangin, sel, riizgar, dolu, vb.) sigorta {irlinleri {izerine
uygulama yapmuislardir.
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ABD'de toplam ekilebilir alanlarin sigortalanma oraninda 6nemli
derecede hizli bir artis yasandig1 goriilmektedir. ABD'de toplam ekilebilir
alanlarin biiyiikliigii 200 milyon hektardir. 1980 yilinda bu alanlar1 sadece
9.4 milyon hektar1 yani %5'i sigortali iken 1992 yilinda bu rakam 32 milyon
hektara yani %1l6'ya, 2000 yilinda ise 80 milyon hektara yani %40'a
cikmigtir. Giiniimiizde, toplam ekilebilir alanlarin %70'inden fazlas1
sigortalidir. Devletin ¢iftcilere sagladigi prim desteklerine bakildiginda ise
1992 yilinda devlet giftcilere 700 milyon $ tutarinda prim destegi verirken
bu rakam 2001 yilinda 1.8 milyar $'a ilerleyen yillarda ise 3 milyar $'a kadar
cikmigtir. Giiniimiizde 8 milyar $ civarinda olmaktadir. Devlet toplam
primlerin %50'sini siibvanse etmektedir. Ayrica devlet sigorta sirketlerinin
idari masraflarinin %?24.5'na kadar karsilamaktadir. Bu oranin rakamsal
degeri de 648 milyon $' dir. (Wenner, 2005:23).

3.2. AB Tarim Sigortalar1 Uygulamalan

Akcadz ve Kizilay, (2004) “Cesitli Ulkelerde Tarim Sigortast
Uygulamalari, TSV” isimli aragtirmasinda; Avrupa Birligi tarimsal sigorta
uygulamalar1 incelendiginde, bir asr1 askin siireden beri 6zellikle dolu
sigortast uygulamasinda yaygin bir sekilde artis goriilmektedir. AB iilkeleri
oncelikli olarak "saglikli bir dolu sigortasi alt yapisinin kurulmasi, ondan
sonra devlet destegi ile diger teminatlarin verilmesi" esasina dayanan bir
uygulama sistemine agirlik vermislerdir. Bazi Avrupa Birligi iilkelerinde
dolunun yani sira kuraklik, sel, firtina, don gibi risklerde sigorta kapsamina
dahil edilmekte ve bunlara devlet tarafindan destek de verilmektedir (Dinler,
2003).

Diinya geneline bakildiginda tarim sigortalar1 konusunda Ispanya
basarili kabul edilmektedir. Ispanya, tarmmsal sigorta uygulamalarinda
ABD'nin bilgi, birikim ve tecriibelerinden yararlanmis ve saglikli bir sistem
kurmay1 basarmustir. Ozel sigorta sirketleri ile kontrollii devlet desteginin
basarili bir sekilde yiiriitiilebilecegi 6rnegi Ispanya modelinde acik bir
sekilde gosterilmistir.

Ispanya'da tarimsal sigorta, 20. yiizy1l baslarida uygulama alanina
sahip olmustur. Fakat uygulama 1978 yilina kadar yeterli Onemi
kazanamamustir. Ispanya tarim sigortast modeli karma sistemdir. Devlet ile
ozel sektor birlikte hareket etmektedir. Ayni durum Tirkiye’de de
goriilmektedir. Bu modelde iireticilerin kurum ve kuruluslar1 da énemli rol
oynamaktadir. 1978 yilinda kurulan ve c¢ok sayida riski bir arada igeren
mevcut sigorta sistemi kamu ve Ozel sektor tarafindan ortak
yuritilmektedir. Sigorta, meyve ve sebzeler dahil ¢ok sayida iiriinii
kapsamaktadir. Ureticiler sigorta kapsamuni ve riskleri kendileri

82



Tarim Sigortalarinin Tarimsal. .. The Meric Journal Cilt: 5 Say1: 13 Yil: 2021
belirleyebilmekte, hatta buna tiim riskleri kapsayan policelerde dahil
edebilmektedirler (Gilingdr, 2006).

Ispanya Modelinin temeli asagida yer alan unsurlarla
belirlenmistir.

> Yasal diizenleme: Tarimsal {irlinler baslangicta sadece
yangin ve dolu riskine karsi sigorta ettirilirken, ¢ikarilan tarim sigortasi
yasast ile bu risklere ilave olarak firtina, don, kuraklik, sel, gibi diger
risklerde teminat altina alinmistir.

> Devlet destegi: Sistemin devamliligini saglamak ve risk
faktorlerinin géz Oniine alinarak ¢iftcilerin risk maliyetlerini azaltabilmek
icin devlet tarafindan yeterli miktarda destek saglanmstir.

> Sigorta yaptirmayan ciftciler: Yasanan dogal afetler sonucu
tarimsal Urilinleri zarar goren sigorta yaptirmayan ciftcilere, devlet tarafindan
yardim edilemeyecegi taahhiit edilerek sigorta yaptirmaya tesvik edilmistir.

> Ciftci katihbmi: Devlet tarafindan alinacak kararlarda ve
yapilan ¢aligmalarda Cift¢i Birlikleri'nin katilimi saglanmaya calisilmigtir.
Boylece ¢iftcilerin  ihtiyaglarin1  karsilamaya yonelik yeni sigorta
teminatlarinin ~ gelistirilmesi ve ¢iftcilerin  biiylik oranda sigortaya
yonlenmesinde etkili olmustur.

> Sistem koordinasyonu: Tarimsal sigorta uygulamalarinin
gelistirilmesi i¢in uygulamada yer alan farkli sektorlerdeki kurumlarin
birbirleriyle koordinesi saglanarak saglikli bir isbirligi saglanmustir.

> Sisteme giiven: Tarim sigortalar1 Reasiirdrlerinin sisteme
olan giivenleri ve devletin risklere reasiirans seklindeki katilim varligi
sistemin gelismesinde dnemli rol oynamaistir.

4. TURKIYE’DE TARIM SiGORTALARI

Geng Tiirkiye Cumhuriyeti kurulduktan sonra 1934 yilinda, devlet
tarim emekgilerine destek olmak i¢in dogal risklere karsi caligmalar
yapmaya baslamistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti bu ¢aligmalar1 dogal afet
yardimi adr altinda toplamistir. Tarim Sigortalari konusu o yillarda ¢ok 6n
planda olmadigi i¢in gelisememistir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti, 1948 yilinda 5254 sayili “Muhta¢ Ciftcilere
Odiing Tohumluk Verilmesi” kanunu ile ciftgileri korumaya c¢aligmustir.
Ayrica, 1977 yilinda ¢ikan 2090 sayili “Dogal Afetlerden Zarar Goren
Ciftcilere Yardim” kanunla da bir adim ileri gitmistir devlet. Fakat bu iki
adim Tiirk ¢ift¢isinin sorunlarin1 ¢gdzmemistir.

Modern, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde ilk tarim sigortast 1957 yilinda
cikmigtir. Bu sigorta Seker Bankin uygulamasi olan, Seker Sigorta
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tarafindan ireticinin rlinlinli dolu vurmast nedeniyle olusturulmustur.
Sonrasinda ortaya ¢ikan Basak Sigorta ¢iftlik hayvanlarini sigortalamistir.
Bu uygulamalar Tiirkiye’de ilk tarim sigortas1 uygulamalaridir. TARSIM
ile birlikte birden fazla riske kars1 tarim sigorta modelinin uygulanmasinin
altyapt calismalar1 olusturulmaya baslanmistir. Bu sekilde Oncesinde var
olan ve uygulanan sigortalar ile ¢oziilemeyen sorunlarin ¢oziilmesi igin
adimlar atilmistir.

Tiirkiye'de gegmis yillardan beri iireticileri korumak amaciyla bir
takim yasal diizenlemeler yapilmis ve bu diizenlemeler sonucunda
olusturulmus olan fonlardan, iireticilerin dogal afet kaynakli zararlar
kargilanmaya 6zen gosterilmistir.

5.TARIM SIGORTALARI HAVUZU (TARSIM)

Tarim sektori, diinya niifusu acgisindan tasidigi kritik dnemin yani
sira ekonomik, sosyal, siyasal, teknolojik ve kisisel risklerden yiiksek
diizeyde etkilenen, son derece hassas bir faaliyet sahasi olarak kendine 6zgii
bir yapiya sahiptir. Bu acgidan bakildiginda, tarimin insanligin
beslenmesindeki fonksiyonunu etkili bir sekilde yerine getirmesi tarimsal
iretimi tehdit eden risklerin yonetimiyle dogrudan iligkilidir. Bu nedenle,
gelismis Ttlkeler, uyguladiklar1 c¢esitli korumacilik politikalari, "Risk
Yonetim Programlar1" ve bu programlar igerisinde dnemli bir yer alan;
"Tarim Sigortalar1 Uygulamalar" ile risk paylasimini ve transferlerini
gerceklestirmektedirler. Ulkemizde de tarim sektdriinii tehdit eden risklerin
teminat altina alinabilmesi amaciyla bir sigorta mekanizmasinin devreye
sokulmasi diisliniilmiis ve bu amagla 14/06/2005 tarihli 5363 Sayili "Tarim
Sigortalar1 ~ Kanunu"  c¢ikarilmistir  (https://web.tarsim.gov.tr/havuz,
26.05.2021).

Tiirkiye’de tarim sigortalar1 Cumbhuriyetin kurulmasindan sonra
cikarilan ¢esitli kanunlarla iiretici korunmaya caligilmistir. Tarim
sigortasinin temelinde yatan risklerin glivence altina alinmasi ¢ercevesinde
yeni bir sigorta sistemine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu cergevede olusturulan
Tarmm Sigortalar1 Kanunu (TARSIM) cikarilmistir. TARSIM ile birlikte
Tiirkiye’de bitkisel tarim iirlinleri ile seralar bile korunma altina alinmistir.
Ayrica TARSIM’in kapsami ¢ok genis oldugu igin, biiyiikbas, kiigiikbas ve
kiimes hayvancilig ile kiiltiir balik¢ilig, tarim aletleri gibi pek ¢ok tarimsal
faaliyet sigorta kapsamindadir. Bu kapsam yangin, dolu, sel vb. afetlerin
yaninda hayvan hastaliklarini da kapsamaktadir.

TARSIM’in en &nemli gorevleri arasinda sigorta sdzlesmelerinde
yasanan standart dig1 uygulamalara son vermek ve risk durumunu diisiirmek
icin uygulamalar baslatmak olmustur. Bu nedenle de TARSIM kurulmustur.
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Bu uygulamaya gére, tarim sigortasina ait tiim islemler TARSIM tarafindan
yiiriitiilecektir. Bu ¢ercevede TARSIM uygulamas: iginde yapilacak tiim
sozlesmeler ciftcilere destek saglayacaktir.

TARSIM destegi;

o Bir sigorta sirketinin tek bagina {istlenemeyecegi kuraklik ve
don gibi katastrofik risklerin teminat kapsamina alinabilmesi,

o Reasiirans katiliminin tesvik edilerek reasiirans kapasitesi ve
kapsaminin genisletilmesi,

o Sigorta sirketlerinin bilgi, personel ve mali kaynaklarinin
ortak olarak daha verimli bir sekilde kullanilmast,

o Devletin prim ve hasar fazlasi desteginin etkin sekilde
kullanilmasi,

o Fiyatlarda haksiz rekabetin 6nlenmesi

o Sigortaya katilimin artirilmasi saglanacaktir.

Bu katilim bitkisel iiriinler, kuraklik durumlari, seralar, hayvancilik,
su uiriinleri ve aricilik gibi genis bir alan1 kapsamaktadir.

TARSIM’in isleyisi hasar tespit islemleri yapmak, tarim sektdriinde
yer alan tim isletmelerle sozlesme yapmak, risklerin desteklenmesi gibi
alanlarda caligmalar yapmaktir. Bu baglamda olusan sorunlarin ¢dziimiine
yonelik ¢alismakta TARSIM’in gorevlerindendir. Ayrica TARSIM sadece
kamu kurumlar1 ve sigorta sirketleri degil sivil toplum kuruluslarini da
icinde barindirmaktadir.

TARSIM’in ¢alisma seklini gosteren sekil 3, Teskilat semasinda da
goriildiigii iizere TARSIM’in ¢alisma kapsami oldukca genistir. Kapsaminin
bu kadar genis olmast hem organizasyonun dnemi acisindan gerekli hem de
tarimin 6nemi nedeniyle faydalidir. Bu baglamda, TARSIM hem devlet hem
sivil toplum kuruluslari, hem de diger kuruluslarla birlikte ¢aligmaktadir.
TARSIM’in ¢alisma kapsamiin bu kadar genis olmas1 hem organizasyonun
onemi agisindan gerekli hem de tarimin 6nemi nedeniyle faydalidir.
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Sivil Toplum
Devlet Kuruluslar
Hazine ve 2 Tiirkiye Sigorta
Maliye Bakanlig1 \ Tarim Birligi
Sigortalar1
Havuzu
Tarim ve Orman / Tiirkiye Ziraat
Bakanlig1 ) Odalar Birligi
isletici
Sirket | Sigorta Sirketleri

Sekil 3 TARSIM Teskilat Semas1 (TARSIM) 2017 Faaliyet Raporu).

SONUC

Gelismis kapitalist iilkelerde genis bir sigorta {iriin yelpazesi
goriilmektedir. Bu {ilkelerde kapitalist tarzda tarim yapan iireticiler
kendilerine uygun olan sigorta tiirlinii secerek hareket etmektedir.

Ayrica risk kapsami agisindan tek sigorta programlarinin Avrupa
Birligi iilkelerinde uygulandigi uygulanmaktadir. ABD’de ise verim ve gelir
sigorta programlari, ireticinin gelirindeki dalgalanmay1 da Onlemek igin
Coklu Risk Sigortast kapsaminda uygulamaktadir. Ozellikle Tiirkiye’nin
ornek aldigi, Ispanya’ya bakildiginda ise Coklu Risk Sigorta’sinin yaygin
olarak kullanildig1 dikkat ¢ekmektedir. Fakat bu iilkelerin hemen hemen
cogu tarimda kapitalistlesmis tlilkelerdir.

Tiirkiye’de de Coklu Risk Sigorta programi uygulanmaktadir. Ayrica
verim sigortasinin  gelistirilmesine yonelik c¢aligmalar yapilmaktadir.
Tiirkiye kapitalist tarima ge¢medigi i¢in tek tek ciftcilere yonelik sikintilar
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¢ozmekte gecikmektedir. Iklim degisikliginden en fazla etkilenen iilkelerden
olan Tiirkiye’de bireysel ya da bolgesel riskler (dolu) 6zel sektor tarafindan
da korunmaktadir. Ozellikle kuraklik gibi risklerde devlet desteginin
bulunmasi  zorunluluktur.  Maliyetlerin  yiiksek  olmas1  {reticiyi
zorlamaktadir. Bu durum devlet destegini zorunlu kilmaktadir.

Tiirkiye’de, ¢oklu risk etmeni igin tarim sigortast destegi % 50
civarindadir. Fakat don ve kuraklik oldugunda bazen bu oran % 60’a
cikmaktadir. Tirkiye’de tarim sigorta sistemi goniilliliik esasina
dayanmaktadir. Gelismis ve tarimda kapitalistlesmis {lkeler ile
kiyaslandiginda, kapsam ve riskler agisindan eksiklikler bulunmaktadir. Bu
baglamda Tiirkiye’de tarim sigorta destegi az sayida {reticiyi
kapsamaktadir. Ozellikle kuraklik gibi bircok iireticiyi etkileyen durumlarda
kapsamin genigletilmesi c¢aligmalar1 siirmektedir. Bu c¢alismalarin iginde
uzmanlagmis, uzman kadrosunun olusturulmas: da bulunmaktadir. Ayrica
bu uzman kadrolarin {ireticiler ile dogru iletisim bigcimi kurmalari,
dreticilerin tarim sigortasinin Onemini anlamasi ve katilmasi agisindan
onemlidir.

Tarim sigortasinin kapsaminin tiim tarim faaliyetleri gercevesinde
gelistirilmesi sadece bir risk aract olarak goriilmemesi gereklidir. Tiirkiye
bir tarim tilkesi olarak {ireticiler ile dogru iletisim akisi ¢ergevesinde tarimda
zarart minimuma indirmek icin bu programlar1 dnemsemelidir.

Tiirkiye tarim sigortalart konusunda ¢ok Onemli adimlar atsa bile
hala diinyay1 yakalayamamistir. Tarim ile ugrasan kesimin sorunlari tam
olarak ¢oziilememektedir. Bazende liretilen ¢oziimler yeterli olmamaktadir.
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