Journal of Economics and Research
Year: 2020 Vol-Issue: 1(1) pp: 17-32

[!-!_!f httpy//jer.org.tr/

JOURNAL OF
EcoNOMICS AND
RESEARCH

Gelis Tarihi / Received:01.07.2020
Research Article Kabul Tarihi/ Accepted:27.08.2020

2018 AGUSTOS KRiZiNIiN TURK BANKACILIK SEKTORUNE
ETKIiSi

Levent SEZAL!?

0z

2018 yilh basindan itibaren gelismig iilke merkez bankalarimin politika degisikliklerinin gelismekte olan
tilkelere doniik olumsuz etkileri sonucu, 2018 yili Agustos ayinda Tiirkiye finansal piyasalarinda biiyiik
olgekli bir dalgalanma yasanmistir. Kiiresel piyasalarda artan rvisk algilamalar: ile gelismekte olan
tilkelerden ¢ikis egilimi, petrol fiyatlarindaki artis ve ABD 'nin Tiirkiye’ye yénelik yaptirim agiklamalari,
yurtiginde piyasalart olumsuz gelismeleri destekleyen digsal etkenler olmustur. Tiirkiye ekonomisi, 2018 yili
Agustos ayinda Tiirk Lirasi’'ndaki aswurt deger kaybi nedeniyle zor giinler gecirmistir. Ekonomi politikalarina
duyulan giivensizlikle birlikte ABD ile yasanan rahip Andrew Brumson krizinin tetikledigi kur krizi
sonucunda, dolar kuru 7,24%i gordii. Sonrasinda yiiksek faiz ve enflasyon nedeniyle i¢ talepte kayda deger bir
gerileme ve girketlerin ddeme yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi nedeni ile iflaslar ve konkordato siireci
basladi. Bu durum bankalarin ciddi bir sorunlu kredi bakiyesi ile bas basa kalmasina neden oldu. Bu
calismadan Agustos 2018 tarihinde sonra yagsanan siirecin Tiirk Bankacilik sektoriine nasil bir etki
olusturdugu hakkinda bilgi verilmesi amaglanmigtir.
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THE EFFECT OF 2018 AUGUST CRISIS ON THE TURKISH BANKING SECTOR

Abstract

Since the beginning of 2018 the central banks of developed countries, developing policies to countries facing
adverse effects as a result of the changes, in August 2018 there has been a large-scale fluctuations in the
financial markets in Turkey. Output trend from developing countries with an increased risk perception in
global markets, the rise in oil prices and descriptions of US sanctions against Turkey, the domestic market
has been negative external factors supporting developments. Turkey's economy, in August 2018, has had a
difficult time because of the excessive depreciation of the Turkish Lira. The dollar rate has reached 7.24 as a
result of the currency crisis triggered by the priest Andrew Brunson crisis with the US, along with the
mistrust of economic policies. Afterwards, bankruptcies and concordat process started due to a significant
decline in domestic demand due to high interest and inflation and companies' failure to meet their payment
obligations. This situation caused the banks to be left with a serious problem loan balance. From this study,
it is aimed to give information about the effect of the process that took place after August 2018 on the
Turkish Banking sector.
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GIRIS

Finansal krizler etkileri ve getirdigi olumsuz sonuglar sebebiyle her zaman iktisat
biliminde arastirilan bir konu olmustur ve olmaya da devam etmektedir. Genel olarak
finansal krizlerin nedenleri, ortaya ¢ikisi, sonuglari, etkileri bakimindan gerek teorik
gerekse ampirik olarak yapilmis ¢ok sayida calisma bulunmaktadir. Genel olarak
ekonomik krizler biiylime oranlari, istthdam, déviz kuru ve enflasyon gibi bazi1 temel
ekonomik gostergeler yardimiyla goriilebilmektedir. Para krizleri, bankacilik krizleri ve
ikiz krizler hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde incelendiginde 6nemli sonuglar elde
edilmektedir. Ayrica para krizi olarak ortaya ¢ikan bir kriz bankacilik krizine, bankacilik
krizi olarak ortaya ¢ikan bir krizin de para krizine sebep olmaktadir.

Finansal krizler iktisadi hayatin her doneminde kapitalist sistemin bir sonucu olarak
yasanmaktadir ve Oyle goriilityor ki yasanmaya da devam edecektir. Ekonomik krizlerin
beraberinde getirdigi ¢esitli sorunlar krizlere verilen 6nemi arttirmistir. Dolayisiyla bu
durum krizlerin kendisine, ortaya ¢ikisina ve Ozellikle nedenlerine yonelik ¢ok sayida
arastirma yapilmasina neden olmustur.

Diinyada yasanan finansal krizler, yalnizca ortaya ¢iktig1 iilkelerin ekonomilerini
etkilemekle kalmayip diger iilke ekonomilerine de yayilmaktadir. Finansal krizlerin iilke
ekonomilerinin istikrar ve biiyiimeleri ilizerinde olumsuz etkileri olmustur. Amerika
Birlesik Devletlerinde (ABD) 2007 yilinda finansal piyasalarda baslayip, reel sektorii de
etkisi altina alarak ve zaman i¢inde tiim iilke ekonomileri kapsamina alacak sekilde
genisleyen bir kriz yasanmistir. Tiirkiye tiim diinyada oldugu gibi krizin etkilerini derin bir
sekilde yasamustir.

Finansal piyasalar, fon agig1 olanlar1 ile fon fazlasi olanlarin, bir araya geldigi
ortamlardir. Finansal piyasalar, para ve doviz piyasalari, hisse senedi piyasalarini ile bono
ve tahvil piyasalarin1 kapsamaktadir. Para-doviz, bono ve tahvil ile sermaye piyasalari ig
ice ¢alismakta olup Ozellikle para piyasalarinda meydana gelen hareketlenme akabinde
diger piyasalar1 da etkisi altina alabilmektedir (Uzunoglu, 2014:5).

Bankalar, finansal aracilik kurumlar dendiginde finansal piyasalarda akla ilk gelen
kurumlardir. Bankalarla birlikte sigorta sirketleri ve aract kurumlar1 da finansal sistem
igerisinde 6nemli bir konuma sahiptir. Bankalar para piyasalarinda, kredi ticareti yapan,
nakit, sermaye birikimi ve ve transferine yardime1 olan kuruluglardir.

Bankacilik sektort, reel ekonomi ile finans sistemi arasinda koordinasyon saglayarak
makroekonomik istikrar1 saglayan kuruluglardir. Bankacilik sektoriiniin bu 6zelligi
ozellikle gelismekte olan iilkeler i¢cin Oonem arz etmektedir. Ciinkii gelismekte olan
tilkelerde finansal kurumlarin tam anlamiyla gelismedigi goriilmekte ve bu ylizden finansal
sistem bankacilik sektorii tizerine kurulu olmaktadir. Dolayisiyla bankacilik sektoriinde bir
sorun yasanmast ya da kriz gerceklesmesi durumunda kriz ekonominin tamamina
yayilmakta ve ciddi maliyetler ile sonuglanabilmektedir.

Kiiresellesen diinya ile birlikte finansal ve ekonomik iligkileri siirekli olarak biiyiiyen
Tiirkiye, genel olarak yurtdisi kaynakli sebeplerden 6tiirii gegmisten bu giline kadar bir ¢ok
ekonomik ve finansal krizlerle kars1 karsiya kalmistir. 2000 Kasim ve 2001 Subat krizleri,
2008 krizi ve son olarak yasanan ve etkileri nispeten devam eden 2018’deki Agustos krizi
neticesinde Tiirkiye siirekli olarak ekonomi politikalarin1 gézden gecirmek ve farki
ekonomik politikalar uygulamak durumunda kalmistir. Ekonomilerin en biylik ¢arki
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durumunda olan bankacilik sektorii, yasanan bu krizlerden de en ¢ok etkilenen sektorlerin
basinda gelmektedir.

Bu c¢alismada ilk bolimde kriz ve ekonomik kriz kavramlari hakkinda bilgi
verilmistir. Devaminda 2001 yilinda yasanan 2001 krizinin Tiirk bankacilik sektoriinii ve
tilke ekonomisine etkisi aciklanmistir. Sonrasinda 2008 yilinda ABD’de baglayan ve
etkileri tim diinya ekonomilerine yayilan 2008 krizinin nedenleri ve gelisim siireci ile bu
krizin Tiirkiye bankacilik sektoriine etkisi ele alinmistir. Son olarak ABD ile yasanan rahip
Andrew Brunson krizinin tetikledigi kur krizi sonucunda yiiksek faiz ve enflasyon
nedeniyle olusan i¢ talep daralmasi ve sirketlerin 6deme yiikiimliiliiklerini
karsilayamamasinin bankacilik sektoriine etkisi agiklanmustir.

1. KRiZ KAVRAMI

Literatiirde kriz ile ilgili bir¢ok tanim mevcuttur. Kriz; “ekonomi ve politika
alanindaki ani doniisiim sonrasinda meydana gelen tehlikeli durumdur.” Bagka bir ifade ile
“iktisadi sistem ya da alt bilesenlerinin isleyisinde beklenmedik bir sekilde ortaya ¢ikan ve
sistemin igleyisini Oonemli Ol¢lide olumsuz etkileyen durum” olarak ifade edilmistir.
Finansal krizler, finansal sistemdeki oyuncularin makroekonomik dinamikleri her zaman
dogru tahmin edememesi, yiiksek para kazanma hirsiyla asir1 risklerin iistlenilmesi, ahlaki
risklerin, spekiilasyonlarin ve manipiilasyonlarin olusmas1 gibi nedenlerle veya sistemdeki
kurumlar, kurallar, araglardan, ayrica reel sektor faaliyetlerindeki karlarda ortaya cikan
daralmalardan dolay1 ortaya c¢ikabilmektedir (Oktar, 2010: 33). Ekonomik krizler farkli
sekillerde meydana gelebilir. Uretimde ani daralmalar, fiyatlar genel seviyesinde ani
diismeler, borsada ¢okiisler, issizlik, iflas ve konkordatolar, maas ve iicretlerde gerilemeler
ve son olarak banka krizleri ekonomik krizlerin en temel gostergelerindendir (Azizov,
2007:432-433).

Ekonomik krizlerine bakildiginda akla gelen ilk kriz hi¢ kuskusuz 1637“de yasanan
Hollanda Lale Sogani1 Krizidir. Lale sogani krizi ayn1 zamanda tiirev Uriinlerin ilk defa
kullanildigi dénem olarak bilinmektedir. Bu donemde ilk defa opsiyon sozlesmeleri
yapilmistir. Bu suretle reel sektor ile finansal sektor arasindaki makasin agilmasindan
kaynakli ilk kriz yaganmistir. Bu nedenle ekonomik krizlerin tarihi incelenirken, krizlerin
anatomik yapisini iyi Ozetlemesi agisindan Hollanda Lale Sogani Krizine kadar geriye
gidilmistir. Daha sonra, devlet borglar1 yonetilirken menkul kiymetlestirme araciligiyla
tekellesmeye g6z yummanin sistemi nasil krizlere gotiirdiiglinii gostermesi agisindan
1720’lerde Fransa’da yasanan Mississippi Company Krizi ve devam eden yillarda
Ingiltere’de yasanan South Sea Krizi drnek olarak gosterilebilir. Yine 1929°da Amerika
Birlesik Devletleri’nde baslayan ve daha sonra sisteme entegre olmus g¢evre iilkelere de
etkisi yayilan Biiylik Bunalim olarak adlandirilan kriz, kullanilan kredilerin belli bir alana
yonlendirilmesinin ve bu suretle varlik fiyatlarindaki sismenin nasil bir sonuca
gotiirdiigiinii gostermesi agisindan onemlidir. 1990’lara gelindiginde Isve¢’te aym
donemde Japonya’da gayrimenkul piyasasinin krediler aracilifi ile sisirilmesinden
kaynakl1 krizler buna 6rnek olarak gosterilmektedir (Giilbahar, 2017:4). 1993’te Avrupa’da
doviz kurlarina dayali kriz, 1997°de Giiney Dogu Asya’da, 1998’de Rusya’da
yonetilemeyen dis borglar ve dovize dayali kredilerin kaynakli krizlerdir. 1994 Meksika
krizi ve 2000-2001 ve nihayet 2018 Agustos ayinda Tiirkiye’de yasanan krizler bir biitiin
olarak sistemin ve dovize dayali islemlerden kaynakli krizlerdir.
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1.1. Bankacilik Krizleri

Bankacilik sektorii finansal sistemde aracilik rolii ile biiylik 6énem arz etmektedir.
Daha agik bir sekilde; bankacilik sektorii tasarruf fazlasi bulunan birimlerden tasarruf agigi
bulunan birimlere fon aktarimi yapilmasmma aracilik ederek yatirnmlarin finanse
edilmesinde rol oynamaktadir. Bunun yaninda bireylere ¢ok sayida enstriiman sunarak
birikimlerini yonlendirmelerini saglamakta ve risk yonetimi ile birikimlerini garanti altina
almalarin1 saglamaktadir.

Bankacilik sektorii, reel ekonomi ile finans sistemi arasinda koordinasyon saglayarak
makroekonomik istikrar1 da saglamis olur. Bankacilik sektoriiniin bu 6zelligi bilhassa
gelismekte olan {ilkeler i¢in 6nem arz etmektedir. Ciinkii gelismekte olan iilkelerde
finansal kurumlarin tam anlamiyla gelismedigi goriilmekte ve bu yiizden finansal sistem
bankacilik sektorii {izerine kurulu olmaktadir. Dolayisiyla bankacilik sektoriinde bir sorun
yasanmasi ya da kriz gerceklesmesi durumunda kriz ekonominin tamamina yayilmakta ve
ciddi maliyetler ile sonuglanabilmektedir.

Bankacilik sektoriinde yasanan krizler genel olarak, banka iflaslari, bankalarin etkin
yonetilmemesi veya kamu otoritesinin miidahalesi sonucu ortaya ¢ikmaktadir (Cinko ve
Ak, 2009: 61). Bankacilik krizleri aktif ve pasif yanli olarak tanimlanabilmektedir. Pasif
yanli olarak bankacilik krizi, tlim bankacilik sisteminden veya bazi bankalardan
mevduatlarm ani bir sekilde ¢ekilmesi olarak tanimlanabilir (Ar1 ve Ozkeskin, 2016: 46).
Tasarruf sahiplerinin ellerinde bulunan atil fonlar1 mevduat olarak toplayan bankalar, bu
fonlar1 nakit rezerv ve tahvile yatirnm yaparak degerlendirmekte, mevduat sahiplerine
paralarin1 istedikleri zaman geri ¢ekebilmelerini taahhiit etmektedirler. Mevduat
sigortasinin olmadigin1 varsayan bu modelde, bankalarin bu yiikiimliligi yerine
getirilebilmesine yonelik endiseler olusturabilmektedir. Ornegin, merkez bankasi
tarafindan uygulanan daraltici bir para politikasi neticesinde ylikselen faiz oranlari yalnizca
mevduatlarii tahvile doniistiiren bankalarin aktif degerinin diismesine neden olacaktir.
Bunun neticesinde bankanin yiikiimliilliglinli yerine getiremeyecegini diislinen mevduat
sahipleri tasarruflarim1 geri ¢ekmek icin bankaya hiicum edecek ve olusan likidite
yetersizligi sonucu banka iflas ile kars1 karsiya kalacaktir (Tuncel, 2013:77).

1990’11 yillarda yasanan bankacilik krizlerini inceleyen ¢aligmalar bankalarin aktif
kalitesine ve bor¢lanma miktarina odaklanarak bankalarin likidite problemine nasil
girdiklerini incelemistir. Ugiincii nesil para krizi modeli olarak da goriilen bu yeni nesil
bankacilik krizi modellerinde “zayif denetim kalitesi ve %100 mevduat garantisinin
yarattig1 ahlaki risk ve asir1 risk alma durumuna” dikkat ¢ekilmektedir. Bu problemler
finansal serbestlesme ile bankalarin aktif yapisin1 daha da bozarak sektoérde kriz yasanma
olasiligin1 arttirmaktadir (Ar ve Ozkeskin, 2016: 47).

Bankacilik sektoriinde yasanan krizlerini anlamaya yonelik yapilan bir¢ok ¢alismada,
bu krizlerin altinda yatan unsurlarin mikroekonomik, makroekonomik, kurumsal ve yapisal
sebepler olmak tizere dort basliga ayirmaktadirlar (Turner ve Goldstein, 1996; Honohan,
1997). Banka isletmeleri, asir1 fiyat degisiklikleri ve giiven kaybindan yapilar1 geregi
olumsuz etkilenen kurumlardir. Dolayisiyla, igeride ve disarida meydana gelen makroeko-
nomik yapidaki bozulmalar ve mikroekonomik gostergelerdeki yiiksek hareketlilik banka
isletmelerini krizlere kars1 kirilganlastirmaktadir. Zayif denetim mekanizmasi ve finansal
serbestlesme gibi yapisal kirilmalar gibi problemler, mikro ve makro gostergelerde
bozulmaya sebep olan en temel unsurlardir.

Makroekonomik istikrarin bozulmasi bankacilik krizlerinin temel nedenlerinden
biridir. Ciinkii makroekonomik istikrarin bozulmasi yatirimlarin ve tiiketimin azalmasina
sebep olarak kredi ve Odemeler sistemini olumsuz etkilemektedir. S6z konusu
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makroekonomik gostergelerdeki bozulma yatirimcilarin ve sermaye sahiplerinin banka ve
finans kuruluslarma kars1 giiven kaybetmesine, bu da iilkeden sermaye c¢ikisina sebep
olmaktadir. Sermaye miktarindaki azalma ise bankalarin kredi a¢ma imkanlarini
azaltmakta ve bu kredi imkanlarindaki azalma da ekonomide yatirimlarin ve tiiketimin
azalmasina sebep olmaktadir. Dolayisiyla makroekonomik gostergeler krizi dngdérmek ve
engellemek adma gozetim altinda olmalidir. Buradan hareketle biliyiime oranlarindaki
azalma, faiz oranlar1 ve doviz kurlarindaki ani degismeler, arz ve talepteki degismeler,
enflasyon orani, sermaye hareketlerinin serbestlesmesi ve finansal alandaki gelismeler,
kredi geniglemesi, dis ticaret ve 6demeler dengesindeki gelismeler, yayilma-bulasma etkisi
ve Merkez Bankasi’nin bagimsiz olmamasi 6ne ¢ikan 6nemli makroekonomik faktorler
olarak belirlenebilir (Yiiksel, 2015: 27-29).

Mikroekonomik sebepler de bankacilik krizlerinde rol almaktadir. S6z konusu
mikroekonomik gostergeler su sekilde belirlenebilir: Likidite sikintisi, banka karliliginda
azalma, sermaye yeterliliginde azalma, bankacilik sistemi yonetim yapisi ve sektore devlet
miidahalesi, yabanci para mevduatlarindaki artig, bankacilik sisteminde riske duyarlilik,
banka rezervlerinin banka yiikiimliiliikklerine orani, aktif kalitesi ve mevduat giivencesi
olarak siralamak miimkiindiir (Duttagupta ve Cashin 2011: 354; Eichengreen ve Arteta
2000: 29).

2.2001-2008 KRiZLERIi VE TURK BANKACILIK SEKTORUNE ETKISi

Diinyada yasanan krizlerin etkisi sadece lilke sinirlarinda kalmamakla birlikte zaman
zaman lilke smirlarini da asarak tiim diinyay: etkisi altina alabilmektedir. Kiiresellesmenin
etkisi ile tilkeler arasinda ekonomik, siyasi, sosyo-kiiltiirel iligkilerin gelismesi ile iilkeler
aras1 sinirlar ortadan kalkmis, uluslar her gecen giin birbirlerine daha bagimli hale
gelmislerdir. Bir tilkede siyasi ya da ekonomik alanda meydana gelen olumsuz bir durum,
cok rahat bir sekilde diger iilkeleri de etkiler hale gelmistir. Finansal istikrarsizlik,
ekonomik alanda meydana gelen olumsuzlarin basinda gelmektedir. Finansal istikrarsizlik
ya da finansal krizler, iilke ekonomilerinin birbirleri ile olan siki baglar1 nedeni ile bagka
bir degisle kiiresellesmenin etkisi ile diinyanin tek bir ortak Pazar haline doniigmesi
sebebiyle tiim diinyay1 kapsayan bir goriiniim almistir (Miynat vd., 2010:120). Bu
baglamda diinyada kiiresel olarak en son yasanan 2008 krizinin de etkileri lilke ayirt
etmeden kiiciik veya biiyiik, gelismis ya da az gelismis olan, disa agik ya da kapali tim
tilkelerde etkisi goriilen kiiresel kriz olarak tanimlanabilecek bir finansal kriz 6rnegidir
(Throat, 2010:300). 2001 krizi ise her ne kadar yurti¢i ve yurtdis1 baz1 nedenlere dayansa
da etkileri sadece lilkemiz sinirlarinda yasanmis ulusal nitelikli bir krizdi. Asagida 2001 ve
2008 yilinda yasanan krizlerin Tiirk Bankacilik sektoriine etkisi hakkinda bilgilendirme
yapilacaktir.

2.1. 2001 Krizi ve Tiirk Bankacilik Sektoriine Etkisi

2001 yilinda Tiirkiye’ de yasanan kriz incelendiginde her ne kadar bankacilik
sektorline yonelik bir kriz olarak goriilse de, bu krizin meydana gelmesinde bazi temel
ekonomik sorunlar neden olmugstur. O yillarda Tiirkiye’de uygulanan faiz ve kur
politikasinin kisa donemli trendine bakildiginda kriz sinyallerini 6nceden verdigi
goriilmekteydi. 2001 yilinda yasanan bu krizin, diinya genelinde benzer ekonomileri
tilkemizdeki gibi derin etkilemedigi ve krizin mevcut olan yapisi ile Tiirkiye’ye 6zgii
oldugu goriilmektedir. 2000 yilindan itibaren uygulanan doviz kuru rejimi ve enflasyonun
diisiiriilmesine yonelik miicadelede basarili sonuglar alimamamistir. Hedeflenen maliye
politikalari, daha cok heterodoks yapisi ile One ¢ikmaktaydi. Banka isletmelerinde
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uygulamaya konulmasi hedeflenen yapisal reformlar yeterince hizli bir sekilde hayata
gecirilememistir. Tahsil kabiliyeti olmayan batak kredilerin yol a¢tigi problemler ancak
bankalarin zorunlu siiregler neticesinde Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna (TMSF)
devredilmesiyle ortaya ¢ikmistir. Kamu bankalarmin destekleme kredilerini usulsiiz ve
kontrolstiz olarak kullandirim1 sebebiyle bilangolarinda dengesizlikler meydana gelmistir.
Ozel bankalar ise cesitli uygunsuzluk neticesinde benzer sorunlari farkli sekillerde
yasamaktaydilar. Biitiin bu yasananlar neticesinde Tiirkiye ekonomisi 2001 yilinda
kacgiilmaz bir kriz girdabina siirtiklenmistir.

Tiirkiye o yillarda benzer 6l¢ekteki pek cok iilke gibi Uluslararasit Para Fonu (IMF)
ile iliski icerisindeydi. 1999 yilindan itibaren uygulanan IMF’nin programi basarisizlikla
sonuclanmistir. Bu basarisizligin neticesinde Tiirkiye caresizce bir kez daha IMF’ in
kapisin1 ¢almak zorunda kalmistir. 2001 Krizi bir takim yapisal sorunlar sebebi ile
yasanmis olmakla birlikte o donemde yasanan siyasi vaziyette krizi tetiklemistir.
Nihayetinde 19 Subat 2001 tarihinde Milli Giivenlik Kurulu (MGK) toplantisinda yasanan
donemin Cumhurbagkani A. Necdet Sezer ile Basbakan Biilent Ecevit arasindaki tartisma
krizin derinlesmesine ayr1 bir boyut kazandirmistir. 1998 Rusya krizi ve sonrasinda 1999
yilinda yasanan 2 biiylik deprem felaketi Tiirkiye’de mali yapiyr bozan ilave unsurlar
olarak hatirlanabilir. Tiirkiye, IMF programinin da etkisi ile baz1 6nlemler almak zorunda
kalmistir. Alman Onlemler neticesinde, enflasyonla miicadelenin istikrarli bir sekilde
siirdliriilmesi hedeflenirken Ozellikle finans ve bankacilik sektoriinii de somut ve
uygulamaya doniik 6nlemler almaya yoneltmistir (Kesebir, 2018:3).

Ekonomik istikrar1 saglamak i¢in Tiirkiye miiteakip kereler IMF ile ortak ekonomik
program uygulamak zorunda kalmistir. Siirdiirmeye calisilan bu programlarda, kamu
maliyesinin disipline edilmesi ve diizeltilmesi, enflasyonla miicadele gibi konularda
maalesef basar1 elde edilmemistir. IMF ile yiiriitiilen bu programlarin basarisiz olmasinin
baslica nedeni, donemin hiikiimetlerinin siyasi kaygilar ile bir takim programlari layikiyla
yerine getirmemeleridir. Siyasi uygulanan popiilist yaklasimlar ve yapilmasi elzem olan
O0zel ve kamu sektorii mali reformlar siirekli olarak ertelenmis ve bunun neticesinde
enflasyon siirekli olarak ytlikselmis ve 6demeler dengesi bozulmustur. Faizlerin yiikselmesi
i¢ ve dis borglarin geri ddeme yiikiimliiliiklerini yerine getirilememesine neden olmustur
(Hig, 2001:41).

2001 krizinde Tirkiye’de faaliyet gosteren bankalar, ciddi bir sekilde agik pozisyon
tasimaktaydi. Bunun neticesinde artis gosteren finansman ihtiyact ve likidite daralmasi
bor¢ vadelerinin giderek daha kisalmasina neden olmustur. Finansal agidan goriilen bu hos
olmayan tabloya, bazi 6zel bankalarin reel sektorii fonlamak yerine kendi holding
yapilarina bagl istiraklerine uygun kredilerle finanse etme ¢abasi eklenmistir. Bu yap1 geri
O0denmeyen kredilerin olusturdugu batak kredilerin kamu maliyesi {izerine yiiklenmesine
sebep olmustur. O donemde bankalar yeterince denetlenmediginde, yapilan islemlerde
usulsiizliiklere agikti. Ornegin o yillarda 6zel bir bankanin hazine bonosu satma yetkisi
olmamasia ragmen ulusal kanallarda sanki yetkisi varmig¢asina reklam vermesi higbir
otoritenin dikkatini ¢ekmemistir. Koalisyon hiikiimetlerinin de etkisi ile yasanan siyasi
istikrarsizliklar, biitge agiklar1 ve bunlar1 Onleyebilecek yapisal reformlar bir tiirli
uygulamaya konulamiyordu. Mevcut kanunlardaki denetim sisteminin uygulanmamasi ya
da uygulanamamasi enflasyonun siirekli ylikselmesine, faiz oranlarindaki ve doviz
kurlarindaki asir1 yiikselme, dis bor¢ yikiiniin stirekli artmasina neden olmustur (Hig,
2001:41).

Subat 2001 tarihinde Tiirk Lirasindan hizli bir kacis siireci baslamis ve faiz
oranlarinin asir1 yilikselmesine ragmen ddvize olan talep bir tiirlii durdurulamamistir. 19
Subat 2001 tarthinde o donem Tiirkiye’de faaliyette bulunan bankalarin Merkez
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Bankasi’ndan olan doviz talepleri 7,6 milyar dolar1 bulmustur. Bankalarda yasanan nakit
sikisiklig1 sebebiyle, 21 Subat 2001°de bankalar arasi piyasada gecelik faizler % 4.000’°e
kadar ytkseltmigtir. Tiirk Lirast faiz oranlarinin yiikselmesi, bankalarin bilancolarinda
ciddi oranda tahribata sebep olmus ve piyasalarda yasanan panik havasini daha da
arttirmigtir. Yagsanan bu kriz ortaminda bankalar birbirlerine giiven duymadiklarindan
dolay1 bor¢ vermekten kagmmuslardir. Ozellikle kamu bankalar yiiksek likidite ihtiyaglari
sebebiyle 6demeler sisteminin kilitlenmesine neden olmustur. Subat 2001 krizi ile birlikte
sabit kur sisteminden vazgecilerek 22 Subat 2001 tarihinde dalgali kur sistemine
gecilmistir. Merkez Bankasi piyasanin ihtiya¢ duydugu likiditeyi yeniden karsilamaya
baslamistir. Boylece Odemeler sistemi yasanan kilitlenme ortadan kalkmis ve sistem
yeniden islemeye baslamistir. Pozitif gelismelerle birlikte faizlerde diismeye baslamistir
(TCMB, 2001: 89). Piyasada yapilan analizlerine gore, krizin yabanci bankalar tizerinde
olumsuz etkisi smnirli kalmistir. Yabanci sermayeli bankalar Kasim 2000 krizinde
yasadiklar1 sorunlardan dolay1 yeni kredi verme konusunda yeterince istekli olmamiglardir
(Hristov, 2001: 4). Dalgali kur rejiminin uygulanmasi sonrasinda Tiirk Lirasinda %90’na
yakin deger kaybi1 goriilmiistiir.

Banka isletmelerinin yasadigi krizden sonra kamu bankalarinin yeniden
yapilandirilmasina ydnelik diizenlemeler yapilmistir. Bu baglamda 9 Temmuz 2001
tarihinde Emlak Bankasi tiim aktif ve pasif varliklariyla birlikte Ziraat Bankasi biinyesine
devredilmistir. Sektdrde yapilan yeniden yapilandirma siirecinde personelin %27’ye yakin
kismi emekli edilmistir. Yine bu siire¢ icerisinde TMSF’ye devredilen dort bankanin
dogrudan, sekiz bankanin da birlestirme yoluyla tasfiyeleri gergeklestirilmistir. 2001y1linda
kamu bankalarinin meydana getirdigi zarar 19 milyar usd’dir. Kamu bankalarina yapilan
sermaye destegi 2.9 milyar USD, TMSF bankalarinin ¢éziimleme maliyeti 22.5 milyar
USD’dir. 2001 yilinda bankalarin ekonomiye maliyeti 54 milyar USD’yi bulmustur.
Co6ziimleme maliyetinin GSYIH’ya oram %34 olarak gerceklesmistir (Kaya, 2011:162).

2.2. 2008 Krizi ve Tiirk Bankacilik Sektoriine Etkisi

2005 yilindan itibaren diinya ekonomisi hizli bir sekilde biiyiime trendine girmistir.
Biiylime ile birlikte, likidite artmis, enflasyon ve faiz oranlar1 diismiistiir. Diger taraftan
ABD’de 2007 yilinda diisik gelir diizeyine sahip insanlara kullandirilan riskli konut
kredilerinin geri 6demelerinde sorunlar ¢ikmaya baslamis ve buradan hareketle finans
piyasalarinda dalgalanmalar baglamistir. 2008 Kasim ayindan itibaren daha da ivme
kazanarak kiiresel bir finans krizi haline doniismiistir. ABD’de finans sektoriinde
olusturulan suni bir balonun patlamasiyla baglayan mortgage krizi, hem reel ekonomik
bliylimeyi hem de uluslararasi finansal sistemi biiyilik 6l¢iide etkilemistir (Aksoy, 2010:
77).

2008 yilinda ABD’de mortgage piyasasinda baglangicta krizin habercisi olarak konut
fiyatlarinda meydana gelen yiikselmenin ve kredi riskinin giderek artmasi banka ve finans
kuruluslarint kurumlar1 endiselendirmedigi goriilmistiir. Ciinkii bu kredilerini satin alan
banka ve finans kuruluslar1 hizli bir sekilde kredi risklerini baskasina devretmis, tabiri
caizse biitiin diinyaya paylastirmislardir. Yatirim bankalari, yerel bankalardan aldiklari bu
kredileri, “portfoy sigortalama” teknigiyle menkullestirmis ve bu sayede kredi
derecelendirme kuruluslarindan yiiksek kredi notu almiglardir. Bu menkul kiymet
risklerinin dagitilmasi sinirlart o kadar genis bir alana yayilmis ki, diinyanin dort bir
yaninda banka ve finans kuruluslari, emeklilik fonlar, yerel yonetimler bu fonlar1 satin
almis ve bu kriz “Kiiresel Kriz” haline dontiserek bir ¢ok kurulusun batmasina ya da iflasin
esigine getirmistir.

2008 yilinda meydana gelen global krizin en biiyiik tetikleyicisi, Amerikan Merkez
Bankasi’nin (FED) 2002 ve 2004 yillar1 arasinda uyguladigi “genislemeci para politikas1”
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kapsaminda politika faiz oranlarini siirekli bir sekilde indirme yoluna gitmesi olmustur.
FED’in politika faiz oranlarinin devaml diisiiriip, uygun kosullarda fon saglamasi,
bankalarin mortgage kredisi verme konusunda istahini kabartmistir.

Tirkiye ekonomisi de bir¢ok iilkede oldugu gibi 2008 yilinda ortaya ¢ikan kiiresel
krizden dolay1 reel ve finans sektorleri olumsuz etkilenmistir. Fakat 2001 krizi sonrasi
yeniden yapilandirma siirecine giren Tiirk bankacilik sektoriinde, yasanan kiiresel krizin
etkisi sinirh seviyede kalmistir. Kiiresel ekonomide meydana gelen giivensizlik, i¢ ve dis
kredi imkanlarinin diismesi, reel sektoriin krizi daha derin yasamasina neden olmustur.

2008 y1ilinda %0,7 olan biiylime orant 2009 yilinda hizl1 bir sekilde diiserek %-4,7’ye
diismistiir. Biiylime hizindaki daralma nedeni ile istihdam olumsuz etkilenmis ve issizlik
oraninin %11°den 2009 yilinda %14’e yiikselmistir. Global krizin etkisiyle olugan giiven
kaybi, yatirimlarda ve tiiketim harcamalarinda diisiislerin yasanmasina neden olmustur.
2008 yilinda %5,7 olan cari islemler acigmin GSYIH orani, 2009 yilinda %2,3’¢
gerilemistir. 2008 yilinda %10,1 olarak gergeklesen enflasyon oraninin, ekonomik
faaliyetlerin azalmasi ve emtia fiyatlarinda meydana gelen disiisiin etkisiyle geriledigi
goriilmektedir (Telli, 2013:37).

2008 Kiiresel Kriz doneminde Tiirkiye’de bankacilik sektoriine yonelik olarak bir
nakit 6nlem programina gereksinim duyulmamistir. Bunun baslica sebebi, Tirkiye’nin
benzer bir programi 2001 yilinda yasanan ekonomik kriz sonrasinda zaten hayata gegirmis
olmasidir (Berberoglu, 2011). 2000-2001 krizlerinde ¢ok biiylik olumsuzluklar yasayan
Tiirk bankacilik sektorii, bunun neticesinde yapisal reformlarini tamamlamis, giigli
altyapist ile kiiresel ekonomik kriz karsisinda saglam kalmis ve 6zgiiven yakalamistir.
Ulkemizde, 2008 yilinda yasanan kiiresel krizin asil nedeni olusturan “esik-alt1 konut
kredileri (subprimemortgage)” olarak da adlandirilan kredi tiirev iiriinlerine yonelik yatirim
yapilmamasi, ayrica Tirk bankacilik sektoriin giiclii aktif kalitesi, sermaye yeterliligi,
likidite yapisi, i¢c kontrol ve risk yonetim sistemleri gibi degerler bankacilik sektoriin
krizden derin etkilenmesini engellemistir. Bu baglamda kiiresel krizin ekonomiye
yansimalar1 bankacilik sektoriinden ziyade reel sektérde yasanan dis borg artiglart ve
tiretim daralmalari seklinde kendisini gostermistir (Simsek ve Altay, 2009:18).

3.2018 AGUSTOS KRiZiNIN TURK BANKACILIK SEKTORUNE ETKISI

3.1. Krizin Olusumuna Neden Olan Sebepler

Tiirkiye ekonomisini anlamak i¢in, ekonominin son 20 yilda gerceklestirdigi
gelismeyi incelemek ve anlamak gerekmektedir. 2001 krizinde faiz oranlarinin asiri
yiikselmesi neticesinde, Tiirk Lirasinda devalilasyon meydana gelmis, basta bankalar
olmak iizere bir ¢ok isletme iflas etmistir. Tiirkiye ekonomisi bu krizden kendine ders
cikarmig, bankacilik sektorii yeniden dizayn edilmis, yapilandirmalar yapilmis, sektori
diizenleyen ve disipline eden yeni kuruluslar araciligi (Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu-BDDK gibi) ile sektoriin izerindeki risk primleri azaltilmigtir. Yapilan
bu diizenlemeler neticesinde 2008 Kiiresel finans krizinin Tiirkiye ekonomisi lizerindeki
etkisini minimize edilmistir.

Tirkiye 2001 yilindan bu yana igeride gerek siyasi gerekse ekonomik krizle karsi
karsiya kalmistir. 2013 Haziran ayinda bas gosteren Gezi Olaylari, Tiirkiye ekonomisini
son donemde kotii anlamda etkileyen olaylar zincirinin baglangici olmustur. Bu ii¢ aylik
donemde faiz oranlart %4,61’den %10’a yiikselmis ve Tiirk Liras1 uzun bir siire sonra
deger kaybetmeye baslamistir. Ayn1 yil 17-25 Aralik tarihlerinde Tiirkiye, Giilenist
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biirokratlar vasitasiyla bir yarg:i darbesi atlatmis ve yine bu krizin Tiirkiye ekonomisine
bedeli agir olmustur. 2013 yilinda yasanan bu iki krizin Tirkiye ekonomisine maliyeti
yaklagik 157 milyar dolar1 bulmustur (Yorulmaz, 2018:9).

Son olarak da, 15 Temmuz 2016’da Tiirk ordusu i¢ine yuvalanmis Fetullah¢1 Teror
Orgiitii (FETO) iiyesi mensuplarinin kalkistig1 basarisiz darbe girisimi, Tiirkiye Ekonomisi
tizerinde olumsuz etkileri olmustur. 2013 gezi olaylar ile birlikte, biiylime oranlari, faizler
ve enflasyon, igsizlik gibi makroekonomik verilerde bozulmalar yasanmaya baslamistir.
Bununla birlikte ekonominin en énemli sa¢ ayaklarindan birisi olan kamu mali disiplininde
kopmalar yasanmis ve Tirkiye ekonomisi daha kirilgan bir hal almistir. Biitiin bu
yasananlara ilave olarak, Suriye’de yasanan i¢ savas neticesinde, topraklarindan kagan ve
Tiirkiye’ye siginan yaklasik 3 milyondan fazla gogmen zaten hali hazirda kirillgan olan
ekonomiye ilave bir kiilfet getirmistir.

ABD ile son donemde yasanan politik anlagsmazliklar bu ekonomik kirillganligin
yasandig1 siirede meydana gelmistir. Bu donemde TL’de olusan deger kaybi
makroekonomik faktorlerle izah edilemeyecek bir hal almistir. ABD ile Tiirkiye arasindaki
doviz paritesinin enflasyon, faiz ve issizlik gibi faktorlerle belirlendigi hesaba katildiginda,
bu kadar yiiksek bir oynakligin olmasi, yalnizca Tirkiye ekonomisinin kirllganhig ile
aciklanamayacagi asikardir. ABD Baskani Donald Trump’in sosyal medya araciligi ile
Tiirkiye aleyhinde yapmis oldugu agiklamalarin sonrasinda doviz kurundaki yukar1 yonli
hareketlilik, ABD’nin d6viz kurlar iizerindeki spekiilatif etkisinin bir gdstergesidir.

ABD-Tiirkiye arasindaki iligkilerinde meydana gelen politik anlagsmazliklar Rahip
Brunson olay1 neden gosterilerek karsilikli ekonomik yaptirimlar boyutuna taginmistir.
Suriye’de Tiirkiye’nin jeopolitik ve stratejik cikarlart geregi aldigi politik konum ABD
yOnetimini rahatsiz etmistir. Ayni sekilde Tirkiye’nin Rusya ile olan yakinlasmasi ve
politik igbirligine iliskin rahatsizliklarin1 her firsatta dile getirmistir. Biitiin bunlara ilave
olarak, Tiirkiye’nin Rusya ile yaptig1 S-400 hava savunma sistemi alimi anlagmasi ile bu
savunma sistemine sahip ilk NATO iilkesi olmast da ABD yonetimi i¢in bagka bir
rahatsizlik nedeni olmustur. Bu dogrultuda, Ekim 2016°da, FETO ve PKK adina yaptig
faaliyetlerinden dolay1 tutuklu olan Izmir Protestan Dirilis (Evangelist) Kilisesi rahibi
Andrew Brunson’un tutukluluk halinin devami karar1 halihazirda gergin olan ABD-
Tirkiye iliskisi kriz boyutuna tagimistir. Tiirkiye tarafindan bakildiginda ise; ABD
yonetiminin Suriye politikas1 ve Tiirkiye nin terdr orgiitii ilan ettigi orgiitlere askeri ve
politik destekten duyulan rahatsizliklar iligkilerin gerilmesine sebep olmustur. Bunun
yaninda, 15 Temmuz basarisiz darbe girisiminin planlayicisi FETO lideri Fethullah
Gilen’in iade edilmemesi, Halk Bankasi genel Miidiir yardimcist Hakan Atilla’nin
Amerika’da tutuklanmasi, baz1 Tiirk bakan ve biirokratlarin Amerika’daki mal varliklarina
el konulmasi, F-35 Savas Ucagi projesinden Tiirkiye’nin c¢ikarilmasit gibi konular
Tiirkiye’nin ABD’ye kars1 olan en biiyiik rahatsizliklar1 olmustur (Yorulmaz, 2018:10).

Tirkiye’de yasanan Agustos 2018 krizinin nedenleri hakkinda bir¢cok ekonomist
gorilis bildirmis olmakla birlikte, bir¢ok yabanci arastirmaci Tiirkiye hakkindaki eksik
bilgiden dolayr krizi dogru bir sekilde degerlendirememistir. Ornegin, Nobel &diillii
iktisat¢1 Paul Krugman’in bu siireci 1998 yilindaki Asya krizine benzetmesi ve Onleyici
hamle olarak sermaye hareketlerinin denetlenmesini gostermesi, Tiirkiye hakkinda eksik
bilgisi oldugunu goéstermektedir. Asya krizinin nedeni, sabit kuru benimsemis Tayland’da
dolara ‘peg’ edilmis yerel para biriminde yaptig1r devaliiasyon ile ortaya ¢ikmis ve tiim
Asya llkelerine hizli bir sekilde yayilmistir. Oysaki Tirkiye, dalgali kur rejimini
benimsemis bir sisteme sahiptir. Krizin mahiyeti daha cok “yerel paraya yonelik panik
atak” olarak adlandirilmaktadir. Yasanan bu krizde yabanci ve yerli bireysel-tiizel
yatirimcilarin dovize yonelmesi, diger taraftan bankadaki déviz mevduat hesaplarindaki
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paralarin1 geri alamama korkusu yasayan bireysel tasarruf sahipleri, TL daha fazla deger
kaybetmeden doviz agik pozisyonlarim1 kapatma c¢abasi igerisinde olan isletmeler ve son
olarak Tiirkiye ekonomisi ilizerinde baski olusturmak i¢in yurt disindan yapilan yiiksek
hacimli islemler Tirk Lirasinda meydana gelen ani ve yukari yonlii kur baskisinm
aciklamaktadir (Egilmez, 2018).

3.2. Agustos 2018 Krizinin Tiirk Bankacilik Sektoriine Etkileri

2018 yili basindan itibaren gelismis {ilke merkez bankalarinin politika
degisikliklerinin gelismekte olan {ilkelere doniik olumsuz etkileri sonucu, 2018 yili
Agustos aymda Tiirkiye finansal piyasalarinda biiyiik 6l¢ekli bir dalgalanma yasanmustir.
Kiiresel piyasalarda artan risk algilamalar ile gelismekte olan iilkelerden ¢ikis egilimi,
petrol fiyatlarindaki artis ve ABD’nin Tirkiye’ye yonelik yaptirim agiklamalari, yurtiginde
piyasalar1 olumsuz geligsmeleri destekleyen dissal etkenler olmustur.

Tirkiye ekonomisine yonelik olarak uluslararasi piyasalarda son donemde ekonomi
politikalarina olan gilivensizligin yani sira ABD ile Rahip Brunson’un tutukluluk halinin
devam etmesi ile tirmanan gerginlik sonucunda 2018 Agustos ayinda 1 Amerikan Dolar
7,24 TL’sini gordii.

Brunson'in ev hapsine alindigir 25 Temmuz 2018 tarihinden bugiine Tiirk Lirasi
Amerikan Dolar1 karsisinda %40'n iizerinde deger kaybetmis, 13 Agustos 2018 tarihi
itibar1 ile de son bir yilda Tiirk Lirasi, Amerikan Dolar1 karsisindaki deger kayb1 %100'e
yaklagmigtir. Bununla birlikte, hisse senedi piyasasinda %5 deger kaybi yasanmustir.
Agustos ayinda, 2 yil vadeli gosterge tahvil getirisi bir dnceki aya gore 5 puan ylikselerek
%22’ye ulagmigtir. D&viz kuru ve faiz oranlarindaki bu artis, Tiirk sirketlerinin yaklasik
250 milyar dolarlik borcunu da katlanarak artmasina neden olmustur.

Tiirk Lirasi’ndaki asir1 deger kaybi, enflasyonun hizla yiikselmesinin ardindan gelen
yuksek faiz artirnmlariyla, 2018 yilinda Tiirkiye Ekonomisi biiylime ivmesini kaybetmistir.
2017 yilm %7,4’lik biiytime ile kapatan Tiirkiye ekonomisinde 2018 yilinin tiglincii
ceyregindeki daralma sonucunda yillik biliylime %3,5’e gerilemistir. Dis O6demeler
dengesinde verilen agiklar uzun vadede risk primlerinin artmasina neden olmustur. Artan
risk primleri neticesinde faiz artist ve TL’de deger kaybi olusmustur. Kur artisinin
olusturdugu enflasyondaki ytikselis, yurt ici talebin ciddi bir sekilde geri ¢ekilmesine ve
sanayi kesiminin biitiin alanlarinda iiretimlerinde daralmalar meydana gelmesine neden
olmustur. 2018 Eyliil ayinda Tiirk Lirasindaki deger diisiisiinii kontrol altina alabilmek i¢in
yiiksek faiz artiglarina gidilmis ve bunun sonucunda ekonomiye hem faiz hem de doviz
soku verilmistir. Bu durum kredi ¢okiisii ve stagfasyonu beraberinde getirmistir. Ekim
ayinda yilik TUFE enflasyonu %25, UFE ise %45 seviyesine kadar yiikselmistir.
Sonrasinda yilin son aylarinda doviz kurlarindaki dalgalanma ve yapilan vergisel
diizenlemenin etkisi ile enflasyon oranim diisiis goriilmiis ve TUFE yil1 %20 seviyesinde
sonlandirmistir.

Kurda yasanan yiikselis, yabaci para ylkiimliilikleri artmis olan reel sektor
firmalarinin kur zararina neden olarak, nakit akislarinda bozulmaya neden olmustur. Buna
ek olarak, i¢ talepteki daralma da firmalar1 olumsuz etkilemistir. Bankacilik sektoriinde
takipteki alacaklarin toplam kredilere orami oldukg¢a artmistir. 2016 yilindan itibaren
%?3’ler seviyesinde hareket eden takipteki kredi alacaklarin toplam kredilere oran1 Haziran
2019°da iki kattan fazla artarak %7,65’e yiikselmistir. Haziran 2019 itibariyle sistemde
takibe atilan kredi tutar1 116 milyar TL’ye ulagsmustir. Takibe atilmayacak kadar yiiksek
olan ve tabiri caizse yiizdiiriilen kredilerde dikkate alindiginda bu tutarin daha da yiiksek
boyutlara ulasacag: stiphesizdir.
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Bankacilik sektorinde kredilerin Takibe Dontstiim Oranmi (TDO) Haziran 2019
doneminde 264,38 olarak gerceklesmistir.

Sekil 1: Kredilerin Takibe Doniisiim Orani(www.bddk.org.tr)

Takipteki krediler; “bankalarin miisterilerine kullandirdig1 fakat vadesi gelmesine ve
tizerinden zaman gegmesine ragmen ddenmeyen kredilerden” olusmaktadir. Bir ekonomide
takipteki kredi bakiyesi ya da orani o ekonominin genel gidisatt hakkinda bilgi
vermektedir. Takipteki kredi oranin yiiksek olmasi hem bankacilik sektoriinii hem de
finansal sistemin isleyisini olumsuz etkilemektedir. Ozellikle son yillarda takip oraninin
yiiksek oldugu donemlerde 6zel bankalar piyasayi fonlama yani kredi verme konusunda
pek istahli olmadiklar1 goriilmektedir. Bu siiregte takipteki krediler nedeni ile karsilik
ayiran bankalar karlikli sorunu yasamakta, yeni kredi verme konusunda daha teminath ve
detayli analiz yapmalar1 neticesinde kredi verme egilimde olmadiklar1 goriilmektedir. Hal
boyle olunca kredi biiylimesi istenen seviyede olmayan bir ekonomide genel biiylime
oranlar1 gibi enflasyondan, issizlige kadar bircok makro ekonomik veri bu durumdan
olumsuz etkilenmektedir.
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Haziran 2019 itibarniyla takipteki kredilerin (briit) tutarn 116 milyar TL dir.

Sekil 2: Takipteki krediler(www.bddk.org.tr)

Tiirkiye Bankalar Birliginin verilerine gore Tirkiye takipteki kredilerle ilgili en
biiyiik dar bogaz1 2001 krizi doneminde takipteki kredi oran1 %13,3 seviyelerine ¢ikmusti.
Sonrasinda hizla azalarak 2003-2004 doneminde %3-%4 seviyelerine gerilemisti. Son
olarak 2009 yilinda yasanan kiiresel krizde bu oran %5,3’lere ¢ikmis, sonrasindaki 10
yillik siirecte %3 ler diizeyinde seyir gostermistir.

Banka isletmeleri kar etme amagli ve bu ama¢ i¢in azami gayret gosteren
kuruluslardir. Bankacilik sektoriiniin saglikli bir yapida olmasi i¢in diizenli olarak kar elde
edebilmesi gereklidir. Bankacilik sektoriinde kar performansi, kurumsal ve yoOnetim
basarimin en temel gostergesidir. Bankacilik sektoriinde yasanabilecek bir sikinti tiim
ekonomiyi etkileyecektir. Bu nedenle, bankacilik sektoriinde karlilik ve belirleyicilerinin
bilinmesi 6nem arz etmektedir (Glines, 2015:265).
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Agustos 2018 krizinin hemen baslangicindan Haziran 2019 arasindaki doénemler
arasinda karsilastirma yapildiginda Tiirk bankacilik sektoriinde karlilik sorunu yasanmaya
baslandig1 goriilmektedir. izlenen dénemde 2018 yilinda aym1 doneminde kamu bankalar
9,3 milyar TL kar elde ederken 2019 yilinin ayni déneminde karliligin 2,4 milyar tl
azalarak 6,9 milyar TL’ye geriledigi goriilmektedir. Karlilikta benzer azalma yerli 6zel
bankalarda da goriiliirken ayn1 donemde yabanci bankalarin karliligini1 korudugu hatta %3
gibi bir artis kaydettigi goriilmektedir.

Donem Kan
Milyar TL

12,00 -
10,77

10,00
2,00
6,00

4,00

2,00

0,00

KAanMU YERLI OZEL YABAMNCI

Haziran 2019 donemi net karn, 2018 yvilimin aym donemine gore yabana
bankalarda artarken, kamu ve yerli &zel banka gruplarninda diistis gbstermistir.

Sekil 3: Bankalarin Karlilik Durumu(www.bddk.org.tr)

Karlilik, “bir isletmenin belirli bir donem igerisinde elde edilen kazanglarini ayni
donemde isletmede kullanilan sermayeye orani” olarak ifade edilmektedir. Aktif karlilik
rasyosu bankanin mevcut varliklarla ne kadar kar iiretebildigini gosteren Onemli bir
rasyodur. Aktif karlilik rasyosu, “net kar marj1” ile “aktif devir hizinin” bilesiminden
olugmaktadir. Bu rasyo, bankalarin varliklarin1 ne 6l¢iide verimli kullandiklarini ve ne
kadar kar elde ettiklerini degerlendirilmesi agisindan 6nemlidir. Bu da 6z kaynak karlilik
rasyosu (ROE) olarak ifade edilen oran ile degerlendirilir. Bu rasyo, bankaya konulan
sermayenin hangi karlilikla degerlendirildigini gostermesi sebebiyle temel bir karlilik
gostergelerinden birisidir. Bankalarda, diger kar amaci giiden isletmelerde oldugu gibi
faaliyetlerine devam edebilmesi i¢in karliligin biiyiik bir nemi vardir (Poyraz, 2012, s.42).

Tiirk Bankacilik sektoriiniin Haziran 2019 donemi aktif karliligr 2018 yilinin aym
donemine gore azaldig1 goriilmektedir. Kamu bankalarinda 2018 yilinda %0,93 olan oran
neredeyse yari yariya diiserek 2019 Haziran ayinda %0,49’a gerilemistir. Benzer diisiis
0zel ve yabanci sermayeli bankalarda da olmustur. Ayn1 donemde sektor %1,05°ten
%0,71’e gerilemistir.

Aktif Karhihig

Yiizde

1,20 - 1,15
1,08 1,05
1,00
1,00 - 0,93 | |
0,80 - 0,75 0,71
0,60 - W Haz.18
0,49
Haz.19
0,40 - |
0,20 A I
0,00 - T T 1
KAMU YERLI OZEL YABANCI SEKTOR

Sekil 4: Bankalarin Aktif Karhihgi(www.bddk.org.tr)

Karlilik ve takipteki kredi (NPL) sorunu yasamaya baglayan bankalarin yillar
itibariyle gerek sube gerekse personel azaltimina gittigi goriilmektedir. Burada tek kriter
karlik degildir. Biiyiimenin yavaslamasi, mobil bankacilik hizmetlerine olan talebin
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artmasi, sube dis1 alternatif dagitim kanallarinin gelismesi ve bazi hizmetlerin destek
hizmeti kuruluslarindan temin edilmesi, sube ve ¢alisan sayisin1 olumsuz etkilemektedir.

Sube Sayisi (adet)
11,193

10,781
10,550
10,454
. . N

2015 2016 2017 2018 Eyl-19

Sekil 5: Sube Sayis1 (www.tbb.org.tr)

2018 yilinda Tiirkiye’de faaliyet gdsteren banka sube sayis1 10.454 iken, Eyliil 2019
itibariyle bu rakam 165 azalarak 10.289 adete gerilemistir. Ocak 2020 itibariyle de 131
adet daha da azalarak nihai sube rakami1 10.158 adete ulasmistir. Sube sayisindaki bu azalis
dikkat cekicidir.

Calisan Sayisi (kisi)

201,205

196,599

193,504
192,313

l . ]

2015 2016 2017 2018 Eyl-19

Sekil 6: Calisan Sayis1 (wWww.tbb.org.tr)

2019 yili Eylil ayi itibariyle, 100.000 kisiye diisen c¢alisan sayist 2018 yili sonuna
gore 4 puan gerileyerek 231 olmustur. 100.000 kisiye diisen sube sayisi ise 2018 yili
sonuna gore 0,2 diiserek 12,5 olmustur.

100.000 Kisiye Diisen Cahsan ve Sube Sayisi

15 260
14

245
13

230
12
11 215

2015 2016 2017 2018 Eyl-19*

—Gube  wCalizan (sag eksen)

*: Hesaplamalarda 2018 wil sonu niifus verisi kullamimigtir.

Sekil 7: 100.000 Kisiye Diisen Calisan ve Sube Sayisi(www.tbb.org.tr)

SONUC

Bankacilik sektorii bir ekonomide finansal sistem igerisinde yer alan ve yerine
getirdikleri fonksiyonlar ile ekonomilerin biiylimelerine ya da aldiklar tersi kararlarla
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daralmalarina sebep olan ekonomilerin en biiyiikk ¢arki pozisyonundadir. Bu nedenle
bankacilik sektoriiniin yapisi, saglamligi, buyiikligli gii¢lii bir ekonominin en biiyiik
belirleyicisidir.

Ozetle; bu ¢alismada Tiirk Bankacilik sisteminde yasanan 2001, 2008 ve 2018
krizlerinin sektorii nasil etkiledigi hakkinda bilgi verilmesi amaglanmistir. 2008 krizinin
diger iki krizden farki global olmasindan kaynakli oldugu soylenebilir. 2001 krizinden
sonra yapisal reformlar ve bankacilik sektoriine yonelik yapilan diizenlemelerin etkisi ile
2008 krizinin Tiirk bankacilik sektoriine etkisi sinirli seviyede kalmistir. 2018 Agustos
ayinda yasanan krizde Tiirk bankacilik sektorii yukarida agiklandigi ilizere en biiyiik
darbeyi karlikli tarafinda aldigir goriilmektedir. Tiirk bankacilik sektoriinde gerek net kar
gerekse aktif karliklar gegen yilin ayn1 donemine oranla diisiisler yasadigir goriilmiistiir.
Karliligin diismesine en biiyiik etken ekonominin tiirbiilansa girmesi, faizlerin artmasi,
enflasyonun yiikselmesi, i¢ talepteki daralma ve sorunlu kredilerinin etkisi ile bankalarin
yeni kredi verme konusunda istahli olmamas1 gibi nedenler siralanabilir. incelenen dénem
icerisinde karlilik baskisi yasayan bankalar, diger faktorlerinde etkisi ile sube kapatma ve
personel ¢ikarmaya basladig1 goériilmiistiir. 2018 Ocak ay1 ile 2019 Aralik sonu arasindaki
zaman diliminde bankalar 296 adet sube kapatmistir (TBB).

Kiiresel diizeyde risk algisinin artmasi ve gelismis iilke para politikalarinda goriilen
degismeler, gelismis iilkelerde korumacilik egilimleri gibi diinya ekonomisini ve ticaretini
olumsuz etkileyen nedenlerle, 2018 yilinda yurt dis1 finansal kaynaklara ulasma imkanlar
daralmaya baglamis ve bor¢lanma maliyeti de artmistir. Bu gelismelerin neden oldugu
baski diger iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye ekonomisinde de hissedilmistir. Gelismekte olan
ilkelere sermaye akimlarmin yavaglamasinin varlik fiyatlarina ve biiylimeye etkisi
ekonomik performans {izerinde baski olusturmustur. Bu baskinin hafifletilmesi amaciyla
2018 yilinda Hiikiimet tarafindan bazi tedbirler uygulamaya alinmistir. BDDK tarafindan
alan gecici onlemler, genel olarak bankalarin sermaye yeterliligi iizerinde olumlu etki
yaratmistir. Ayrica Merkez Bankasinin 2019 yilinin bagindan itibaren son bir yillik siirecte
enflasyondaki diisiise paralel olarak politika faiz oraninda 10 puana kadar diisiirmesi,
daralan ekonominin yeniden canlanma emaresi géstermesine neden olmustur.

Son donemde Tirk bankacilik sektdriiniin gerek biiylime temposu gerekse karlilik
alanlarinda bir takim bozulmalar, finansal parametrelerde bir miktar zayifliklara neden olsa
da yapilan uluslararas1 karsilastirmalarda c¢ok iyi bir konumda yer almaktadir. Tiirk
bankacilik sektorti 2018 Mayis ayinda %15,9 olan sermaye yeterlilik rasyosu, Eyliil 2019
tarihinde %17,7 ye yiikselmistir. Bu oran hem %8’lik yasal sinir hem de %12’lik Basel 111
hedef kriterlerinin olduk¢a iizerindedir. Tirk bankacilik sektorii bu sermaye yeterlilik
rasyosu ile Cin, Rusya, Meksika ve Hindistan gibi gelismekte olan ekonomilerin
bankacilik sistemlerinden daha iy1 bir konumda oldugu goriilmektedir.

I¢ talepteki zayiflik ve kiiresel kosullar, kredi ve mevduat faizlerini sinirlamasina
devam etmesine neden olmaktadir. Kredi degerlendirme kuruluslar1 tarafinda verilen siyasi
nitelikli iilke kredi notlar1 Tiirk bankacilik sektorii iizerindeki risk priminin yliksek
diizeylerde seyir etmesine neden olmaktadir. Bu durum hem kaynak maliyetini olumsuz
etkilemekte hem de finansal piyasalarda meydana gelecek hareketlilikte sektorde kredi ve
mevduat faiz oranlarinda yukar1 yonlii risk baskisimi hala etkin kilmaktadir. Issizlik
oranlarinin hala yiiksek seviye olmasi Tiirk bankacilik sektoriinde takipteki alacaklarin
yukar1 yonlii ivmesini canli tuttugu goriilmektedir. Bliylimede temkinli hareket edilmesi ile
birlikte karlilik i¢in maliyet kontroliiniin siirdiiriilmesi en 6nemli secenek olarak karsimiza
cikmaktadir.
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