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Oz

Vakif kurumu, Osmanli'nin hatta Islam diinyasmnin temel kurumlarindandir. Calismada vakif sistemi,
vakif cesitleri, kurulus sartlar1 detayl sekilde incelenmistir. Vakif kurumu ile zengin-fakir arasindaki
ucgurum azalmis, istihdam saglanmis, zenginden fakire olmak {izere kaynaklar yeniden tahsis
edilmistir. Vakiflarla kamu hizmeti verilmis, bdylece bu konuda devlete destek olunmustur.
Osmanli’da vakif kuran kadmlarm sayis1 da ciddi miktardadir. Ayrica gayrimiislimler de belirli sartlara
tabii olmak sartiyla vakif kurmuslardir. Bati’da Trustlar, korporasyonlar ve foundation kurumlari da
vakiflara benzerlik gostermektedir. Bati’'da ve Osmanli’da vakif kurumlar: incelenip kiyaslanmuistir.
Literatiirde; vakiflar ve armagan ekonomisi arasinda benzerlik de kurulmustur. Ayrica vakiflarin
iktisadi boyutu incelenmistir.
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Wagqf System: Comparative of in the Ottoman and in The West

Abstract

The wagqf institution is one of the basic institutions of the Ottoman, even the Islamic world. In the study,
the foundation system, types of waqfs, establishment conditions were examined in detail. The gap
between the waqf institution and the rich and the poor has decreased, employment has been provided,
and resources from rich to poor have been reallocated. Public service has been provided through
foundations, thus the state has been supported in this regard. The number of women who established
wagqf in the Ottoman Empire is also significant. In addition, non-Muslims have also established
foundations, subject to certain conditions. In the West, trusts, corporations and foundation institutions
are similar to waqfs. Foundation institutions have been examined and compared in the West and the
Ottoman Empire. In the literature; Similarities have also been established between waqfs and the gift

economy. In addition, the economic dimension of the waqfs have been examined.
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Giris

Vakif kurumunun devlete yiik veya destek olup olmadig: tartisilan bir konu olmustur.
Vakiflar, kamu hizmeti vererek devlete destek olmustur. Vakiflar hakkinda bir diger elestiri
de insanlari tembellige alishrmasidir. Ancak gercekten yoksul kimseleri tespit edilerek hayir
yapilmis ve boylece zengin ve fakir arasinda gelir transferi saglanmistir. Boylece toplumun
huzuruna da katk: saglamistir. 20. yiizyilin son ¢eyreginde refah devleti politikalarimin yerini
liberal goriisler almis ve devletin sorumluluklar: tartisiimaya baslanmistir. Ancak vakaf

kurumu ytizyillardir devlete destek olmustur.

Vakif sistemi uzun yillardir uygulanmaktadir. Tiim dinler hayir islerini 6zendirmistir.
Misliimanlikta da hayir isleri ciddi oranda vakiflarla yapilmistir. Osmanli'nin da temel
kurumlarindandir. Vakif kuranlarda belirli sartlar aranmistir. Ayrica vakiflarin da gesitleri
vardir. Osmanli’da kadinlar da erkekler gibi vakif kurmuslardir. Vakif kuran kadinlarin sayisi
ciddi miktardadir. Kadinlarin kurduklar1 vakiflar ekonomik giiclerine gore degiskenlik
gostermistir. Ayrica Osmanli’da Miisliimanlar gibi gayrimiislimler de belirli sartlara tabi
olarak vakif kurabilmislerdir. Osmanli’da para vakiflar1 ise iktisadi olarak kredi saglama

amacindan ziyade vakiflarin temeli olan sosyo-kiiltiirel hizmetlerin devamu i¢in kurulmustur.

Ingiliz ve Amerikan hukukunda “trust ve foundation” kurumlar1 vakfa benzerlik gosterir.
Ancak farkli 6zellikleri de vardir, tam olarak birbirini karsilamaz. Miisliimanlar sosyal
hizmetleri vakiflarla yaparken, Bati Avrupa ise korporasyonlarla yapmustir. Korporasyonlar
ile vakiflarin benzer ve farkli yonleri vardir Bati’da vakiflarin yeni bir kimlik kazanmasinda
Amerika Birlesik Devletleri'nin kurulusu énemli olmustur. ABD’de vakiflarin sayisi ¢oktur

bunun en 6nemli sebebi vakif kuran sirketlere ciddi oranda vergi indirimi saglanmasidir.

Calismada, vakif kavramini Bati’da ve Osmanli’da derinlemesine kiyaslamistir. Ayrica vakif
kurumunu kuranlarin diisiince yapisin1 da ayrintili analiz etmistir. Bu baglamda literatiire

katki saglanmas1 amaclanmustir.
1. Vakaf Sistemi

Bir sahsin 6zvarliginin tamamini veya bir kismini belli ihtiyaglara sahip olan kisilere tahsis
etmesi uzun yillar devam eden bir durumdur. Giiniimiiz hukuk sistemlerindeki vakif ve
yardim kurumlari da bunun 6rnegidir. Eski ve yeni baz1 hukuk sistemlerinde, vakfa benzeyen
kurumlar vardir. Ancak, Bati'da vakiflar yardim amacindan ziyade, mukaddes yerlere
yapilmiglardir. Babil hukukunda; “intifa hakki” olarak da zikredilen vakif benzeri bir tasarruf
tespit edilmistir. Kral arazisinin intifa hakkini birtakim kamu gorevlilerine bagislasa da intifa
sahibinin arazinin miilkiyeti izerinde hakki yoktur. Fakat Hammurabi Kanununa gore, intifa
hakki mirascilara intikal edebilir ve baz1 durumlarda da kayitlara gegebilir. Bu durum, tahsisat
kabilinden vakfa benzemektedir. Eski Misir hukukunda ise vakif fikri olarak; ilahlara
yaklagmak ve hayir islemek amaciyla, ilahlara, ma’bedlere ve kabirlere bazi tahsisler yapildig:
tespit edilmistir. Eski Yunan hukukunda ise, korporasyonlara bagis ve vasiyetler vakfa
benzemektedir. Roma hukukunda ise ilk donemler Yunan hukukundaki gibi vasiyet ve bagis

gortlmiistiir. Ancak sonrasinda Hristiyanligin yayilmasi ve Roma’nin resmi dini olmasi ile
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vakif hukuku gelisme gostermistir. Vakiflarin gelismis hali ise; kiliselere, manastirlara ve
ihtiya¢ sahiplerinin korunmasi amaciyla hayir miiesseselerine yapilan tahsisler olarak
goriilmiistiir. Ayrica, tahsis edilen mallar tizerinde miilkiyet ve ayni hak te’sisine miisade
etmemislerdir. Bu tarz tahsisler, Islam hukukundaki tahsisat kabilinden vakiflara benzerlik
gostermektedir. Cermen hukukunda ise; vakfa benzerlik gosteren tasarruf sekilleri vardur.
Malik, malinu bir aileye kisitli zaman veya ailenin yok olmasina kadar tahsis etmistir ve de bu
mal satilamaz, bagislanamaz ve mirasla intikal olmaz. Bu vakiflar da, evlatlik vakiflara
benzemektedir. Eski Tiirkler de vakfa benzeyen tasarruflarda bulunmusladir. Eski Tiirklerde
de vakif kurumu vardir ancak tam manasiyla miitkemmel vakiflar degildir. Bu gercevede

Uygurlarin bir vakfiyesi tespit edilmistir (Akgtindiiz, 2013, s. 58-60).

Diger biitiin biiyiik dinler gibi Islam da hayir iglerini 6zendirmistir. Islam hukukgular1 vakfin
baslangicini, Hz. Omer’in Simag’daki biiyiik bir hurmalig1 sadaka etmek istemesi ile Hz.
Muhammed ona “Aslini elinde tut, {irlintinii hayir yoluna dagit” demesi tizerine basladigini
savunmusglardir. Hz. Muhammed ve halifelerin vakif kurmalari ile vakif kurmaya giicii yeten
miisliimanlar da onlar takip etmislerdir. Islam vakiflar1 belli bir seviyeye geldikten sonra
Hristiyanlar, Islam vakiflarma 6zenerek Misir’da kiliseleri igin vakiflar yapmislardir. Emeviler
donemi vakif kurumu ciddi manada gelismistir. En 6nemli vakfiyelerden biri 706 senesinde
Emevi halifesi Abdiilmelik oglu Velid tarafindan, Baskent Sam’da olan “Umeyye camii” i¢in
yapilmistir. Vakif kurumu Tiirkler arasinda da gelismistir. Tiirkler ¢ok cesitli vakiflar
kurmuslardir. Bu vakiflar; mabet, tekke, zaviye, kalanderhane, tiirbe, kabristan, namazgah,
medrese, okul, dariittalim, dariilhadis, dariilkura, dariilhuffaz, imaret, kervansaray, tabhane,
konukevi, dulevi, hastahane, dispanser, hamam, ¢esme, sebil, kuyu, su yolu, koprii vb.
seklinde olmustur. Vakiflarin amaci da ¢ok gesitlidir. Bunlar; dini konularin 6gretilmesi, goz
agrisi icin ilag yapilmasi, asure ve helva pisirilmesi, kurban kesilmesi, yoksullara, yetimlere,
acizlere, mahbuslara odun, komiir igin para verilmesi, bor¢tan dolayr hapse girenlerin
bor¢larinin 6denmesi, dliilerin yikanmasi ve gomiilmesi icin para verilmesi, ekmek ve meyve
dagitilmasi, su ve serbet dagitilmasi, kuslara dane ve kopeklere ekmek verilmesi, su sogutmak
icin kar tahsisi, yoksullara ve yoksul cocuklara elbise ve yiyecek dagitimi, yoksul kizlara ¢ehiz
yapilmasi, ¢ocuklara gezi masrafi, kitap parasi, bayram topu, yetimlere aylik, askere silah,

giysi, donanmaya yardim gibi seyler olmustur (Cagatay, 1994, s. 9-11; Kazici, 1985, s. 54).

Eb(i Hanife'ye gore vakif, “Bir miilkiin ayni sahibinin miilkii hiikmiinde kalmak {iizere
menfaatinin bir cihete tasadduk edilmesidir.” Yani Eb(i Hanife’ye gore vakif bir ariyettir,
odiing gibidir. Fakat Eb(i Hanife'nin talebesi olan Muhammed Seybani’ye gore ise vakif tanimi
“bir mal1 kullanim hakki sahislara, miilkiyeti Allah’a ait olmak tizere bagkasinin miilkiyetine
vermek (temlik) veya miilkiyetini almak (temelliik) alikoymak” olarak agiklanmistir.
Osmanli’daki uygulama da Ebti Hanife degil, Imam Muhammed Seybani goriisii iizerinedir.
Vakif yapan kisiye vakif, kendisinden faydalanmak i¢in vakfedilen bina ve kurumlara hayrat,
bu kurumlarin faaliyetini ve topluma hizmeti devam ettirebilmesi icin vakfedilen gelir
kaynaklarina akarat adi verilmektedir. Vakiflarin kurulus belgelerine ise vakfiye
denilmektedir (Yediyildiz, 1988, s. 404; Aydin, 2019, s. 241).
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Vakfi erkekler de kadinlar da kurabilmistir. Bir miisliiman tilkede hristiyanlar, miisliiman
veya gayr-i mislim halk igin vakif kurulabilir. Osmanli’da gayrimiislimler, devletin ¢izdigi
sinirlar igerisinde ehli ve hayri vakif kurabilmislerdir. Gayrimiislimlerin vakif kurmalari
tartismal1 bir konu olmus, ancak Ebussuud Efendi'nin bu konudaki fetvalariyla II. Selim
doneminde ¢dziime kavusturulmustur. Osmanli’da ehli vakiflar kurmak her din mensubunun
hakki olmustur. Ancak gayrimiislimlerin hayri vakif kurarken belirli kurallara dikkat etmeleri
gerekmistir. Gayrimiislimler kilise ve manastir icin vakif kuramazlardi. Nitekim Ebussuud
fetvasinda “manastira vakfetmeyip, gelen giden fukardya vakfedicek asld dahl olunmaz” olarak gegen
ibare ile kiliseye degil, kiliseye gelen fukaraya sart edilmesi ile kurabilmislerdir (Cagatay,
1994, s. 11).

Vakfin temel amaci infak, sonrasinda ise varolan vakiflarin muhafaza ve imarini saglamak, bu
miiesseseden Allah (c.c.))in kullarimin faydalanmasma imkan vermek, vakfin kurulus
temellerini diizenlemek, toplumsal eksikliklerin giderilmesi esaslarini gelecek kusaklara

ogretmek sartiyla toplulugun mutluluguna vesile olmaktir (Oztiirk, 1995, s. 47).
Vakif yapanda aranan sartlar:

1- Akil, balig, resid ve hiir bulunmal1

2- Sefahat ve borcundan dolayi kisith olmamal

3- Vakfa ri1zas1 olmali

4- Vakfettigi seyi itikadina gore hayir ve sevap kazanmak amaciyla vakfetmis olmalidir.
Vakfedilen malda aranan sartlar:

1- Vakfedilen mal, vakif aninda vakfin milkt bulunmal

2- Vakfedilen mal ayn olup deyn veya menfaat durumunda bulunmamali?

3- Vakfedilen mal akarin (ev, diikkan, tarla gibi gelir getiren miilk) olmali

4- Vakifta muhayyerlik sarti bulunmamali®

5-Vakfedilecek bina ve agaclar; yikilmaya ve sokiilmeye mahk{im, neticede sokiilecek tiirden

bulunmamali.

2 Ayn ve deyn, “Ayn belirli mal anlaminda bir fikih terimi. Deyn: Kisinin zimmetinde sabit olan borg
anlaminda fikih terimi” olarak tanimlanmaktadir. (Mehmet Akif, “Deyn” TDV Islam Ansiklopedisi,
https://islamansiklopedisi.org.tr/deyn [01.11.2020]) Ayn, “Deyn mukabili olan sey. Fikihta deyn de bir
maldir; ancak hakiki degil hitkmi maldir. Hakiki malin belirleyici 6zelligi, ihtiyac halinde faydalanilmak
tizere biriktirilmesi, yani fiilen muhafaza altina alinmasidir” olarak tanimlanmaktadir. (Hayrettin
Karaman, “Ayn”, Tdv Islam Ansiklopedisi, https://islamansiklopedisi.org. tr/ayn--fikih [01.11.2020])

3 Muhayyerlik, “Ozellikle satim sdzlesmesinde taraflardan birinin veya her ikisinin akdi onama yahut
feshetme hakkma sahip olmasi, dolayisiyla ilgili taraf agisindan akdin baglayici olmaktan ¢ikmasi
anlaminda fikih terimi” olarak tanimlanmaktadir. (H. Yunus Apaydin, “Muhayyerlik”, TDV Islam
Ansiklopedisi, https://islamansiklopedisi.org.tr/muhayyerlik [01.11.2020])
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6- Vakfolunan mal kesin olarak belli olmal:.

7- Vakiftan istifade edecekler kesinlikle belli bulunmali.
8- Vakif miineccez olmali.*

Vakfin kurulus sekilleri;

a- Tescil suretiyle: Vakif, hakime miiracaatla vakif kurmak istedigini iletir. Bunun tizerine

hakim, sartlar uygunsa vakfi sarta baglayip tescil eder.
b- Vasiyet yolu ile: Vakfi yapan kisinin 6lmeden evvel vasiyet etmesi sart1 vardur.

c- Fiil ve hareketle: Mesela bir kimse, miilkii olan bir arsa tizerine cami insa yaptirip, ezan
okutturup, cemaatin camide namaz kilmalarina izin verse ve kendisi de bu camide cemaatle
birlikte namaz kilsa bu cami, vakf-1 lazim seklinde vakif olmaktadir. (Kazici, 1985, s.35,38.)

“Vakfin cesitleri;

1. Gayelerine Gore

A- Hayri Vakiflar

B- Aile Vakiflan (Ziirri-Ehli Vakiflar)

2. Gergek Anlamda Olup Olmamasina Gore
A. Sahih Vakaflar

B. Gayrisahih Vakiflar-irsadi Vakiflar-Tahsis Kabilinden Vakiflars
3. Kiraya Gore

A. Tek Kirali (Icare-i Vahideli) Vakiflar

B. Cift Kirali (Icareteynli) Vakiflar

C. Mukataal1 Vakiflar

4. Idaresine Gore

A. Mazbut Vakiflar

¢ Vakfi miineccez, “Herhangi bir kosula, vadeye veya zamana bagli olmayan vakif”olarak
tanimlanmaktadir. (http://www.hukukmedeniyeti.org/vakfi-muneccez/nedir/ [01.11.2020])

5 “Vakiflar miilkiyetleri agisndan; sahih vakiflar ve sahih olmayan vakiflar olarak ikiye ayrilir. Sahih
vakiflar: Bu tiir vakiflarda vakfedilen menkul ve gayrimenkuller vakfin malvarligmi olusturur. Bunlar
vakfiyede belirtilen sekilde miitevelliler tarafindan idare olunur. Rakabesi (kuru miilkiyeti) ve biitiin
tasarruf hakki vakfin tiizel kisiligine aittir. Sahih olmayan vakiflar: Devlet Baskan1 veya onun izniyle,
Devlet arazisi {izerinde meydana getirilen vakiflardir. Miri (Devlete ait) araziden olan bir yerin asar
veya riisumu gibi yararlanma hakk: vakfedilirse, buna da sahih olmayan vakif (Gayri Sahih Vakif) ismi
verilir. Burada arazinin rakabesi (kuru miilkiyeti) Devlete aittir. Buna vakif denmesinin nedeni devaml
bir tahsis olmasindan ileri gelmektedir. Bunlara "Tahsisat Kabilinden Vakif' veya "Irsadi Vakif' ismi de
verilmektedir.” ( https://www.vgm.gov.tr/vakiflarimiz/vakiflarimiz/genel-bilgi [01.12.2020])

Uluslararasi Islam Ekonomisi ve Finans1 Aragtirmalar Dergisi, 2021/2 145



Vakif Sistemi: Osmanli ve Bat1 Kargilagtirmasi

B. Miilhak Vakiflar” (Aydin, 2019, s. 251-258)
“Vakfedilen malda aranan sartlar:
1- Miilkiyet sart1: Vakfedilen malin kisinin kendi miilkii bulunmas1 zorunludur.

2- Malumiyet sarti: Vakfa konu olan malin yer, miktar, sinir ve adet gibi 6zellikleri hakkinda

tam bilgili olma zorunludur.

3- Miitevakkim sarti: Vakfedilecek malin kisinin miilkiyetinde bulunmasi, seran (devretme)

bir engel bulunmamalidir.
Kurulacak vakifta yerine getirilmesi gereken sartlar:

1- Liizum sart1: Kelime olarak sebat etme, devamlilik anlamina gelmektedir. Taraflardan biri

tarafindan feshedilmeme, dontilmeme demektir.

2- Sthhat sarti: Vakfin hukuken sartlar1 gegerli olabilmesi i¢in, vakfi kurabilecek sekilde akil

balig ve hiir olma, mahcur olmama sartlarinin olmasidir” (Ozdemir, 2005, s. 7-8).

Vakiflar; amme hizmeti goren, hastahane, revir, oksliz yurtlan, kopriiler, cesmeler ve

kiitiiphaneler, han (bugiinkii manasiyle otel) ve hamam gibi kurumlardir (Berki, 1962, s. 19).

Vakif gelirlerinin kullanis sekilleri: Ehli vakiflar; hayatta oldugu siire zarfinda kendisi ve
¢ocuklarinin, 6ldiikten sonra ise ¢ocuklar: ve vakfiyesinde sdyledigi yakinlarinin gelirden pay
aldiklar1 vakiflardir. Bu vakiflar; evlatlik veya ziirriyet vakfi olarak da ge¢mektedir. Hayri
vakiflar ise; geliri halkin hizmetine ayrilan vakiflar olmustur. Ehli vakiflar da soydan gelen
kimse kalmadi ise; hayri vakfa evrilmistir. Gelir hem sosyal ve dini kurumlarla hem de aile ile

paylasilirsa yar aile vakfi denilmektedir (Kiitiikoglu, 2018, s. 65).

Hukuk tarihgisi ve Mecelle sarihi Ali Haydar Efendi'nin oglu Prof. Dr. Celal Esad Arsebiik bu
konuda, “Osmanli Imparatorlugunda pek biiyiik inkisdfa mazhar olan vakiflar sayesinde bir
adam, vakif evde dogar, vakif besikte uyur, vakif mallarindan yer iger, vakif kitaplarindan
okur, vakif bir mektepte hocalik eder, vakiflar idaresinden ticretini alir, 6ldiigiinde vakif
tabuta konur ve vakif bir mezara gomiiliirdii. Bu suretle beser hayatin biitiin icaplarin ve
ihtiyaclarin1 vakif mallarindan temine pek ala imkani vardi” demistir. Boylece vakiflar

topluma 6nemli hizmetlerde bulunmuslardir (Giiler, 2002, s. 14-18).
1.1. Osmanli’da Vakif Kuran Kadinlar

Osmanl’da kadinlar devletin kurulus yillarindan itibaren vakiflar kurmuslardir. Oyle ki
bilinen ilk vakfiye, 723/1323 senesinde Orhan Gazi'nin esi Aspor¢a Hatun'un vakfiyesidir.
Vakiflarin boyutu kurucularmin malvarligina gore degismektedir. Vakif kuran kadinlar
sadece hiikiimdar ailesinden degildir. Osmanli’da her kesimden kadin hayir isleri igin ¢aba
sarf etmistir. Vakiflarin en az %15'inin kurucusu kadinlardir. Bu oran sehirlere gore %10 ila
%50 arasinda degiskenlik gostermektedir. (Maydaer, ,2019, s. 143-145).

Kadinlarin bir kismimna 0zellikle soyu saraydan olan hamimlara da ulufe verilmistir.

Osmanli’da kadinlar elde ettikleri bu gelir ve miilkleri vakfederek hayir islerinde
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kullanilmalarini saglamiglardir. Ozellikle Bezmialem Valide Sultan malvarligini hastaneler,
mektepler, camiiler, cesmeler ve sebiller gibi cok sayida hayir isleri igin kullanmustir. Valideler
ve hamim sultanlar “pasmaklik” gelirleri ile de biiyiik dlgekli vakif kurabilmislerdir. Sonug
olarak kadinlar malvarliklarin1 vakif icin harcama konusunda Allah rizasim1 kazanmak

cercevesinde gayretli bir sekilde ¢alismislardir. (Maydaer, Ed. Basar, 2019, s. 146-154).
1.2. Bati’da ve ABD’de Vakiflar

Ingiliz ve Amerikan hukukunda “trust ve foundation” kurumlari vakfa benzerlik gosterir.
Trustlar; “bir malin emin veya vasi denilen bir sahsin zilyetligine, hak sahibi olan bir baska
sahsin yararlanmasi igin verilmesi” demektir. Tki tiirii bulunur; 1-Trust, Thrift veya Spread:
Dul ve yetimler faydalanir 2-Charitable Trust: Kamuya yonelik hayir yapilir. Foundation ise;
“bir malin kamuya yonelik bir amaca tahsisi” olarak ifade edilir. Foundation, Trust'a gore
vakif kurumuna daha ¢ok benzerlik gosterir. Charitable foundations; tamamen hayir amacl
olarak kurulanlardir. Ozel, kamu nitelikli, sirket olarak, topluluk ve aile foundations’lar
bulunmaktadir (Akgiindiiz, 2013, s. 60-61).

Ingiltere’de Trust'in tarihsel kokeni hakkindaki goriislerde tam bir fikir birliginden s6z etmek
miimkiin degildir. Genel goriis “Kullamim hakki olarak bilinen bir Orta Cag Ingiliz
uygulamasindan gelistirildigi” {izerine olmustur. 1535’e Kullanum Hakk: Yasas: yiiriirliige
girene kadar Trustler genel olarak miilkiyet tizerindeki kullamim hakki olarak olarak
anilmistir. S6z konusu uygulamanin genellikle 13. yiizyil Ingiltere’sinde Fransisken
Rahiplerince baslatildig bilinmektedir. Yasalara gore rahipler miilk sahibi olamamis ancak
miilkiyet tizerindeki kullanim hakkinin yararlanicilart olmuslardir. Daha sonra arazi
miilkiyetinin tiim faydalarim1 ve yiikiimliiltiglinti yararlanict ig¢in saglamamasi nedeniyle
diizenleme genisletilmistir. Trust'in ortaya ¢ikisi, Avrupa ve Miisliiman diinya arasinda artan
temas donemlerine denk diismektedir. Ingiltere’de kullaninu baglatan Fransisken Rahipler,
Ortadogu’da da aktiftirler. Aziz Francis, 1219 ve 1220 yillarinin bir kismini {slam topraklarinda
gecirmistir. 1095 ile 1291 seneleri arasinda siiren Hagli Seferleri on binlerce Avrupalinin
Ortadogu’ya gidisine yol agmustir. Tapinak Sovalyeleri 1120 civarinda Kudiis’te kurulmus, 13.
ylizyilin sonuna kadar da orada kalmigtir. 1128 senesinde ise, Londra’da ana Tarikat Evi'ni

kurmuslardir.

Trustlarin yapisi, aile servetinin korunmasini saglamak i¢in zaman icinde hayir amaglarimn
Otesine genisletilmistir. Vakif ile erken donem trustlar arasinda benzerlikler sz konusudur.
Her iki kavrama gore, miilkiyet saklidir ve kullanim hakki, belirli bireylerin yarar icin veya
genel bir hayir amaciyla tahsis edilmistir ve bu hak devredilemezdir. Ancak sonradan gelen
yararlanicilar lehine Omiir boyu miilk olusturulabilir. Ayrica miras hukukuna veya
mirasgilarin hakkina bakilmaksizin, miitevelli atanmasiyla siireklilik saglanir. Her iki
kurumda da benzer aktorler mevcuttur. Trustlarin siiresi sinirlandirilsa bile, gelirlerinin
uygulanmasina iligkin siireklilik 6zelligini korumasina izin verilir. Vakif ile Ingiliz Trustlari

arasindaki tek onemli fark, 6zel amag¢ ortadan kalktiginda, vakfin miilkiyetinde olan
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varliklarin agitk veya zimni olarak hayir islerine kullanilabilmesi, yani doniisiim
saglanabilmesidir (Gaudiosi, 1987, s. 1240-1246).

Merton Koleji'nin kurucusu Walter de Merton, 13. yiizyil Ingiltere’sinde din adami ve
memurdur. Oldiigii zaman, Rochester Piskoposlugu yapmaktadir. De Merton ticari iglerini
ylriitmek ve servetini muhafaza etmek icin Yeni Tapmak’t kullanmistir. Yeni Tapak,
Tapinak Sovalyeleri'nin Ingiltere karargahidir. Yeni Tapinak; kraliyet, diplomatik, yasal ve
mali faaliyetlerin merkezi ve degerli esyalar, belgeler ve biiyiik miktarlarda paradan olusan
bir hazine evi" olarak kullanilmistir. 12. ve 13. yilizyil boyunca, Tapinak¢ilarin Ortadogu ve
ozellikle Kudyiis ile 6nemli temaslar1 olmustur. 1274’ ten 6nce Merton Koleji tiizel kisilige sahip
olmayan bir hayir kurumu olarak kalmistir. Sonrasinda, 1274'teki yeni tiiziikle birlikte modern
iiniversite sistemi kurulmus, bu tiiziikle akademik toplulugun kendi kendini yonetmesine izin
verilmistir. 1264 itibariyle Merton Koleji'nin yapisi, vakif gelenegine uyum saglamaktadir
ancak 1274’ten sonra vakif geleneginin disina ¢itkmistir. 1274 tiiziigii ile akademik topluluk
kendi kendini yOnetebilmis ve Merton anonim bir kolej halini alarak bu tiirdeki ilk 6rnek
olmustur. 1264’te ise, kutsal ve yalnizca {iglii birligin onuruna bir ¢agr ile baglamakta ve
Merton Din Adamlar1 Evi olarak adlandirilmaktadir. Bu ev Oxford Universitesi veya bagka
yerlerdeki 6grencilerin ebedi destegi icin bir dizi din adamu ile kurulmustur. Bu tiiztiglin agilis
cimlelerinde de Merton, hayirsever bir amag¢ ortaya koymus ve bunu desteklemek igin
miilkler tahsis etmistir. Bunlar, [slami vakifla benzerdir. Bir vakif, hayir amacli olmaksizin
gecersizdir ve miilkiin daimi devri gereklidir. Vakfin diger sartlar1 da yerine getirilmistir.
Burada da tahsis edilen miilk maddi ve hareketsizdir ve gelir saglamaktadir. De Merton
trustin ilk sartin1 otaya koymus ve soyle bir beyanda bulunmustur. “Ogrenciler diiriist ve
yetenekli olduklar ve bu tiir calismalarda ilerlemeye istekli olduklari siirece bizim akrabamiz
olsun”. Kurucu ailenin “hayatta kalmak icin gerekenden yoksun” herhangi bir iiyesi, uygun
hizmet karsiliginda vakif tarafindan desteklenecektir. Bu hiikiim de Islami uygulama ile
uyumludur. Islam vakfi; hayri ve aile vakiflari (ziirri-ehli) olarak tanimlamisti (Gaudosi, 1987,
s. 1248-1251).

De Merton"un trusty; aile destegine dair hiikiim olsa bile hayri vakif gelenegine en iyi sekilde
uyum gostermektedir. Aile vakiflar, tipik olarak trust gelirini aile {iyelerine yonlendirir ve
hayirseverlik amaci yalnizca belirli sayida neslin ge¢cmesi gibi tetikleyici bir olay iizerine
devreye girer. De Mertonun trustinin odak noktasi tiniversite oldugu diistiniildiigiinde hayri
vakif olarak smiflandirilmis oldugu goriilebilir. Bununla beraber, belirli aile {iyelerinin
yararlanici olarak belirlenmesi, kurucunun takdirine bagli olarak Islami anlayisla benzer bir
durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Burada nihai amag yoksul akademisyenlere destektir.
Herhangi birinin yararlanict olarak belirlenebilmesi igin niteliklerin agiklanmasi Islam
hukukunda da 6nemlidir. Ciinkii bir kurucu miitevelliye, takdirine bagl olarak degil, yalnizca
acik kriterlere gore basvurulan kabul etme veya reddetme yetkisi verebilir. Yararlaniciya
verilecek meblag da “her sene kirk silin veya vakif yeterli bir meblag verirse dort kisimda elli”
olarak belirlenmistir. Bu dil miitevelliye esneklik saglamistir. Miisliiman hukukgular da

“miitevellilerin meblaglar1 vakif geliri dalgalanmasi nedeniyle belirsiz tutmasin1” tavsiye
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etmiglerdir. De Merton ayrica, “iyi ve diiriist davrandigi siirece” her 6grencinin gelir payinin
tamamin1 almasimi saglamistir. Kurucular vakif belgesinde sik sik "lehdarlarmin diger
vakiflardan yararlanmamasini” sart kosmuslardir. Benzer sekilde de Merton da bir
yararlanicinin  gerekirse isten ¢ikarilabilecegini veya degistirilebilecegini sart kosmus,
House'un miidiirtiniin 6grencilerin, esyalarin kullanimina iligkin olarak iyi, diirtist ve ihtiyatl
bir sekilde davranip davranmadigini ne sekilde olursa olsun 6zenle arastirmalarini istemistir.
Tersi bir durumda ise bunu diizeltme sorumlulugu olan kisiye bildirilmesi gerekmektedir ve
uygun olmayan kayyum gorevinden alinacaktir. Bu hiikiim de vakif belgesinde adi gegen,
yararlanicilarin miitevelli hesaplarini incelemesine izin veren Islam hukuku hiikmiiyle
benzerlik gostermektedir. Yararlanicilar ayrica miitevellinin gerekli onarimlari yapmasimni
talep edebilir. Boylelikle vakifta oldugu gibi, Merton okulu hiikiimleri de yararlanicilarin
kendi kararlarin1 uygulamak i¢in bagimsiz hareket edememelerine ragmen, giivenin hitkiim
ve kosullarini arastirmaya tesvik etmistir. Islam hukukunda oldugu gibi, bu gii¢ bir denetgiye
verilmistir (Gaudosi, 1987, s. 1251).

Bati’da vakiflarin yeni bir kimlik kazanmasinda Amerika Birlesik Devletleri'nin kurulusu
onemli olmustur. ABD’de bulunan ilk 6nemli vakiflar, Benjamin Franklinin vasiyeti tizerine,
1791 yilinda Boston ve Philadelphia’da agilmistir. Franklin bu hayir kurumlarina “iyi huylu
geng evliler”e yardim sartin1 eklemistir. Baz1 arastiricilar, ABD’de ilk vakfin daha da eski bir
tarihte, 1739’da goriildiigiinii savunurlar. Pensilvanya’da William Carter'in kisisel varliginin
bir béliimiinii yoksullara yakit saglamak amaciyla ayirmasi, bazilarinca hayir isleri yontindeki
ilk adim olarak goriilmektedir (Dr. Nejat F. Eczacibas1 Vakf1 Arastirma Merkezi, 1985, s. 72).

Modern anlamda vakiflar Birlesik Amerika’da 19. Yiizyilda goriilmiistiir. Washington’daki
Smithsonian Enstitiisii; Ingiliz bilim adami James Smithson’un “insanlar arasinda bilginin
artmasi ve yayilmas1” amaciyla yaptig1 bir bagisla kurulmustur. ABD kongresi, 1846’da
cikardig1 bir yasayla bu seckin kurumun hayata gegirilmesine vesile olmustur. Cagdas
vakiflarin dogumunda, Sanayi Devrimiyle birlikte sahneye cikan modern sivil toplum yapisi
belirleyici konumdadir. Avrupa ve Kuzey Amerika’da hizli kentlesme ve niifus patlamasiyla
yan yana gerceklesen sanayilesme; kentlerde egitim, saglik ve kiiltiir hizmetleri basta olmak
tizere gesitli alanlarda bunalim meydana getirmistir. Hiikiimetlerin ya da belediye ve yerel
yonetimlerin kendi imkanlariyla ¢oziimler getirmekte yetersiz kaldiklar1 bu tiir sosyal
hizmetlerin gerceklestirilmesi, sanayi devrimiyle onemli varliklara kavusan sanayi ve is
adamlarinin 6niine yepyeni bir yol olarak gortilmiistiir. 20. yiizyilda ABD’de vakiflarin sayis1
ciddi oranda artmistir. ABD’de 20. Yiizyilin ilk ceyreginde sayilar1 birden ¢ogalan modern
vakiflar, 1929 ekonomik bunalimindan sonra sarsintili bir donemden ge¢mislerdir. New Deal
ile vakiflar da yeniden toplanmuistir. Ikinci Diinya Savasi sonrasi bu kez ulusal ve uluslararasi
amaglar yiiklenen yeni ve etkin vakiflarin kurulmasi olaganiistii seviyeye ulagmustir.
Vakiflarin Birlesik Amerika’da toplumsal hizmetlerin gerceklesmesinde yaptiklar katkilar,
ozellikle Tkinci Diinya Savasi sonrasinda Bati Avrupa iilkelerinde yeni ve giiglii vakiflarin
hayata gegirilmesinde etkili olmustur. Ingiltere, Almanya, Fransa, Italya basta olmak iizere;
Avrupa Ekonomik Toplulugu iilkelerinde egitim, bilimsel arastirma, sanat ve kiiltiir
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alanlarinda bir dizi biiyiik vakif kurulmustur. Ayrica, Avrupa Ekonomik Toplulugu ¢apinda
calismak tizere Avrupa Kiiltiir Vakfi gibi uluslararasi nitelikte vakiflar da hayata gegirilmistir.
Bat1 sistemlerindeki vakif girisimleri Japonya gibi Pasifik tilkelerinde de goriilmiistiir. 20.
yiizyilin son ¢eyreginde; gelisme siirecinin en alt asamalarindaki Ugiincii Diinya Ulkeleri’'nde
bile ilging vakiflar kurulabilmekte ve bunlar toplumlarma 6nemli katkilar saglamaktadir.
ABD’de bagis ve vakif kurumunun diger Bati toplumlarinda rastlanmayan boyutlara
ulasmasinda ¢ok 6nemli bir etken de ABD vergi yasalarinda sosyal amagh bagislara taninan
genis vergi avantajlari etkili olmustur. Yeni ¢aglar, yeni insani iliskileri, yepyeni dayanisma ve
yardimlasma  mekanizmalarin1  istemektedir. = Kamusal = nitelikteki ~ hizmetlerin
gerceklesmesinde Ozellikle vakiflarin yarini, yeni islevlerini {istlenme ve uygulama
dogrultusunda gosterecekleri basarilarla ortaya ¢ikacaktir. (Dr. Nejat F. Eczacibasi Vakfi
Aragstirma Merkezi, 1985, s. 72-74).

1.3. Batr’daki Korporasyonlar ve islam Diinyasi’'ndaki Vakiflarin Kiyast

[k Miisliimanlar siirekli olan sosyal hizmetlerin ¢ok fazla miktarda 6n yatirim gerektirmesi
sebebiyle siiresiz yasayabilen bir Orgiitlenme kurmak istediler ve bunu vakif sistemi ile
uygulama imkani buldular. Bati Avrupa ise bu konuda ¢oziimii korporasyon ile bulmustur.
Timur Kuran’a gore Miisliimanlar da alternatif olarak, biiyiik on yatirim gerektiren gesitli
hizmetleri, tiizel kisiligi olmayan vakiflar ile saglamaya ¢alismistir. Ancak vakif kavrami da
yoneticisinden tamamen bagimsiz ve ayri bir kisilige sahip oldugu icin tlizel kisilige
yaklasmistir. Orta Cag'da vakiflar Bat1 kentlerinden ¢ok daha fazla hizmetin finansmanini
saglamistir. Vakiflar ile korporasyonlar arasinda benzerlikler ve farkliliklar gozlemlenmistir.
Ortak yani; ikisi de c¢alisanlarindan ve hak sahiplerinden daha uzun siire hayatta
kalabilmekteydiler. Farkli yonleri ise; bir topluluk, {iiyelerinin kolektif iradesiyle bir
korporasyona evrilirken, vakif kurucusu zorunlu olarak genelde bir kisi olmustur. Timur
Kuran’a gore; ikinci farkli yonii ise korporasyonun denetimi degisen iiyelerce olurken, vakif
sonsuza kadar kurucusunca, miilkiinii bagislarken hazirladig1 vakfiye sartnamelerindeki
maddelerce denetlenmistir. Ugiincii fark ise; korporasyon ihtiyaca gore isleyisini yeniden
diizenleyebilirken, vakiflarin isleyisi degismezdir. Ancak vakiflar kadilar tarafindan diizenli
olarak denetlenmis, ayrica vakiflarin isleyisi de degiskenlikler gostermistir (Kuran, 2012, s.
143-145; Alkan, 2006, s. 13-15; Assi, 2008, s. 380-385).

Miitevellinin talebi, kadimin ve sultanin onay1 ile igleyis degisebilmektedir. Sozliikte
“degistirmek, yerine bagka bir sey almak” anlamina gelen istibdal, vakif hukukunda bir vakif
malinin miilk olan diger bir mal ile degistirilmesini ifade eder. Istibdal sebebiyle vakif mali
miilk, miilk mal ise vakif haline gelir. Benzer bir terim olan ibdal ise “yerine bagka bir vakif
mali, satin alabilmek i¢in bir vakif mali satmak” demektir (Akgiindiiz, “Istibdal”, TDV Islam
Ansiklopedisi, https://islamansiklopedisi.org.tr/istibdal [07.10.2020]).

2. Vakiflarin iktisadi Boyutu

Islam hukukunda sirketler vakiflardan da eski kurumlardir. Hatta Hz. Muhammed’in 570'te

Mekke’de dogusundan evvel de toplumlar uluslararasi ticari faaliyetlerde bulunmaktaydilar.
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Mekke tiiccarlarinin yonettikleri firmalar, risk sermayesi (venture capital) sirketlerine benzer
bir yapida olmustur (Kohler, 2016, s. 12). “Sirket; liigatta karistirmak demektir. Istilahta ise iki
ortagin sermaye ve kazang hususunda aralarinda yaptiklar bir akitten ibarettir. Sirket,
Hanefilere gore, baslica iki kisma ayrilir: a) Sirket-i Milk b) Sirket-i Ukad. Sirket-i Milk, iki
veya daha ¢ok kimsenin aralarinda herhangi bir sirket akit yapmadan bir mala sahip
olmalaridir (Miras ve hibe gibi). Sirketi- ukud ise iki veya daha ¢ok kimse arasinda, mal ve
kazangta ortak olmak i¢in yapilan akitten ibarettir” (imam Malik, 1994, s. 266). Vakiflar; 6zel
sektor ve kamudan ayr olarak {igiincii bir sektor olusturmustur. Kar giidiisii veya otorite
kisitlamasi olmadan uygulanirsa ¢ok daha basarili olunur. Tiizel kisilik olan sirket, bagimsiz
bir finansal statiiye sahiptir. Sirketler; baskalarini temsil edebilirler, dava agabilirler ve temsil
edilebilirler. Vakif kurumu da tiizel kisilige yakindir. Uciincii sektor konumunda olan vakiflar
ileistihdam imkanlari da sunulmustur. Toplumun yardim faaliyetleri, egitim hizmetleri, cevre
diizenlemesi gibi organizasyonlar1 vakiflar ve devlet vasitasiyla saglanmistir (Assi, 2008,
5.380-385).

Vakif kurumu bes alanin korunmasinda ¢ok 6nemli olmustur. Bunlar; din ve dini faaliyetler,
egitim hizmetleri ile insan aklinin korunmasi, yetim ve dullarin korunmasi, ekonomik ve
finansal faaliyetler ile servetin korunmasi saglamis ve gelirin zenginden fakire dogru yeniden
tahsisinde vesile olmustur. Islam’da adil dagilimin 6nemli araglarindan olan vakif, 5nemli bir
sosyoekonomik role sahiptir. Vakiflar; serveti tesvik etmis, istihdam firsatt sunmus, altyapi
gelisimine katki saglamis, beseri sermayeyi gelistirmis, gelir esitsizligini azaltmis ve
yoksulluga kars:1 politikalar uygulamistir (Aliyu, S.U.R. 2018, s. 9-10). Vakiflar, insanlarin
toplu olarak yasadiklar1 koy, kasaba ve sehirlerin teskilath hale gelmesinde kritik éneme

sahiptir. Bu miiesseseler toplumlarin olusmasina da katki saglamislardir (Seker, 1987, s. 110).

Tabakoglu'na gore; vakif sisteminde finanse eden ve edilen olmak {izere iki yap1 bulunmustur.
Finanse eden gelir kaynaklari; han, diikkan, ¢arsi, hamam, zirai topraklar gibi tasinmazlar ile
vakif sandiklardan yapilan kredi faaliyetleri olmustur. Bu kaynaklardan elde edilen gelirle
hayir kurumlar1 denen cami, medrese, zaviye, hastahane, kervansaray gibi miiesseseler
vasitasiyla egitim, din, bayindirlik, saglik ve sosyal yardim hizmetleri ile sosyal giivenlik

sistemi finanse edilmistir (Tabakoglu, 2003, s. 25).

Osmanli’da para vakiflar1 da iktisadi amactan ziyade vakiflarin temeli olan sosyo-kiiltiirel
hizmetlerin devamu igin kurulmustur. Para vakfi taginabilir mallarin vakfedildigi menkul
vakif grubundadir. Hizmetlerin birbirleri ile uyumlulugu ve devamlilig1 {izerinden temel
kurallar belirlendikten sonra vakfedilen malin cinsine gore vakiflar; gayrimenkul ve menkul
olmak iizere ikiye ayrilmistir. Gayrimenkul vakiflarda taginmazlar, menkul vakiflarda ise
tasinabilir mallar vakfedilmistir. Para vakfi, tagmabilir mallarin vakfedildigi menkul vakif
statiisiindedir. Para vakiflarindaki isletme kurallar1 Osmanli’daki kredi piyasalarindaki seri
usullerdir. Vakif nema oranlar yiizde 10ila 15 arasindadir. Kredi piyasalarindaki kar oranlar
da yiizde 10 ila 20 arasindadir. Vakif gayrimenkuliin kiralari ile vakif paralarinin isletiminden
kazanilan gelir toplu olarak ayni yerlere gitmistir. Bu 6rnekteki gibi Gayrimenkul vakiflarin
iginde de para vakfi isletme ustlii var olmustur (Yagc vd. 2019, s. 51-53).
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Vakiflar sivil toplum kuruluslar ile kiyaslanmistir. “Devletten 6zerk, yasal diizenlemelere
tabi, goniilliiliik esasmna dayanan bir sosyal yapi olmak, sivil toplumun ayirt edici
ozellikleridir denilebilir”. Osmanli’da yonetenler ve yonetilenler olarak iki gurup var
olmustur. Devlet vergi toplamaya 6nem vermistir. Diger sosyal ve bayindirlik hizmetlerini
genel olarak vakiflar {istlenmistir. Osmanli’da vakiflar1 6zel kisiler kurunca STK, yonetici
kesim kurdugunda ise toplumsal hizmetlerin sunulmasinda kullanilan kamu politikas1 olarak
kabul edilmistir. (Bulus, 2009, s. 22-24).

Vakiflara yonelik elestiriler de olmustur. Tembelligi tesvik etmesi, ekonomiyi gerilettigi ve
mallarin serbest dolasimina engel oldugu, devlet arazilerini miilklesmeye yoneltmesi ve
miisadereye® engel olmak igin vakiflarin kurulmasi bu elestirilerdendir. Ancak tiim bu
olumsuzluklar: vakiflara baglamak objektif bir degerlendirme olmayacaktir. Tembelligi tesvik
etmesinden ziyade yoksullara yardim ederek gelir dagilimindaki adaletsizligin Oniine
gecmistir. Vakiflar miisadereye engel olarak kurulmamistir ancak kisiler evlatlik vakif kurarak
servetlerini nesilden nesile aktarabilmislerdir. Fakat vakiflarda temel amag nesilden nesile mal
aktarmak olmamuistir. Eger Oyle olsa idi vakiflar devaml gelir getiren faaliyetlere yonelmis
olurlardi. Osmanli’'da vakif sistemi 19. yiizyilla kadar oldukga etkili yiriitilmistiir.
Tanzimattan sonra ise vakif sisteminin Oziiniin bozulmasi ile etkisi azalmistir. Vakif
faaliyetleri serbest ekonomiye ve yerinden yoOnetime gore yiiriitiilmiis, diger yandan da
devletin faaliyetlerine gore hizmet alani genisleyip daralmistir. Bunlara gore vakiflar 6zel ve
kamu sektorii disinda “iiglincii sektor” olarak goriilebilmektedir. STK; orgiitliiliik, 6zerklik ve
0zel alanlar ile devlet arasinda koprii demek ise vakiflarin da sosyal amag tasiyan kar amaci

olmayan 0zerk ve Orgiitlii bir kurum oldugu ¢ikarimi yapilabilmektedir (Bulus, 2009, s. 22-24).

20. ylizyilin son ceyreginde refah devleti politikalarimin yerini liberal goriisler almis ve
devletin sorumluluklar: tartisiilmaya baslanmistir. Oysaki vakif kurumu yiizyillardir devlete
destek olmustur (Oztiirk, 2019, s. 136). Vakif ile kamu harcamalari ve buna bagli olarak biitge
aciklarmin yani sira Ozel sektor yatirnmlarimi ve biiylimeyi engelleyen faiz hadlerinin
ylikselmesine sebep olan borg¢lanma ihtiyaci da azalir. Vakiflarda goniillii olarak yapilan
bagislarla toplumsal hizmetler finanse edilmektedir. Kamu harcamalar1 kisilir, faizler diiser
biiytime artar ve bunun yaninda gelir dagilimi da daha adaletli bir hale gelir. Vakiflarin bir
diger katkis1 da vergi yiikii diisecegi igin iiretici ve tiiketicilerin harcanabilir gelirlerinin
ylikselmesidir. Sonug olarak {iretim hacmi artmakta, maliyetler diismekte ve enflasyonsuz
biiylimenin 6nii acilmaktadir. Vakif sistemi kamu hizmetlerinin arzindaki yetersizlik

problemine de ¢6ziim getirmektedir. Vakif sisteminde sunulan tiim hizmetler kamu

6 Miisadere, “Sozliikte “1srarla istemek” anlamindaki sudér kokiinden tiireyen ve “gekip almak”
manasimna gelen miisadere, devlet tarafindan hazineye irat kaydetmek veya bir siire koruma altina
almak iizere ceza veya tedbir olarak bir mala el konulmast tasarrufudur. Ozellikle kamu gorevlilerinin
haksiz yollarla elde ettikleri gelir veya emlakin tamamina ya da bir kismma devletin el koymasini ifade
eder. Uygulamada, hazine agiklarini kapatmak amaciyla kamu gorevlilerinin veya sivil kisilerin
mallarma el konulmas1 da bu sekilde adlandirilmistir.” (Cengiz Tomar, “Miisadere”, TDV Islam
Ansiklopedisi, https://islamansiklopedisi.org.tr/musadere#2-osmanlilarda [24.09.2019]).

152 International Journal of Islamic Economics and Finance Studies, 2021/2



Nihal Cihan Temizer

hizmetidir ve herkese agiktir. Vakif sistemi istthdam sorununa da ¢oziim getirmektedir
(Cizakga, 2017, s. 11-13).

Osmanli Devletinin son donemlerinde kamu hizmetlerinde istihdam edilen personelin
%8,23't;, Cumhuriyetin ilk yillarinda ise %12,68'i vakiflarda ¢alisiyordu. Vakiflar iktisadi ve
sosyal alanlarda gosterdikleri faaliyetler sonucu istihdamin artmasina destek olmustur. Yeni
istthdam alanlar1 a¢mis, eski istihdam alanlarimin genisletilmesine yardimci olmustur.
Vakiflar tarafindan tesis edilen kiilliyelerde istihdam edilen kisi sayisina bakildiginda bu
durum apagik goriiliir. Mesela Bayezid kiilliyesinde 167 kisi ¢calisiyordu. Fatih Kiilliyesi'nde
kuruldugu yillarda 354 olan personel sayisi1 zamanla artarak 16. Yiizyilin sonlarinda 530’1ara,
17. Ylizyilda ise 560'lara yiikselmistir; bunlara 6denen maas vakfiyede giinliik 1640 akge iken
1768 yilinda 5517 akge, 1900'1lerde ise 600 kurus olmustur. (Oztiirk, 1995, s. 27; Koyunoglu,
2002, s. 168-169).

1490 yilinda Ayasofya Camii vakfindaki hizmetlilerin adedi 457'yi bulmustu. Ayasofya Camii
Vakfi'min 1594 yilinda bu sirada 1149 vazife sahibinden ancak 787'si vezaif-i mukarrere, yani
asil vezaif sahibi idi. Digerleri zevaidhoran denilen vakfin fazla gelirlerinden yararlanan
kimselerdi. Vakif gelirlerinden ikinci olarak yiiksek fayda saglayan kurumlar egitim
kurumlari olmustur. Islam’mn ilk y1llarindan beri egitim faaliyetleri goniillii toplanan paralarla
yuriitiillmiistiir. Hitkiimetler de okul yaparak ve bazi miilkleri de okullarin vakfi yaparak
egitimi desteklemislerdir. El Ezher tiniversitesi de 972 yilinda Misir’da ve her medrese gibi
vakif bagislari ile kurulmus, 1812 senesine kadar bu sekilde vakif destegiyle ayakta kalmistir.
Vakif kurumu bu yamyla; egitim Ozglirliigli tanimis, yOnetici ve zengin kesimden ayri
O0grenim goren bir kesim kurmaya destek vermistir (Barkan, 1962, s. 348-361; Akgiindiiz vd.
2005, s. 337-380; BOA. mad. d. 5835; Khan, 2015, s. 989).

3. Vakif Kurucularinin Diisiince Yapisi

Homo economicus, klasik ve neo-klasik iktisadin temel varsayimi olmustur. Biitge imkanlar
igerisinde refahini maksimize eden, tiiketici olarak fayda maksimizasyonu, iiretici olarak da

kar maksimizasyonu pesinde kosan rasyonel bireydir (Akyildiz, 2008, s. 30).

Islam’a gore, insan iktisadi yasaminda homo-economicus gibi degil, Islami merkeze alan
homo-islamicus gibi davranmalidir. Homo-islamicus iktisadi hayatta, nefsin tatmin ve
menfaatlerini maksimize etme duygularini, Allah’in emir ve yasaklar1 cercevesinde diizenler
Homo-islamicus terimini; Bat: paradigmas ile Islami olgular1 ele almanin dogru bulunmamast
nedeniyle tercih etmeyenler de vardir. Ornegin, Ahmet Tabakoglu homo-islamicus yerine
sadece Miisliiman demeyi tercih etmistir. Tabakoglu'na gore Miisliiman insanin adil kar/fayda
ve kanaat anlayis1 vardir (Zaim, 2013, s. 61; Yenice, 2020, s.151).

Homo moralis ise giiniimiizde daha ¢ok kabul gdrmektedir ve Homo-Islamicus’a daha
yakindir. Homo moralis 6zellikleri, daha yiiksek ahlaki standartlar1 korumaya yardima olur
ve yiiksek akiskan zeka, orantisiz bir sekilde koruyucu bir etkiye sahiptir ve insanlarin genel
ahlaki agindiran bir kurumda olaganiistii yiiksek ahlaki standartlar1 korumalarma yardimci
olur (Deckers vd. 2016, s. 2).
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Vakiflar1 kuran varlikli tabakadan, vakiflardan hizmet alan alt tabakalara dogru biiyiik bir
servet-gelir akis1 vardir. Servet transferi degil fakat iist tabakanin servetinin onlarin
miilkiyetinden ¢ikarak ihtiyag sahibi insanlarin kullanimna verilmesi ve elde edilen nemalarin
da alt tabakalara gelir ve hizmet seklinde yayilmasi durumu so6z konusudur. Vakiflar
yaygimnlik kazandikca; vakiflarda istihdam edilenlerin sayis1 da gittikge yiikselmistir. Bunlar;
miitevelli, nazir, katip, cabi, meremmati, imam, muallim, halife-i mektep, kayyim, miiezzin,
ferras-1 muallimhane muarrif, muallim, halife, kandilci, mahyaci, muvakkit, vaiz, miicellit,
miizehhip, katip, hattat vs. olmustur. Vakif kurumu insan psikolojisi ile dini inanglarla iktisadi
ve sosyal hayatin birlestigi noktada bulunmaktadir. Amag temelde Allah rizasini1 kazanmaktir.
Vakif sistemi; insanlarin hayatlarinda ve 6liimlerinden sonra hayirla yad edilme, iyi bir kisi

olarak bilinme gibi isteklerini gergeklestirme konusunda da énemli olmustur.

Veblen, Amerikan toplumunda zenginlerin gosteris tiiketimine doniik harcamalarini ve
yasama bigimlerini alayci ve igneleyici bir tarzda sergilerken, aslinda insan fitratindaki bir
zaaf1 da belirtmektedir. Bu beseri zaafla vakif kurumu arasinda bazi yonlerden ilgi kurulabilir.
Kisiler; vakiflarla servetlerini gosterebilmis ve hayirsever olarak halkin da sevgisini
kazanmuslardir. Islam’da tiiketim harcamalar1 gelirin bir fonksiyonu degildir. Her ne kadar
[slam’'in tiiketimi simurlayan ve insanlart sade, 6lciilii bir hayat yasamaya tesvik eden
hiikiimlerinin, zenginligin ve refahin arttigit donemlerde servet sahiplerini, yonetici-zengin
zumreleri, liiks, israf ve ihtisamdan alikoydugunu sdyleyemesek bile yine de etkisi olmustur.
S0z konusu prensiplerin etkin oldugu durumlarda, 6zel tiiketim harcamalarimi gelir ve
servetleriyle orantili olarak artiramayan zenginler icin vakiflar tesis etmek adeta zorunlu
olmustur. Vakiflar gayelerine en yakin kamu kuruluslari ile birlikte koordineli olarak hizmet
vermeleri ve onlara destekte bulunmalidirlar. Vakiflarda yapilmak istenilenler ile toplumsal
amagclar arasinda uyum meydana gelmelidir. Vakif miiessesesinin azgelismislikten kurtulma
cabasinda yapabilecegi katkilar: Kazang¢ arzusunu zayiflatmadan, gelir-servet dagilimim
dengeleme, gelir-servet dagilimi politikasina destek ve yardimci olma, simif ¢atismasini
azaltmadir. (Kozak, 1985, s. 54-60; Oztiirk,1995, s. 27; Koyunoglu, 2002, s. 140-141).

4. Vakif ve Armagan Ekonomisi

Literatiirde; vakiflar ve armagan ekonomisi arasinda benzerlik de kurulmustur. Armagan;
“gontillii olarak bir kisiden veya gruptan bir bagkasina verilen mal ya da hizmettir. Marcell
Mauss ve Bronislaw Malinowski arkaik toplumlarda sik goriilen armagan vermeyi;
“ekonomik ve politik avantajlarin onaylanmasi, sosyal statiiniin onaylanmasi, ritiiellerin ve
dini inanglarin onaylanmasi” baglaminda ifade etmislerdir. Armaganin {i¢ asamasi; verme
zorunlulugu, alma zorunlulugu ve geri verme zorunlulugu olmustur. Ayrica, mallarin nasil
verilecegi, alan- veren arasindaki iligskiler ve sorumluluklar, bireylerin yorumlamalar:
sonucunda sekillenir. Vakiflar1 da, degis-tokus etme baglaminda diisiinebiliriz. Salt harcama
disinda, degis-tokus etme yollarmin bulunmasi iyi olmustur. Hem bagkalar1 hem de kendileri
igin, diiriist bir sekilde yaptiklar ¢alisma karsilig1 olarak tiim hayatlarinda ticretlerini diirtist
olarak alacaklarindan emin olanlar en iyi bigimde ¢alisacaklardir. Degis-tokus yapan tiretici

tiriinden ya da galigma siiresinden fazlasini degis-tokus eder; zamanini, hayatini, kendinden
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bir seyleri verir. Dogal olarak bunlarin telafisini ister. Hz. Muhammed’e Mekke’de nazil olan
Tegabiin Suresi'nde;

“15. Mallariniz ve ¢ocuklarimiz ancak birer imtihandir; Allah katinda ise biiyiik bir miikafat

vardir.

16. O halde, giiciiniiz yettigi kadar Allah’a karsi gelmekten sakinin. Dinleyin, itaat edin, kendi
iyiliginiz icin harcaymn. Kim nefsinin cimriliginden korunursa iste onlar kurtulusa erenlerin ta

kendileridir.

17. Eger siz Allah’a gtizel bir borg verirseniz Allah onu size, kat kat 6der ve sizi bagislar. Allah

siikriin karsiligini verendir. Halimdir (hemen cezalandirmaz, miihlet verir).
18. O gayb1 da, goriinen alemi de bilendir, mutlak gii¢ sahibidir, hiikiim ve hikmet sahibidir.”

Allah adii toplum veya meslek gurubu isminin yerine koydugumuzda veya {igiinii
topladigimizda; sadakay1 da isbirligi veya bir baskasini diisiinerek yerine getirilmis bir
yukiimliiliikle degistirirsek; zahmetli bir olusum siirecindeki iktisat sanat1 ile alakal1 bilgi
sahibi olunur (Mauss, 2018, s. 158-256; Kar, 2005, s. 2-4).

Osmanli’da vakif, zenginligin fayda saglamasi icin sabit hale getirilerek; yeni yasal iliski,
kutsallk ve sehirlerdeki dagitim sekline evrilmesidir. Bati'da hediye verme;
bireysellestirilmis, pazarlanmis ve metalastirilmis iken buna karsin Dogu’da
kollektiflestirilmis, ritiiellestirilmis, hizmetkar olarak tezat sekilde uygulanmistir. Mauss igin
temel soru “Hediye vermek ve almak nasil ylikiimliiliik dogurur?” idi. Bu soruyu vermek ve
alma olarak analiz eder. Hediye vermek; bir grup ve kollektivite kurmaktan dolay:
yiikiimliiliige sebep olur. Ornek olarak bir kabileyi veya klani ziyafete davet etmek, bir grup
olarak varliginizi ve hizmet verebildiginizi ilan etmektir. Mauss, hediye verme eylemlerinin
hesaplayic1 ve goniilliiliik olarak yorumlanmasina odaklanir. Vakif hukukunun temelini de
hediye verme uygulamalarinin olusturdugu diisiiniilse de Islam diinyasinda vakiflarin
temelini infak olusturur ve amag¢ da hi¢bir zaman zenginligi gostermek olmamuistir. Ayrica
vakif kurarak hediye ekonomisindeki gibi diinyada bir karsilik beklenmemistir (Isin, 2005, s.
5-23). Ancak Gazali'nin de dedigi gibi; “Hediyedeki veresiye olan gaye: Ahirette sevap ve

miikafati almak maksadiyla malini infak etmektir” (Imam Gazali, 2019, s. 425).

Vakif kurarak, yoneticileri ve miitevellileri yonetim icin atayarak ve siirekliligini saglayarak,
devlet otoriteleri tarafindan bir kentsel sivil yonetimin kuruldugu sdylenebilir. Devlet;
kendisinin (6zel vakiflarin yaninda) sivil mekani entegre etmistir ve Osmanli sehirlerini
organize etmistir. Vakiflar Osmanli Imparatorlugu'nun hastanelerin, mutfaklarin,
medreselerin, camilerin, hamamlarin, diikkanlarin ve diger bir¢ok kiigiik ve biiytiik islevin
saglanmasini gergeklestiren temel kurumlar olmustur. Hediye verme uygulamalar1 olarak
vakiflar, yalnizca bagis¢1 degil, ayn1 zamanda 6nemli yasal 6znellikler ortaya cikarmistir
(Engin vd. 2005, s. 5-23).
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Sonug

Vakiflarin kuruculari, homo-islamicus olarak, yani kisisinin davranislarmi Islam’1 merkeze
alarak davranmislardir. Vakif kurmadaki amag, Allah rizasi i¢in muhtag kisilere faydali
olmaktir. Vakiflar sayesinde, zengin-fakir arasindaki ugurum azalmus, istthdam saglanmus,
servet zenginlerden fakirlere aktarilmistir. Vakiflarla kamu hizmeti verilmis bdylece bu
konuda devlete destek verilmistir Ayrica Mauss un armagan ekonomisi baglaminda vakiflar
degerlendirildiginde; hediyenin kargilikli olarak ve gii¢ gosteri icin verildigi ancak
vakiflardaki amacin infak oldugu tespit edilmistir. 19. ytizyilda vakiflarda baz1 suiistimaller

goriinse de yine de Osmanli’nin en 6nemli kurumlarindan biri olmaya devam etmistir.

Vakiflarin tembellige tesviki ve suiistimali gibi konular da giindeme gelse de yine de insanlik
icin 6onemli bir kurum olmustur. Vakif kurarak, yoneticileri ve miitevellileri yonetim igin
atayarak ve stirekliligini saglayarak, devlet otoriteleri tarafindan bir kentsel sivil yonetimin
kuruldugu soylenebilir. Osmanli’da kadin, erkek, Miisliiman, gayrimiislim her kesimin belirli

kurallar dahilinde vakif kurma hakki olmustur.

Bati’da trustlar, foundationlar, korporasyonlar vakiflarla benzerlikler gosterse de vakif
kavraminin tam karsilig1 degildir. Glintimtizde de diinyanin bir¢ok yerinde cesitli amaglarla

kurulan vakiflar vardir.
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Extended Abstract

It takes many years for a person to allocate all or part of his equity to people with certain needs.
Wagfs and charity institutions in today's legal systems are examples of this. In some old and
new legal systems, there are institutions that resemble waqfs. However, in the West, waqfs

were made to holy places rather than aid.

Like all other major religions, Islam encouraged charity work. Islamic jurists the beginning of
the waqf, Hz. Umar wanted to give alms to a large date palm in Stmag. They argued that
Muhammad started when he told him, "Keep your original, distribute your product to
charity." Hz. With the establishment of waqfs by Muhammad and the caliphs, Muslims who

were able to establish waqf followed them.

Abu Hanifa's definition of wagqf: "It is the granting of the interests of a property to another
aspect so that it remains the property of the same owner." In other words, according to Abu
Hanifa, the wagqf is a loan, like a loan. However, according to Muhammed $eybani, who is a
student of Abu Hanifa, the definition of waqf was explained as "to give a property to
individuals with the right to use it, to the property of someone else (assignment) or to take its
property (appropriation)". The practice in the Ottoman Empire was not based on Abu Hanifa,

but on the view of Imam Muhammad Shaybani.

Both men and women were able to establish the waqf. In a Muslim country, a waqf can be
established for Christians, Muslim or non-Muslim people. In the Ottoman Empire, non-
Muslims were able to establish tame and charitable waqfs within the borders drawn by the
state. The main purpose of the waqf is to ensure the conservation and reconstruction of existing
wagfs, to enable the servants of Allah (c.c.) to benefit from this institution, to regulate the
establisment basic of wagfs to be instrumental in the happiness of the community on the
condition that it teaches the principles of the elimination of social deficiencies to future

generations.

Women in the Ottoman Empire have established waqfs since the founding years of the state.
So much so that the first known endowment was the endowment of Aspor¢a Hatun, wife of
Orhan Gazi, in 723/1323. The size of the waqfs varies according to the assets of their founders.
Women who establish a wagqfs are not only from the ruling family. Women from all walks of
life made efforts for charity in the Ottoman Empire. Women are the founders of at least 15%
of waqfs. This rate varies between 10% and 50% according to the cities.

In English and American law, "trust and foundation" institutions are similar to the foundation.
Trusts; It means that "a property is given to the possession of a person called a safe or guardian
for the benefit of another person who is the rightful person". There are two types; 1-Trust,
Thrift or Spread: Widows and orphans benefit. 2-Charitable Trust: Charity is made for the
public. Foundation is; It is expressed as "the allocation of a good for a public purpose".
Foundation is more similar to the foundation institution than Trust. Charitable foundations;
they are established purely for charitable purposes. There are private, public, corporate,

community and family foundations.
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The establishment of the United States of America has been important for waqfs to gain a new
identity in the West. The first important waqfs in the USA were opened in Boston and
Philadelphia in 1791, upon the will of Benjamin Franklin. Franklin added a charity charter to
"well-mannered young married people" to these charities. Some researchers argue that the first
wagf in the US was seen even earlier, in 1739. In Pennsylvania, William Carter's division of
part of his personal existence to fuel the poor is seen by some as the first step towards charity

work.

Wagfs in the modern sense were seen in the United States in the 19th century. Smithsonian
Institution in Washington; It was founded with a donation made by the British scientist James
Smithson to "increase and spread knowledge among people". The US Congress was
instrumental in the realization of this distinguished institution with a law passed in 1846. The
modern civil society structure that emerged with the Industrial Revolution is decisive in the
birth of modern waqfs. In the 20th century, the number of foundations in the USA has
increased significantly. Modern wagfs in the USA, whose numbers increased suddenly in the
first quarter of the 20th century, went through a turbulent period after the economic crisis of
1929. With the New Deal, waqfs have also been reunited. . In the last quarter of the 20th
century; Interesting wagqfs can be established even in Third World Countries, which are at the
lowest stages of the development process, and they make important contributions to their
societies. The wide tax advantages granted to social donations in the US tax laws have been a
very important factor for the donation and waqf institutions in the USA to reach dimensions

that are not encountered in other Western societies.

The first Muslims wanted to establish an organization that could live indefinitely because of
the continuous social services requiring a large amount of upfront investment and they found
the opportunity to implement this with the waqf system. Western Europe, on the other hand,
found the solution in this matter through corporation. Similarities and differences have been
observed between waqfs and corporations. Common side; both survived longer than their
employees and beneficiaries. The different aspects are; while a community evolved into a
corporation by the collective will of its members, the founder of the waqf necessarily was
generally a person. According to Timur Quran; The second different aspect is that while the
supervision of the corporation has been changed by the members, the waqf has been inspected
forever by its founder, according to the articles in the wagqf specifications, which he prepared
while donating his property. The third difference is; while the corporation can rearrange its
functioning according to need, the functioning of waqfs is unchangeable. However, waqfs

were regularly audited by judges, and the operation of waqfs also varied.

The wagqf institution has been very important in the protection of five areas. These; religious
and religious activities, educational services, protection of the human mind, protection of
orphans and widows, economic and financial activities and the realization of income from rich
to poor. The wagqf, which is one of the important tools of fair distribution in Islam, has an

important socioeconomic role. Wagqfs; 1t promoted wealth, provided employment
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opportunities, contributed to infrastructure development, improved human capital, reduced

income inequality and implemented policies against poverty.

There have also been criticisms of waqfs. Among these criticisms are the establishment of
wagfs to encourage laziness, to reduce the economy and prevent the free movement of goods,
to direct state lands to property and prevent confiscation. However, attributing all these
negativities to wagqfs will not be an objective assessment. It has prevented injustice in income
distribution by helping the poor rather than encouraging laziness. Waqfs were not established
as an obstacle to confiscation, but individuals were able to transfer their wealth from
generation to generation by establishing foster waqfs. However, the main purpose of wagqfs
has not been to transfer property from generation to generation. If it were, waqfs would have

turned to activities that generate continuous income.

In the literature; Similarities have also been established between wagfs and the gift economy.
Gift; “Itis a good or service voluntarily given from one person or group to another. Although
it is thought that the basis of waqf law is the gift-giving practices, the foundation of waqfs in
the Islamic world is inadmissible, and the aim has never been to show wealth. In addition, by
establishing a waqf, no response was expected in the world as in the gift economy. However,
as Ghazali said; "The purpose of the credit in the gift is to spend his wealth in order to receive

the reward and reward in the hereafter.”
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