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Tirkiye, 2011°den bugiine Suriye’de i¢ karigikliklar sonucu ortaya ¢ikan kitlesel iltica hareketi ile bu hareketin
sonucunda tilkemize gelen siginmacilarin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi, geri doniis ve entegrasyon sorunlari

ile ylizlesmistir.

Suriye’den iilkemize siginanlar i¢in gegici koruma kurumu benimsenmis, bu sigimmacilar ayri bir hukuki rejime
tabi tutulmustur. Gegici koruma statiisii saglanan Suriyeliler i¢in kuskusuz en 6nemli sorunlardan biri ¢aligma
haklarma ve is piyasasina erisim olmaktadir. Ulkelerinden ayrilmak zorunda birakilmis ve on yila yakin bir siirecte
topraklarimizda hayatlarini siirdiirmeye ¢alisan binlerce siginmaci mevzuattaki belirsizlik ve bosluklar; uygulamada
meydana gelen ciddi aksakliklar sebebiyle ¢aligma hakkina ¢ok sinirlt bir erisime sahip olabilmektedir.

Suriyeli gecici koruma statiisii sahipleri, genel itibariyle 11 Nisan 2014 tarih ve 6458 say1l1 Yabancilar ve Uluslararas1
Koruma Kanunu ile 28 Temmuz 2016 tarih ve 6735 sayil Uluslararasi Isgiicii Kanunu sistematigine tabi olmaktadir.
Kitlesel siginma sonrast ilk yillarda haklarinda ¢ok smirli bir spesifik diizenleme bulunan gecici koruma statiisii
sahiplerinin ¢alisma izni sistemi; zamanla 22 Ekim 2014 tarihinde yaymlanan Gegici Koruma Yo6netmeligi ve 15
Ocak 2016 tarihinde yayinlanan Gegici Koruma Statiisii Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Y netmelik

sonrasi 0zel bazi diizenlemeye tabi tutulmustur.

Bu ¢alismada, yabancilarin ¢alisma izinlerine iligkin Tirk Yabancilar Hukuku mevzuatinda ongoriilen sistemin
Suriyeli gegici koruma statiisii sahipleri bakimindan nasil 6zellestigi ve somutlastigi degerlendirilmektedir.
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GIRIS

6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu kapsamindaki gecici koruma
statiisii sahiplerinin Tiirkiye’de ¢alisma haklar1 6735 sayili Uluslararas: Isgiicii Kanunu,
Gegici Koruma Yénetmeligi ve Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine

Dair Yonetmelik’te diizenlenmektedir.

Suriyeli siginmacilarin ¢alisma izinlerine dair ayr1 bir yonetmelik ¢ikarilana kadar gecen
stirecte gecici koruma statiisiiniin diizenlenmesinde oldugu kadar egitim, saglik ve istihdam
alanlarinda Suriyelilerin ciddi sorunlar yagadigi gozlemlenmistir. Bu sorunlarin pek ¢ogu
siginmaci statiisliniin getirdigi yoksulluk, travma ve diger dezavantajlarin ortaya ¢ikmasi ile
istikrarsiz ve uzun savas donemi sebebiyle saymin dnceden dngoriilmeyen derecede ciddi

boyutta olmasindan kaynaklanmaktadir.

Bu dogrultuda Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ile gegici koruma statiisii
saglanmis, kitlesel siginma hareketine bu sekilde ¢oziim bulunmaya ¢aligilmistir. Ancak
Kanun 6ncesi ve sonrasinda dzellikle calisma alaninda sorunlar artarak devam etmis, ayrica
Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Yénetmelik ile bu sorunlar

gecici korunanlara yonelik spesifik olarak ¢oziilmeye ¢aligilmistir.

Bu Calismada gegici koruma saglanan yabancilarin ¢alisma haklari ve is piyasasina
erisimleri, diger yabancilarin calisma haklari ve is piyasasina erigimleri ile beraber

incelenmektedir.

Birinci Boliimde gecici koruma statiisii sahiplerinin ¢alisma izni bagvuru siireci ortaya
konulmaktadir. Ikinci Boliimde yabancilarin basvurabilecegi calisma izni tiirleri ortaya
konularak, gecici koruma statiisii sahibi Suriyeliler bakimimdan durumun nasil bir 6zellik
arz ettigi incelenecektir. Uciincii Boliimde ise gegici koruma statiisii sahiplerinin ¢alisma
izinlerinin hiikkiim ve sonuglari, Avrupa Konseyi’nin konuya iliskin 2001/55 sayil1 Yonergesi
ile ele alinacaktir. Daha sonra iilkemiz uygulamasinda Suriyeli gegici koruma saglananlarin

yasadiklar1 problemler ve ¢6ziim 6nerileri tartisilacaktir.
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I. GECiCi KORUMA SAGLANAN YABANCILARIN CALISMA iZiNLERi VE
BASVURU

A. Gegici Koruma Kavram

Silahli ¢atisma, savas ya da yaygin siddet olaylar1 ve insan haklari ihlalleri nedeniyle
bir tilkeden digerine ani ve dngoriilemeyecek kadar ¢ok sayida kisinin siginmaya ¢alistigi
durumlarda kitlesel sigmma hareketleri ortaya ¢ikmaktadir. Béyle durumlarda kabul eden
devlet, siginma arayan ¢ok sayida kisiye kapilarini kapatmak istemediginde, bireysel bagvuru
yapilamayan ya da degerlendirilemeyen hallerde, gecici koruma statiisii gegici ve esnek bir

koruma mekanizmasi olarak giindeme gelecektir (Pirijola, 1995, s. 425-426).

Birlesmis Milletler Miilteci Yiiksek Komiserligi (BMMYK) tarafindan gegici koruma
kurumu, Avrupa'da ve diger bolgelerde, miilteci taniminin unsurlarini igeren veya bunlara
benzer zorlayici nedenlerle, biiyiik ¢apta yerinden edilmeye neden olan durumlar i¢in daimi
olmayan bir koruma olarak gelistirilmistir. Geg¢ici korumanin amaci, biiytik 6l¢ekli akinin
dogrudan etkiledigi iilkelerde, geri gonderilmekten korunma da dahil olmak iizere, temel
insan haklarmin acil ve dogrudan saglanmasidir. BMMYK gecici korumayi, a¢ik koruma
gereksinimlerinin oldugu ve kisa vadede bireysel olarak bu ihtiyaglari belirleme imkaninin
cok az oldugu veya hi¢ bulunmadig1 yogun siginma problemlerine ¢6zlim olmak icin istisnai
bir acil durum araci olarak tanimlamistir (UNCHR, 2001, para. 26-27). Bu tanim ile BMM YK
“gecici koruma” kavramini miilteci tanimindan ve tamamlayict korumadan (ikincil koruma)
ayirmaktadir (UNCHR, 2001, para. 27-28).

2011 yili Mart ay itibariyle Suriye’de yasanan olaylar ve i¢ karisikliklar sebebiyle
milyonlarca insan evlerini terk etmek ve iilkelerinden ayrilmak zorunda birakilmistir.
Tiirkiye smirlarindan gecis yapan Suriyelilerin geri gonderilmemesi i¢in agik sinir kapist
politikast uygulanmistir. Tiirkiye’ye Suriye’den gelen yabancilar iilkelerinde yasanan ig
savas sebebiyle acil onlem olarak siginma talebiyle giris yapmislardir. Gelen toplu niifusun
bireysel degerlendirilmesinin imkénsizligr sonucu gegici koruma statiisii olusturulmustur
(Kaya/ Yilmaz Eren, 2015, s. 9 ve s. 28).

Tiirk Yabancilar Hukuku mevzuatinda gegici koruma statiisii ilk olarak YUKK m. 91°de,
“lilkesinden ayrilmaya zorlanmuis, ayrildig: iilkeye geri donemeyen, acil ve gecici koruma
bulmak amacriyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya simirlarimizi gegen yabancilara”

taninabilecek statii olarak diizenlenmistir.

Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nun' (YUKK) yiriirligii 6ncesinde 1994
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tarihli “Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den ikamet
izni Talep eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Sinmirlarimiza Gelen
Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik” kapsaminda Avrupa digindan gelenler siginmaci olarak kabul edilmekte ve
1994 Yonetmeliginde gegici korumadan s6z edilmese de, Yonetmeligin 8-26 maddelerinde
sinirlarimiza “topluca” gelen yabancilara saglanan koruma diizenlenmektedir. YUKK’ un
yiriirliige girmesinden 6nce 1994 tarihli bu Yonetmelik ve diger idari diizenlemelerle?
yuriitiilen gegici koruma, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’yla yasal dayanak

kazanmustir.

YUKK m.62 diizenlemesi ile siginmaci statiisiiniin yerini sartli miilteci statiisii almistir.
Suriyeli Siginmacilar ise, Gegici Koruma Y dnetmeligi’nin (GKY/Y 6netmelik) yayimlanmasi
ile beraber, ilk maddesinde YUKK m. 91 “gecici koruma” diizenlemesine dayandig: ifade
edilmis, Suriyelilerin statiisli ise kanuni zemine oturmustur (Kaya/ Yilmaz Eren, 2015, s.
30-31).

1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair Cenevre Sozlesmesi® (1951 Cenevre
Sozlesmesi), miiltecilere yonelik olarak pek ¢ok sosyal ve ekonomik hakk: da igermektedir.
(m. 13 vd.) Insani bakis agis1 ile bakildiginda, gegici koruma statiisiiniin de 1951 Cenevre
Sozlegsmesi’ninsosyal ve ekonomik haklar korumasindan yararlanmasi gerektigi savunulabilir.
Ancak kitlesel go¢ hareketlerinde saymnin fazlaligi, akinin kisa zamanda gergeklesmesi bu
konuda problem teskil etmektedir (Kaya/ Yilmaz Eren, 2015, s. 53). Tiirk Anayasasi’nda
temel hak ve ozgiirliklere iligkin diizenlemelere bakildiginda bir¢ok hak bakimindan
vatandag-yabanci ayrimi yapilmamaktadir. Ancak 16. madde, temel hak ve 6zgiirliiklerin
yabancilar bakimimdan “milletlerarasi hukuka uygun olarak”, kanunla simirlanabilecegi
ilkesi yer almaktadir. Milletleraras1 hukuka uygunluk kriterinin milletlerarasi hukukun tiim
kaynaklarmi kapsadiginda kusku yoktur. Bu kriter, kitlesel akin ile iilkemize kabul edilen
kisiler bakimindan da &nemlidir. Ciinkii kitlesel akinlarda uygulanacak esas ve usullere
dair 6zel bir milletlerarasi s6zlesme bulunmamakta, bu konu daha ¢ok, uluslararasi teamiil
hukuku kurallariyla sekillenmektedir (Elgin, 2016, s. 12-14.).

Bu dogrultuda, 1951 Cenevre S6zlesmesi’nde diizenlenen haklarin korumasinin, gegici

'RG, Sy: 28615, T: 11.04.2013 (Kabul T: 04.04.2013).

2Tiirkiye’nin karsilagtig1 kitlesel akinlar karsisinda aldigi tedbir ve onlemler dikkate alinarak, kendi gercekleri-
ne uygun bir ¢alisma yiiriitiilmiis, bu ¢aligma siireci sonunda 30.03.2012 tarihinde “Tiirkiye’ye Toplu Siginma
Amaciyla Gelen Suriye Arap Cumhuriyeti Vatandaslarinin ve Suriye Arap Cumhuriyetinde ikamet Eden Vatansiz
Kisilerin Kabuliine ve Barmndirilmasina iliskin Yonerge” Igisleri Bakanlig: tarafindan yiiriirliige konulmustur;
detayh bilgi i¢in bkz. Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, “Tiirkiye’de Gegici Koruma” (Cevrimigi) https://www.goc.
gov.tr/turkiye-de-gecici-koruma (01.01.2019).

3Cenevre’de 28 Temmuz 1951 tarihinde imzalanmis S6zlesme’nin 29.08.1961 tarih ve 359 sayili Kanun ile onay-
lanmasi uygun bulunmustur. (RG, Sy: 10898, T: 05.09.1961)
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korunan yabancilar i¢in, en azindan ruhunun dikkate alinarak, hi¢ degilse Sozlesme ile
biitiiniiyle ters diisecek amag¢ ve kapsamdaki diizenleme ve uygulamalardan kaginilmasi

gerektigi sdylenebilir.

1951 Cenevre Sozlesmesi 17. maddesi ilk bendine gore, Taraf Devletlerin, iilkelerinde
yasal olarak ikamet eden her miilteciyi, ticretli bir meslekte ¢calismak hakki bakimindan, ayni
sartlar icinde yabanci bir memleketin vatandasina uyguladiklart en uygun muameleye tabi
tutacaklarini 6ngdrmektedir. Tiirk hukukunda gegici koruma statiisiiniin yasal mevzuattaki
diizenlemesinin bu diizenleme ile paralel oldugu goriilmektedir. Ayrica aynt maddenin
liclincti bendi, Taraf Devletlere ticretli mesleklerde ¢alismak bakimindan miiltecilerin
haklarini, vatandaslarina tanidiklar1 ¢aligma haklariyla ayni noktaya getirmeyi hedefleme
6devi de yiiklemektedir. Gegici koruma statiisii sahipleri agisindan hangi haklarin taninmast
gerektigi sorusu ise 20 Temmuz 2001 tarihli Avrupa Konseyi (AK) “Yerinden Edilmis
Kisilerin Kitlesel Akin1 Halinde Saglanacak Gegici Korumanin Asgari Standartlart ve Bu
Kisilerin Kabul Edilmesi ve Kabuliin Sonuglarin1 Ustlenilmesi Konusunda Uye Ulkeler
Arasinda Gayret Dengesinin Saglanmasina iliskin Onlemler Hakkinda Yonerge”den* (AK

Gegici Koruma Yonergesi) yararlanilarak cevaplandirilabilir®.
B. Calisma izni Sistemi
1. Basvuru

Yabancilarin calisma izni basvurularina iliskin usul Uluslararas1 Isgiicii Kanunu
(UIK) m. 7°de diizenlenmektedir. Calisma izni muafiyeti basvuru usulii ise UIK m. 13’te
diizenlenmektedir. Caligsma izni ve ¢aligma izni muafiyeti i¢in yurt disindan ve yurt i¢inden
basvuru yapilmasi miimkiindiir. Yurt icinden bagvurular dogrudan Aile, Caligma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi’na (ACSHB/Bakanlik) yapilmaktadir.

Yurt diginda ise, yabancinin vatandasi oldugu veya yasal olarak bulundugu tlkedeki
Tiirk biiyiikelgilikleri veya bagkonsolosluklarina bagvuru yapilacaktir. Biiytikelgilik veya
baskonsolosluklarca yapilan basvurular ACSHB’ye iletilir. Calisma izni ve ¢alisma izni
muafiyeti basvurular bizzat kisi tarafindan yapilabilecegi gibi yetkili aract kurumlar
tarafindan da yapilabilir. (UIK m. 7/2, m. 13/3) Usuliine uygun olarak yapilan basvurular,

*Council Directive 2001/55/EC of 20 July 2001 on minimum standards for giving temporary protection in the
event of a mass influx of displaced persons and on measures promoting a balance of efforts between member
states in receiving such persons and bearing the consequences thereof; Bkz. Official Journal of the European
Communities, L212 7.8.2001, s. 12-23 (Cevrimigi) https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=O-
J:L:2001:212:0012:0023:EN:PDF , 19.06.2018.

SBkz. asagida “B. 2001/55 Sayili AK Gegici Koruma Y6nergesi ve Calisma Haklar”.
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bilgi ve belgelerin tam olmasi kaydiyla 30 giin iginde tamamlanir. (UIK m.7/8)

Bagvuruda eksik bilgi ve belge bulundugu durumda basvurunun degerlendirilmesi
ertelenir. Erteleme siiresi, bilgi veya belge eksikliklerinin tamamlanmasini geciktiren
miicbir bir sebebin varliginin resmi bir makamdan belgelendirildigi haller disinda 30 giinii

asamayacaktir. Erteleme siiresi sonunda eksiklikler tamamlanmazsa bagvurular reddedilir®.

Tiirkiye’de ¢aligmak isteyen gegici koruma statiisii sahiplerinin de diger yabancilar gibi
caligma izni basvurusu yapmalari gerekmektedir. (UIK m. 17/1; GKY m. 29, “is piyasasina
erisim”; Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Yonetmelik [GKCIY/

Calisma Yonetmeligi] m. 4/1)

Gegici koruma saglanan yabancilar, ¢alisma izni ve ¢alisma izni muafiyeti bagvurularini
gegici koruma kimlik belgelerinin diizenlendigi tarihten (ya da gecici koruma kayit tarihinden
itibaren) alt1 ay sonra yapabileceklerdir. (UIK m. 17/1; GKCIY m.5/1) Bagvurular isverenler
tarafindan e-Devlet Kapisi ilizerinden dogrudan Bakanliga yapilacaktir. Bagimsiz ¢aligma
iznine bagvurma hakk: olan gecici koruma saglanan yabancilar kendi adina basvuru yapar.
(GKCIY m. 5)

Gegicikorumasaglanan yabancilar, UIK m. 17/4’te yer alan “caligmaizninin 10. maddedeki
siirelere tabi olarak verilecegi” hiikmii uyarinca tiim calisma izinlerine bagvurabilirler. UIK
m. 16/(f) bendine gore gegici koruma saglanan yabancilar, degerlendirme kriterleri ve izin
stirelerine iligkin sartlarda kolayliklar saglanmak suretiyle caligma izninin istisnai olarak
verilebilecek yabancilardan olarak kabul edilmistir. Ancak UIK m. 11/6 uyarinca turkuaz

karta bagvuramazlar.

GKCIY bagimsiz calisma iznine bagvurma hakki olan gegici koruma statiisii sahiplerine
de yer vermektedir. (m. 5/3) Ancak bunlarin kimler oldugu ve hangi kriterlere gore
belirlenecegine iliskin hiikiim getirmemistir (Celikel/ Oztekin Gelgel, 2018, s. 209).

Calisma izni bagvurulari yurt i¢inde dogrudan Bakanlik’a yapilacaktir. Yurt diginda
ise bagvurular, Bakanlik’a iletilmek {izere, yabancinin vatandasi oldugu veya yasal olarak
bulundugu iilkedeki Tiirk biiyiikelcilik veya konsolosluklarma yapilacaktir. (UIK m. 7)
Bagvurusu olumlu degerlendirilen yabancilara Bakanlik tarafindan ¢alisma izni verilir ve bu
durum Igisleri Bakanhg: ile isverene bildirilir. (GKCIY m. 9)

6 Ayrica Disisleri Bakanlhigina yapilacak basvurular igin bkz. UIK m. 14:

1. Tiirkiye’de bulunan diplomatik ve konsiiler temsilciliklere bagl olarak faaliyet gosteren okul, kiiltiir kurumu,
din kurumu gibi birimlerde gorevli yabancilar ve

2. Yabanct iilkelerin Tiirkiye’deki diplomatik ve konsiiler temsilciliklerinde ve Tiirkiye’deki uluslararasi kurulus-
larda, diplomatik kadro tiyesi, konsolosluk memuru, konsolosluk hizmetlisi, memur ile idari ve teknik kadro tiyesi
olarak gorev yapan kisilerin es ve ¢cocuklari ile 6zel hizmetlerinde ¢alisan yabancilardir.
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UIK m. 10’a gore yabanciya, is veya hizmet sdzlesmesinin siiresini asmamak kosuluyla,
gercek/tiizel kisiye ya da kamu kurumuna ait belirli bir igyerinde veya bunlarin ayni
iskolundaki isyerlerinde belirli bir iste ¢alismak sartiyla ilk bagvuruda en ¢ok bir yil gegerli
calisma izni verilecektir. Bu ilk bagvuru sonucu ¢aligma izni verildiginde, eger calisma izni
siiresi dolmadan, en geg altmis giin 6nce bagvuru yapmak sarti ile ¢aligma izni uzatilmak
istenirse, yabanciya ayni igverene bagli olarak ilk uzatma basvurusunda en ¢ok iki yil, sonraki

uzatma basvurularinda ise en ¢ok {i¢ yila kadar ¢alisma izni verilmektedir.

Caligma izni uzatma basvurularinda farkli isveren yaninda caligma izni alinmak

istendiginde, basvuruya iligskin 10. maddenin ilk fikra hitkmii uygulanacaktir.

6735 sayili Kanun, bazi meslek ve isler i¢in 6n izin alma yiikiimliiliigii ongdrmektedir. 8.
madde uyarinca, saglik ve egitim hizmetlerinde galisacak yabancilar ve Ar-Ge personeli olarak
calisacak yabancilar i¢gin 0n izin alinmasi gerekmektedir. Ar-Ge Personeli olarak calisacak
yabancilar i¢in 6n izin Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’'ndan alinmalidir. Ynetmelik
konuyu 6zel olarak diizenlemektedir. “Saglik meslek mensubu” olan gegici koruma statiisii
sahibi yabancilarin ¢aligma izni basvurularinda ayrica Saglik Bakanligindan ve “egitim
meslek mensubu” gecici koruma statiisti sahibi yabancilarin ise Milli Egitim Bakanlig1 ve
ogretim elemanlar igin ise Yiiksekogretim Kurulu Baskanligindan 6n izin sart1 aranir. On

izin belgesi olmayan basvurucularin bagvurular1 degerlendirilmez. (GKCIY m.6/3)

GKCIY m. 5/4 gecici koruma saglanan yabancilarin calisma izinlerine 6zel bir muafiyet
hilkmii getirmektedir. Buna gore mevsimlik tarim ve hayvancilik islerinde calisacaklar
calisma izninden muaf olacaktir. Bu kapsamdaki gecici koruma sahipleri c¢aligma izni
muafiyet bagvurularini gecici koruma saglanan il Valiliklerine yapacak, Valilik bu bagvuruyu
ACSHB’ye bildirecektir. Ayrica GKCIY, ACSHB tarafindan ¢alisma izni muafiyet saglanan
gecici koruma sahiplerine iligkin il ve kota sinirlamasi getirilebilecegi hiikmiinii de
getirmektedir. (GKCIY m. 5/5)

Caligma Yonetmeligi, gecici koruma saglanan yabancilarin dernek, vakif ve kdr amaci
giitmeyen kuruluslarda ¢aligabilecegi diizenlenmektedir. Dernek ve vakiflarin tiiriine gore
bagvuru sartlar1 ayrilmistir. Bu ayrima gore kamu yararma calisan dernekler ve vergi
muafiyeti taninan vakiflar bakimindan gecici koruma saglanan yabancilarin insani yardim
faaliyetlerinde c¢alisabilecekleri ongoriilmiistiir. Bu dernek ve vakiflarda calismak isteyen
gegici koruma statiisii sahipleri ACSHB’ye basvuru yapmalidir. Ancak bunlar disinda
kalan dernekler, dernek sube veya temsilcilikleri, federasyonlar, konfederasyonlar, yabanci
dernekler, merkezi yurt disinda bulunan dernek ve vakif dist kar amaci giitmeyen kuruluslarin
Tiirkiye’deki sube ve temsilciliklerinde gegici koruma saglanan yabancilari calistirabilmeleri
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icin kuruluslarin Tiirkiye’deki sube ve temsilciliklerinde gegici koruma statiisii sahiplerini
calistirabilmeleri ise s6z konusu kurulus hakkinda Igisleri Bakanhigi uygun goriiniin
alinmasina baglanmistir. (GKCIY m. 11)

Yabancilarin ¢alisma izni bagvurusu yaptigi calisma alani, yalnizca Tiirk vatandaslari
tarafindan yapilacagi kabul edilen meslek ve sanatlara iliskin ise degerlendirmeye alinmadan
reddedilir. (GKCIY m. 6/2)

2. Gegici Korunanlar ve Calisma izni Tiirleri
a. Genel Olarak

6735 sayili Kanun’un 2. maddesinin 2. fikrasi, Tiirkiye’nin taraf oldugu milletlerarasi
anlasma hiikiimlerini sakli tutmaktadir. UIK kapsamina giren konularda iki veya ¢ok tarafli
anlagma bulundugu takdirde oncelikle anlagma hiikiimleri uygulanacaktir (Eksi, 2018, s.
223).

Yabancilarm Tiirkiye’de calismak iizere alabilecegi calisma izinleri UIK m. 10°da
diizenlenmektedir. Diizenlemeye gore yabancilar bes cesit calisma izni talep edebilirler:
Siireli ¢alisma izni, siiresiz ¢alisma izni, bagimsiz ¢aligsma izni, turkuaz kart, istisnai ¢aligma

izni.

Siireli ¢aligma izni, UTK m. 10/1°e gbre yabancinin hizmet akdinin veya isin siiresine gére,
belirli bir igverene ait, belirli bir isyeri veya isletmede veya ayni igverenin ayni is kolundaki
igyerlerinde belirli bir iste ¢alismak iizere ilk bagvuruda en ¢ok bir yil gecerli olmak {izere
verilir. (UIK m. 10/1) Bir y1lin sonunda ise ¢alisma izni siiresi ayn1 isverene bagh calismak
tizere ilk uzatma basvurusunda en ¢ok iki yila, sonraki uzatma bagvurularinda ise en ¢ok ii¢
yila kadar uzatilabilir. (UIK m. 10/2) Farkli isveren yaninda yapilacak uzatma basvurulari ilk
basvuru gibi degerlendirilir. (UIK m. 10/2)

Siiresiz ¢alisma izni ise YUKK m. 42 vd. uyarinca uzun dénem ikamet iznine sahip
yabancilar veya Tiirkiye’de en az sekiz yil kanuni ¢alismast olan yabancilara verilir. YUKK
m. 42 uyarmca uzun donem ikamet izni, Go¢ Politikalar1 Kurulu’nun belirledigi yabancilar
yaninda, Tirkiye’de en az sekiz yil ikamet izni ile kalmis yabancilara verilebileceginden
siiresiz ¢alisma izni i¢in Tirkiye’de en az sekiz yil ikamet izni ile kalmis veya calisma izni
ile galismis olma sart1 dngorillmektedir (Dogan, 2017, s. 196; Eksi, 2018, s. 230 vd.; Celikel/
Oztekin Gelgel, 2018, s. 195 vd.). Ayrica UIK m. 10/4’e gore siiresiz calisma iznine sahip
yabancilar, YUKK m. 44 ile taninan tiim haklardan yararlanacaklarini hiikiim altina almistir.
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Bu kapsamda, siiresiz ¢alisma iznine sahip yabancilar; askerlik yapma yiikiimliiligii, segme
ve secilme haklarini kullanma, kamu gdrevlerine girme harig, sosyal giivenlige iliskin
kazanilmig haklart sakli kalmak ve bu haklarin kullaniminda ilgili mevzuat hiikiimlerine tabi
olmak sartryla Tiirk vatandaslarina taninan haklardan yararlanacaklardir. (UIK m. 10/4)

Ayrica Tiirkiye’de bagimsiz, belirli bir sahs1 istihdam ederek veya etmeyerek kendi ad
ve hesabina ¢aligmak isteyen yabancilarin alacagi calisma izni ise bagimsiz ¢alisma iznidir.
(UIK m.3/a) Bagimsiz ¢alisma izni bagvurusu degerlendirilmesi, yabancinmn egitim diizeyi,
mesleki deneyimi, bilim ve teknolojiye katkisi, Tiirkiye’deki faaliyetlerinin ve yatiriminin
iilke ekonomisine ve istihdama etkisi, yabanci sirket ortagi ise sermaye pay1 ile Uluslararasi
Isgiicii Politikas1 Danisma Kurulu &nerileri dogrultusunda Bakanlik¢a belirlenecek diger
hususlar dikkate almir. (UIK m. 10/7) Bagimmsiz ¢alisma izni basvurusu icin UIK’da
Ongoriilmiis herhangi bir siire sarti bulunmamaktadir. Siireli olarak diizenlenen bu ¢aligma

iznine herhangi bir azami siire dngdriilmemistir.

ACSHB bagimsiz ¢aligma izni talebinde bulunan kisinin talebinin yaninda, kanunda
tespit edilen diger kriterleri dikkate alarak yabanciya uygun siireli bir bagimsiz ¢alisma izni
verilecektir (Dogan, 2017, s. 166) .

UIK’da diizenlenen diger bir ¢alisma izni tiirii ise Turkuaz Kart sistemidir. Bu sistem
cesitli hukuk sistemlerinde yer alan o iilkede yabancinin yasamini silirdiirmesini ve
ardindan vatandaslig1 alabilmesi imkanini kolaylastiran kart sistemi uygulamalarinin Tiirk
hukukundaki goriiniimiinii teskil etmektedir (Celikel/Oztekin Gelgel, 2018, s. 197). UIK m.
11°de uluslararasi isgiicii politikasina uygun olarak Tiirk ekonomisine ve istihdama etkisi
olumlu olabilecek, iilkemizin kalkinmasimi destekleyen yatirimlar yapabilecek, bilimsel
ve teknolojik gelismeye katki saglayacak, egitim durumu, mesleki deneyimi ile Ar-Ge
ve yenilik¢ilik alanlarinda yetigmis, stratejik 6nemi haiz herhangi bir alanda 6ne ¢ikmis
nitelikli yabanci insan giiciiniin iilkemize kazandirilmasina yonelik Turkuaz Kart ad1 altinda
kolaylagtirilmis yeni bir ¢aligma izni sistemi getirilmistir. Turkuaz Kart uygulamasina
iliskin usul ve esaslar 14.03.2017 tarihinde yiiriirliige giren Turkuaz Kart Yonetmeliginde
diizenlenmektedir.

Son olarak UIK m. 16 ACSHB tarafindan belirlenen uluslararas1 isgiicii politikasina
uygun olarak kanunen belirlenen, belirli niteliklere sahip yabancilara, Kanunun calisma izni
basvuru usuliine degerlendirme sartlarina ve siirelerine iligkin hiikimlerinin uygulanmasina
birtakim istisnalar taninarak ¢alisma izni verilmesini dngérmektedir. Calisma izninin istisnai
olarak taninabilecegi yabancilar m. 16’da bentler halinde diizenlenmektedir. (f) bendi

kapsaminda gecici koruma saglanan yabancilar da istisnai ¢aligma izni verilebilecek kisiler
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arasinda sayilmaktadir.

Ozel olarak gegici koruma altina alman yabancilarin is piyasasina erisimlerine iliskin
olarak Gegici Koruma Ydnetmeligi ¢er¢evesinde bazi ilkeler tespit edilmistir. Ancak konu 29.
madde uyarinca ¢ikarilmis olan Caligma Yonetmeligi’nde daha detayli olarak diizenlenmekte
ve UIK ile paralel hiikiimler ihtiva etmektedir (Dogan, 2017, s. 100).

GKY m. 29’a gore, gecici koruma kimlik belgesine sahip olanlar, Bakanlar Kurulunca
belirlenecek sektorlerde, is kollarinda ve cografi alanlarda (il, ilge veya kdylerde) caligma izni
almak i¢in Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina bagvurabilir. Yabancilarin ¢alisamayacagi
is ve mesleklere iliskin mevzuatta yer alan sinirlamalara tabi olarak g¢alisabilirler. Gegici
korunanlara verilen ¢alisma izinlerinin siireleri, ge¢ici korumanin siiresinden fazla olamaz.
Gegici koruma sona erdiginde, bu kapsamda verilen ¢alisma izni sona erer. Gegici korunanlara

verilen ¢aligma izinleri 6458 sayili YUKK ta diizenlenen ikamet izinleri yerine gegmez.

Calisma Yonetmeligi geregince gecici koruma saglanan yabancilar, diger yabancilar gibi
caligma izni almadan Tiirkiye’de calisamayacaktir. (UIK m. 6; GKCIY m. 4) Aksi takdirde,
UIK m. 23’te bildirim yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmeksizin ve galisma izni olmaksizin
calisanlara iliskin yaptirimlar, hem yabanci hem de igveren icin ayri ayri uygulanacaktir.
(GKCIY m. 4)

b. Gecici Koruma Statiisii Sahiplerinin Bagvurabilecegi Calisma izinleri

UIK m. 16/(f) uyarinca gegici koruma statiisii sahipleri de istisna ¢alisma izni alabilir. Bu
fikra hilkmi geregince gecici koruma saglanan yabancilar, degerlendirme kriterleri ve izin
stirelerine iliskin sartlarda kolayliklar saglanarak, ¢alisma izninin istisnai olarak verilebilecegi
yabancilar arasinda sayilmislardir. Ayrica turkuaz kart (UIK m. 11/6) hari¢ olmak iizere diger
tiim caligma izinlerine UIK m. 10°daki siirelere bagh olarak basvurabilirler (Celikel/Oztekin
Gelgel, 2018, s. 208; Eksi, 2018, s. 157). (UIK m. 17/4)

Oncelikle yabanciya is veya hizmet sozlesmesinin siiresini asmamak kosuluyla, belirli
bir igyerinde veya bunlarin ayn1 iskolundaki isyerlerinde belirli bir iste calismak sartryla ilk
basvuruda en ¢ok bir yil gegerli ¢aligsma izni verilecektir. Siireli ¢alisma iznini 6ngdren bu

genel hitkme gore gecici koruma statiisii sahipleri de izin alarak calisabilecektir.
Tiirkiye’de uzun donem ikamet izni veya sekiz yil kanuni ¢alisma izni olan yabancilar

siiresiz ¢aligma izni bagvurusunda bulunabilir. (UIK m. 10/ 3) Ayrica siiresiz calisma

iznine sahip olan yabanci, uzun dénem ikamet izni sahiplerinin yararlandigi haklardan
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yararlanabilecektir. (UIK m. 10/4)

YUKK m. 44’¢ gore uzun dénem ikamet izni sahipleri,

. Askerlik yapma yikimliligi
. Se¢me ve se¢ilme

. Kamu gorevine girme

. Muaf olarak arag ithal etme

. Ozel kanunlardaki diizenlemeler sakli kalmak kaydiyla,

Tiirk vatandaglarina saglanan haklardan yararlanirlar. Ancak gegici koruma sahiplerinin

durumu i¢in bir agiklik bulunmamaktadir.

Oncelikle, UIK m. 17’ye gore gecerli ¢aligma izni veya ¢alisma izni muafiyeti sahibi
olan ge¢ici koruma statiisii sahibi yabancinin bu g¢alisma izni mutlak {ilkede kalis hakki
saglamayacaktir. Ayrica gecici koruma saglanan yabancilarin YUKK m. 42/2 geregi uzun
donem ikamet iznine gecis haklart bulunmamaktadir. Bu hiikiimler dikkate alindiginda,
gegcici koruma saglanan kisilerin kendi 6zel statiileri ve gegici korumaya bagli 6zel hiikiimleri
bulundugundan, siiresiz ¢alisma iznine sahip olmalart durumunun uzun dénem ikamet izninin
sagladigi haklar1 saglayamamasi gerekir. Esasen gecgici koruma saglananlarin ¢alisma izinleri
lilkede mutlak kalis hakki saglamadigindan, siiresiz ¢alisma izninin uzun dénem ikamet izni
sahipleri gibi gecici koruma statiisii sahiplerine uygulanmasi miimkiin olmayacaktir. Zira
calisma iznine bagli ikameti dahi diizenlememis olan kanun koyucunun Tiirk vatandaslarina

saglanan haklar1 gecici koruma statii sahiplerine tanimasi1 makul olmaz.

Tiirkiye’de en az sekiz yil kanuni ¢aligmalari arandigi i¢in, mevecut uygulamada gegici
koruma statiisii sahiplerinin siiresiz ¢alisma izni alabilmeleri uzun ve zor bir siiregte
olabilecektir. Ancak ileriye yonelik diistiniildiigiinde, siiresiz ¢alisma izni alan yabancinin
Bakanlikga “tekrar calisma izni almasi gerekmeyen” bir sekilde calisabileceginin
onaylanmasi, aslinda yabancinin adaptasyonunun ortiilii olarak kabuliinii teskil edecektir.
YUKK m. 44 hiikmiiniin amac1 da bu adaptasyonu saglayan kiginin yararlanacagi haklari
genisletmektir. Ote yandan gegici koruma statiisii sahibine 6zel hiikiimlere ve sinirlamalara
tabi olmasi dolayisiyla uzun dénem ikamet izni rejiminin uygulanmasi ise kanun sistematigi
ile uyumsuz olacaktir. Bu agidan siiresiz ¢alisma izni almalari durumunda, bu ¢aligma iznine
sahip gecici korunanlarin, bu durumda haklarmin smirlarinin nasil olacagmnin, 6zel olarak

diizenlenmesi yerinde olacaktir.
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Bagimsiz ¢alisma izni UIK m.10/7 fikrasinda diizenlenmektedir. Tiirkiye’de baska
sahislar1 istihdam etsin ya da etmesin kendi ad ve hesabina ¢alismak isteyen yabancilara verilen
izni kapsamaktadir. Bagimsiz ¢alisma izni bagvurularmin degerlendirilmesinde yabancinin,
egitim diizeyi, mesleki deneyimi, bilim ve teknolojiye katkisi, Tirkiye’deki faaliyetinin
veya yatiriminin iilke ekonomisine ve istihdama etkisi, yabanct girket ortagt ise sermaye
pay1 ile Uluslararas: Isgiicii Politikas1 Danisma Kurulu 6nerileri dogrultusunda Bakanlikca
belirlenecek diger hususlar dikkate alinacaktir. Herhangi bir siire sartt aranmamaktadir.
Bagimsiz calisma izni siireli olarak diizenlenir.(UIK m. 10/7) GKCIY m.5/3’te bagimsiz
calisma iznine basvurma hakkimin gegici koruma statiisii sahipleri ig¢in de gecerli oldugu
ifade edilmektedir.

3. Cahsma izni Muafiyeti

Calisma izni muafiyetine bagvuru usulii ve genel esaslar, UIK m. 13’te diizenlenmektedir.
Calisma izni muafiyeti kapsamindaki yabancilar, ¢alisma izni muafiyet belgesi alarak
calisabilirler. Calisma izni muafiyet belgesi Caligma Bakanlhigindan alinir. (UIK m.13/5)

Bagvuru usulii ve bagvurularin degerlendirilmesi ve reddi sebepleri, ¢alisma izinlerinin
tabi oldugu hiikiimlere tabi tutulmustur. (UIK m.13/2,3 ve 4) UIK m. 13/7 ve m. 14’te kimlerin
calisma izni muafiyeti kapsaminda oldugu diizenlenmektedir. 13. maddenin 7. fikrasinda

calisma izni muafiyeti kapsaminda degerlendirilecegi ifade edilen yabancilar sdyledir:

. TTK’ya gore kurulmus anonim sirketlerin Tiirkiye’de ikamet etmeyen yonetim

kurulu tyesi,
. TTK’ya gore kurulmus diger sirketlerin yonetici sifatt olmayan ortaklar1 ve

. Tirkiye’deki faaliyetleri 180 giin icinde 90 giinii gecmeyen sinirdtesi hizmet

sunuculari.

14. maddeye gore ise, calisma izni muafiyeti, 1961 tarihli Diplomatik iliskiler Hakkinda
Viyana Sozlesmesi ve 1963 tarihli Konsolosluk Iligkileri Hakkinda Viyana Sézlesmesi
kapsaminda bagli birim sayilan okul, kiiltiir ve din kurumlarinda gorevli yabancilar ile
yabanc iilkelerin Tiirkiye’deki diplomatik ve konsiiler temsilciliklerinde ve Tiirkiye’deki
uluslararas1 kuruluslarda yukarida sayilan gorevleri yapanlarmn es ve cocuklar ile 6zel

hizmetlerinde ¢alisan yabancilara taninmaktadir.
Gegici koruma saglanan yabancilar acisindan mevsimlik tarim ve hayvancilik islerinde
calisacaklar, calisma izni muafiyeti kapsamindadir. ACSHB tarafindan mevsimlik tarim

veya hayvancilik islerinde calisacak gecici koruma saglanan yabancilara iligkin il ve kota
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simirlamasi getirilebilir. (GKCIY m. 5/5)
II. CALISMA iZNi BASVURU KOSULLARI VE DEGERLENDIRME
A. Genel Olarak

UIK m. 7’nin ilgili fikralar1 uyarinca; calisma izni basvurularinin degerlendirilmesinde

g6z Oniine alinacak esaslar soyledir:

. UIK m. 4 uyarinca ACSHB tarafindan belirlenen uluslararasi isgiicii politikas1’, (m.
7/4)

. fgili kamu kurum ve kuruluslar1 ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin
goriisleri (m. 7/5)

. Caligma izni puanlama sistemi® (m. 7/6).

. Bu degerlendirme esaslari, ¢alisma izni muafiyet bagvurularinin degerlendirilmesi
asamasinda da dikkate alinacaktir. (UIK m. 13/4)

UIK m.9’a gore; uluslararasi isgiicii politikasina uygun olmayan, sahte ve yaniltict
bilgi ve belgelerle, yabanci istihdam edilmesine iligskin gerekgesi yeterli goriilmeyen, diger
kanunlarda Tiirk vatandaslara hasredilen is ve meslekler i¢in yapilan, gerekli nitelik ve
uzmanligl tasimadigi anlasilan yabancilara iligkin olan, ACSHB tarafindan belirlenen

degerlendirme kriterlerini karsilamayan ¢alisma izni bagvurulari reddedilecektir.

Ayn1 maddeye gore; Tiirkiye’ye girisi yasakli oldugu, vize verilmeyecek yabancilardan
oldugu ve hakkinda smir dis1 etme sebepleri bulundugu Igisleri Bakanhiginca bildirilen
yabancilara iligkin olan bagvurular ile kamu diizeni, kamu giivenligi veya kamu saglig
acisindan Tirkiye’de c¢alismasinda sakinca goriilen yabancilara iliskin olan basvurular;
Disisleri Bakanliginin uygun gériisii oldugu basvurular hari¢ olmak iizere Tiirkiye devletinin
tanimadig1 veya diplomatik iligkisinin bulunmadigi iilke vatandaslari i¢in yapilan bagvurular

reddedilir. Ayrica kanuni siiresi igerisinde yapilmayan bagvurular da reddedilecektir.

TUIK m. 4/2’ye gére “uluslararast isgiicii politikas”; uluslararast isgiicii hareketliligi ve bolgesel gelismeler ile
Gog Politikalart Kurulu kararlari, istihdam ve ¢alisma hayatina iliskin gelismeler, sektorel ve ekonomik dénemsel
degisiklikler, kalkinma plan ve programlari, yabancinimn uyrugunda bulundugu iilkeyle ikili ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel iliskiler, Tiirkiye’nin taraf oldugu ikili veya ¢ok tarafli anlagsmalar ve uluslararasi sozlesmeler, kamu diize-
ni, kamu giivenligi ve kamu saglig1 dikkate alinarak belirlenecektir.

8 Uluslararasi Isgiicii Politikast Danisma Kararlar1 dogrultusunda ACSHB tarafindan olusturulacaktir. Puanlama
sisteminin olusturulmasinda, uluslararasi isgiicii politikas: dogrultusunda belirlenen kriterler esas alinacaktir; bkz.
UIK Tasaris1, Madde Gerekgeleri, Madde 7 (bkz. Celikel/Oztekin Gelgel, 2018, s. 193).
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B. Gegici Koruma Statiisii Sahiplerinin Cahsma izinlerinin Degerlendirilmesi

Caligma izni bagvurularinin degerlendirilmesinde, esas alinan kriterler ve sinirlamalar,
GKCIY m.6-8 maddeleri arasinda ve UIK m. 17°de diizenlenmistir.

Gegici koruma statiisii sahibi yabancilarin da, diger yabancilar gibi, sadece Tiirk
vatandaglar1 tarafindan icrasina izin verilen, dolayisiyla yabancilara yasak edilmis meslek
ve sanatlarda ¢aligmalar miimkiin degildir. (GKCIY m. 6/2) Gegici koruma statiisii sahipleri
tarafindan Tiirk vatandaslarina hasredilmis bir alanda meslek ve sanata iliskin ¢alisma izni
basvurusu yapilmis ise bu basvurular degerlendirmeye alinmadan reddedilecektir (Dogan,
2017, s. 101). Gegici koruma statiisii sahiplerince yapilan ¢alisma izni bagvurularinin
degerlendirilmesinde degerlendirme kriterlerini Bakanlik belirlemektedir (Celikel/Oztekin
Gelgel, 2018, s. 209-210).

Calisma izni bagvurularmin degerlendirilmesinde yukarida agiklanan degerlendirme
kriterlerinin yani sira, gegici koruma statiisii sahibi yabancilarin ¢alisma izni ile ¢alismalarina
izin verilebilecek iller, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiince kalmalarma izin verilen illerdir.
(GKY m. 24; GKCIY m. 7/1)

Bir ilde calisma izni verilmesinin, I¢isleri Bakanliginca kamu diizeni, kamu giivenligi veya
kamu saglig1 nedenleri ile sakincali goriildiigii hallerde ise, durum Bakanlik’a bildirilecek, o
il bakimindan gegici koruma saglanan yabancilara calisma izni verme iglemleri durdurulacak
ve verilmis olan ¢alisma izinleri de o il bakimindan uzatilmayacaktir. Ancak yabancinin o
ilde kalma hakki devam ediyorsa, 6nceden verilen ve gegerliligi devam eden ¢aligma izinleri,
sona erdigi tarihe kadar kullandirilacaktir. (GKCIY m. 7/2)

Caligma izni bagvurusu yapan gegici koruma statiisii sahiplerinin ¢alisma izinlerinin

degerlendirilmesi UIK hiikiimleri nazara aliarak yapilacaktir (Dogan, 2017, s. 101).

Uygulamada gecici koruma statiisii sahibi Suriye menseli yabancilar agisindan en ¢ok
sorun olusturan hiikiim, istihdam kotas1 hiikmiidii. GKCIY m. 8/1-2 hiikmiince, ¢alisma
izni bagvurular1 degerlendirilirken, Bakanlik tarafindan, bagvuru yapilan isyerinde ¢alisan
Tiirk vatandasi ¢aligsan sayisi lizerinden degigen oranlarda “gecici koruma saglanan yabanci
istihdam kotas1” belirlenecektir.

Kural olarak bir isyerinde calisan gegici koruma statiisii sahibi kisi sayist o isyerinde

calisan Tirk vatandasi sayisinin %10’unu gecemeyecektir. 10 kisiden az calisan bulunan

isyerlerinde en fazla bir gegici koruma saglanan yabanci ¢aligabilecektir.
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Istisnasi ise, isverenin gegici koruma saglanan yabancinin ¢alisma izni bagvuru tarihinden
onceki dort haftalik siire icerisinde yabancinin g¢alisacagi isi yapacak ayni nitelikte Tiirk
vatandasi bulamadigimi belgelemesidir. Bu durumda, ilgili bagvuru bakimindan istihdam
kotas1 uygulanmayabilecektir. (GKCIY m. 8/3) Ayrica, Tiirkiye Is Kurumu tarafindan
saglanan mesleki egitimlere katilan ve mesleki egitim gordiigi isyerinde ¢alistirilmak {izere
calisma izni bagvurusunda bulunan gecici koruma saglanan yabancilar bakimindan da, isyeri
istihdam kotas1, Bakanlik takdirine bagli olarak, farkli uygulanabilecektir. (GKCIY m.12)

Gegici koruma saglanan yabancilara ¢aligma izni veya calisma izni muafiyeti verilmesinde

Icisleri Bakanlig1 olumlu gériisii alinacaktir. (UIK m.17/2)

GKCIY m. 10’a gore, gegici koruma saglanan yabancilara asgari iicretin altinda iicret

O6denemeyecektir.
C. Sona Ermesi ve iznin iptali

Calisma izni ve ¢alisma izni muafiyetinin gegerliligini kaybetmesi izin veya muafiyet
siiresinin dolmast ya da izin veya muafiyetin ACSHB tarafindan iptali ile séz konusu

olmaktadir.

UIK m. 15/2’ye gore iptal sebepleri sdyle diizenlenmistir:
. Yabancinin ¢aligma izni veya ¢alisma izni muafiyetinin gegerlilik tarihinden itibaren
alt1 ay icinde Tiirkiye’ye gelmemesi, (UTK m. 12/2)

. Icisleri Bakanlig1 veya Disisleri Bakanliginin uygun goriisiiniin bulunmas: hali
harig, yabancinin pasaportunun veya pasaport yerine gecen belgesinin gecerlilik siiresinin

uzatilmamasi,
. Yabancinin UIK’da belirtilen hiikiimlere aykir1 olarak ¢alistigmin tespiti,
. Yabancinin ¢alismasinin herhangi bir sebeple sona ermesi,

. Calisma izni basvurusunun sahte veya yaniltict bilgi ve belgelerle yapildigimin

tespit edilmesi,

. Turkuaz Kart kapsaminda olmas1 ve gecis siiresi icinde talep edilen bilgi ve belgeleri

sunmamasi ya da bunlarim niteliklerini kaybettiginin anlasiimas,

. YUKK uyarinca Tiirkiye’ye girisine izin verilmeyecek (m. 7), vize verilmeyecek
(m. 15) ve hakkinda sinir dig1 etme karari alinabilecek (m. 54) yabancilardan oldugunun

Icisleri Bakanliginca bildirilmesi,
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. Kamu diizeni, kamu giivenligi veya kamu saglig1 acisindan yabancinin Tiirkiye’de

calismasinda sakinca goriilmesi,

. Saglik sebepleri veya zorunlu kamu hizmeti gibi miicbir sebepler diginda, siireli
calisma izinlerinde araliksiz olarak alt1 aydan, bagimsiz ve siiresiz ¢alisma izinlerinde ise

araliksiz olarak bir yildan uzun siire Tiirkiye disinda kalmasi,

. Turkuaz Kart sahibi olmasi halinde yurt disinda kalis siiresinin ACSHB tarafindan

belirlenen siireyi asmasi durumlarinda ¢alisma izni ve muafiyeti iptal edilir.

Gegici koruma statiisii sahipleri agisindan ise, gecici koruma statiisiiniin sona ermesi ile,
calisma izni de sona erecektir. Ayni sekilde gegici koruma statiisiiniin sonlandirilmasi veya
iptali ile de Bakanlik ¢alisma iznini de iptal edecektir. (UIK m. 17/5/(b); GKCIY m.13/3)

III. GECiCi KORUMA STATUSU SAHIPLERININ CALISMA iZNi HUKUMLERI
VE UYGULAMA

A. Genel Olarak

Caligma Yonetmeligi uyarinca verilen ¢alisma izni, kanundaki ikamet izinleri yerine
geemez. (GKY m. 29/5) Yonetmelik’in 22. maddesi uyarinca da gegici koruma statiisii
sahipleri icin diizenlenen “ge¢ici koruma kimlik belgesi” de sadece Tiirkiye’de kalis hakki
saglamakta, ikamet izni yerine gegmemektedir. (GKY m. 25) Ayrica gegerli ¢alisma izni
veya calisma izni muafiyetine sahip olmak bu yabancilara Tiirkiye’de mutlak kalis hakk:
saglamaz. (UIK m. 17/3)

Gegici koruma saglanan yabancilar ve isverenleri, c¢alisma ve sosyal giivenlik
mevzuatindan kaynaklanan hak ve yiikiimliiliiklere tabi olacaklardir. (GKCIY m. 13/3)

B. 2001/55 Sayih AK Gegici Koruma Yonergesi ve Calisma Haklar1

Avrupa Birligi sisteminde gegici koruma statiisiine iliskin yasal dayanak AK Gegici
Koruma Yonergesi ile olusmustur. Yonerge gecici koruma kavramini tanimlamakta ve AB
kurumlarinca harekete gecirilen istisnai bir mekanizma olusturularak, adil yiik paylasimi
hedeflenmektedir (Arenas, 2005, s. 437)°.

Yonerge’nin amagclart, gegici koruma saglamak i¢in gerekli minimum standartlar

belirlemek ve yerinden edilmis kisileri kabul eden iiye devletlerin gosterecekleri ¢abalari

® AK Gegici Koruma Yonergesi diizenlemeleri i¢in detayl bilgi i¢in bkz. Elgin, 2016, s. 22 vd.; Yoénerge’nin giinii-
miizde uygulanabilirligine dair bkz. Gluns/ Wessels, 2017, s. 57-83.
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dengelemek olarak belirlenmistir. (m.1) 1. maddede yerinden edilmis kisiler, kitlesel olarak
gelen ve mense iilkelerine geri donemeyen yerinden edilmis kisiler olarak belirlenmistir. 2.
maddenin (c) bendinde ise, mensei iilkelerini ya da boélgelerini terk etmek zorunda kalmis
ya da Ozellikle uluslararas: orgiitlerden gelen talep iizerine tahliye edilmis ve devam
eden kosullar nedeniyle o iilkeye giivenli ve kalici kosullar altinda donemeyen, Cenevre
Soézlesmesi’nin 1(A) maddesi ya da uluslararasi koruma saglayan baska uluslararasi belgeler

kapsamina giren ti¢iincii lilke vatandaslari ya da vatansiz kisiler” olarak tanimlanmuistir.

Yonerge sisteminin istisnai yonii ise olagan siginma sisteminden farkli olarak kitlesel
siginma durumlarinauygulanabilir olmasidir (Arenas, 2005, s. 437). Avrupa Birligi uygulamasi
bakimindan kitlesel sigimmanin varligi konusunda mutlak bir say1 dngoriilmemekte, takdir
AK’yebirakilmaktadir. (m.5) BMM YK, hangi niifus hareketlerininkitlesel siginma oldugunun
belirlenmesinde ayni menseli iilkeden kisa bir zaman dilimi icerisinde 6nemli sayida insan
toplulugunun bir tilkeye ulagsmasi geregini aramaktadir'’®. Gegici korumanin kapsaml ilk
tanim1 AK Gegici Koruma Ydnergesi’nde yer almaktadir. 2. maddenin (d) bendinde kitlesel
akin, “belirli bir ilkeden veya cografi bolgeden gelen biiyiik sayida yerinden edilmis kisiler”
olarak tanimlanmigtir. Gegici koruma karar1 ise, Komisyonun resen ya da bir iiye devletin
talebi iizerine hazirlanan teklifin Konsey tarafindan nitelikli cogunlukla uygun goriilmesi ile
almacaktir. (m. 5/1)

AK Gegici Koruma Yonergesi gecici korumadan yararlananlar lehine tiye devletler
lehine “yiikiimliiliikler” dogurur. “Haklar” ibaresi yerine “yiikiimliiliikler” kavrami tercih
edilmektedir. Doktrinde bu tercihin sonucu olarak, liye devletlerin uluslararasi alanda gecici
korumadan yararlanan kisilere, stibjektif olarak talep edebilecekleri haklar dogurmaksizin,
belirli minimum muameleleri yapmaktan sorumlu olduklart ileri siiriilmektedir (Kerber,
2002, s. 201-206). Yonergenin diizenledigi konulardan birinin gegici koruma statiisiinden

yararlanan kigilerin ikamet ve ¢alisma izinleri oldugu bu noktada vurgulanabilir.

AK Gegici Koruma Yonergesi'nde ilk olarak “temel hak ve oOzgirliikler ve geri
gondermeme konusundaki yiikiimliiliiklere sayg1” gosterilecegi vurgulandiktan sonra Uye
Devlet yiikiimliiliikklerini ifade etmektedir. Yonerge, gecici korumadan yararlanan kisilerin
calisma haklarint 12. maddede diizenlenmektedir. Maddede, gegici korunanlara ¢aligma
hakki saglanmasi diizenlenmektedir. Yetigkinler icin egitim olanaklari ve mesleki staj
imkanlar1 saglanmasi gerektigi ifade edilmektedir. Ancak igglicii piyasasi geregince Avrupa

Birligi vatandaglarina oncelik taninabilecegi kaydi diigiilmektedir.

10 Council Document No. 11629/00, “Summary Observations of the UNHCR on the Commission Proposal” of 26
Eyliil 2000, ASILE 44, s. 13.
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12. maddeye gore, yetigkinlerin gecici koruma siiresini agmamak kaydiyla iicretli ya da
serbest meslek sahibi olarak c¢aligsabilmelerine izin verilecektir. Bu kisilerin ¢alisma izinleri
mesleki egitim ve pratikte isyeri deneyimi gibi faaliyetler dahil olmak iizere ilgili meslege
uygulanan kurallara tabi olacaktir. GKYY m.29/4 diizenlemesine gore gegici koruma saglanan
kisilerin calisma izinleri AK Yonergesi ile paralel sekilde gegici koruma siiresinden fazla

olamayacaktir.

Son olarak AK Gegici Koruma Yonergesi’nin amaglarindan biri olan ve BMMYK’nin
vurgulamis oldugu bir ilke olarak, biiylik 6lgekli bir kitlesel akinla karsi karsiya kalan
bir devletin “esit yiik paylasimi1” icin diger devletlerden yardim isteyebilecegi, BMMYK
ile irtibata gecebilecegi kurali tekrar hatirlatilmalidir. Kitlesel bir akin; kabul eden devlet
icin ekonomik, cevresel, sosyal, politik ve giivenlik sorunlarini beraberinde getirdigi igin;
uluslararast isbirligi, dayanisma ve yiik paylasimi esastir (Ozkan, 2013, s. 371).

AK Gegici Koruma Yonergesi “Dayanigma” baglikli VI. Boliimii’nde kitlesel akinlar
kargisinda ortaya ¢ikan isbirligi ve kiilfet paylasimi ihtiyacindan s6z etmektedir. 24. madde
ise mali dayanigmay1 icermektedir. Fiziksel dayanigma ise 25 ve 26. maddelerde yer
almaktadir. Bu ilke Tiirkiye’de yasanan Suriyeli ge¢ici koruma saglananlar bakimindan ciddi
onem arz etmektedir. YUKK un 92. maddesinde bu husus ele alinmigtir. Bakanlik boylece,
bu kisimda yazili uluslararasi koruma siiregleriyle ilgili konularda, 5/5/1969 tarihli ve
1173 sayili Milletlerarast Miinasebetlerin Yiiriitiilmesi ve Koordinasyonu Hakkinda Kanun
cercevesinde BMMYK, Uluslararas1 Go¢ Orgiitii, diger uluslararast kuruluslar ve sivil
toplum kuruluslariyla is birligi yapabilir (m.92/1). Yo6netmelik 46 ve 47. Maddelerinde ise,

destek ¢agrisi yapilmasi ve yardim saglanmasina iliskin olarak isbirligi diizenlenmektedir.

Suriye’den gergeklesen kitlesel akina paralel olarak BMMYK sivil toplum kuruluslari
ile 2013 yilindan itibaren birlikte calismaya baslamigti. BMMYK siginmacilara bir
goriigsme tarihi vermeden once On-kayit islemelerini sivil toplum kurulusu araciligiyla
gerceklestirmektedir.  Sivil toplum kuruluslar, uluslararasi kuruluslar ile isbirliginin
artirilmasi ve Avrupa iilkelerinin yiik paylasiminda daha giiglii katilim sergilemesi Suriyeli

kitlesel akinlarin ¢6ztimiinde etkili olabilecektir.
C. Suriyeli Gec¢ici Koruma Statiisii Sahiplerinin Uygulamada Yasadig1 Sorunlar
1. Genel Durum

Suriye’de 2011 yili Mart ayinda, ‘Arap isyanlari’ olarak adlandirilan olaylar sonrasinda

meydana gelen ¢atigmalarin gittikge biiylimesi ile Suriye’den cevredeki iilkelere kitlesel
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go¢ akinlart baglamistir. Tiirkiye topraklarina ise ilk gd¢ akini 2011 yili Nisan ayinda
gerceklesmis ve o tarihten bu yana yaklagik 4 bucuk yildir siginmaci sayist siirekli artmistir.
Giintimiizde Tiirkiye’de yaklasik 2,5 milyondan fazla Suriyeli siginmaci hayatini siirdiirmeye
calismaktadir (Giiven, 2016, s. 1).

Gog Idaresi’nin Mayis 2016 tarihli verilerine gore Tiirkiye’de bulunan kayitli 2.749.862
Suriyeli siginmacilarin yarisindan ¢ogunu 18 yas altindaki ¢ocuk ve genglerden olusturdugu
goriilmektedir. Bu durum Tiirkiye’de ortalama kayit altina alimmis 1 milyon 123 bin
Suriyeli ¢ocuk ve geng niifusun yasamaya calistigii gostermektedir. Dolayisiyla, Icisleri
Bakanliginca sigmmacilarin yasam kosullarina iliskin olarak benimsenen politikalarin
Tiirkiye’deki ¢ocuk ve geng Suriyeli sigimmaci niifusun da géz oniinde bulundurularak ele
alinmas1 gerekmektedir (Erdogan/ Unver, 2015, s. 20).

Suriyeli siginmacilardan pasaportla, resmi (regular/legal) yollarla giris yapanlar ile
belgesiz ya da kayitsiz (irregular/illegal) giris yapanlar arasinda ¢aligma haklart bakimimdan
ciddi farklar bulunmaktadir. Nisan 2011 sonrasinda Suriyeliler i¢inde pasaportu ile Tiirkiye’ye
giris yapan yaklasik 80 bin kisiye ¢alisma izni verilmesi konusunda 6nemli kolayliklar
saglanmigtir. Ancak pasaportsuz ya da “diizensiz/illegal” yollardan Tiirkiye’ye giris yapanlara
calisma izni verilmemektedir. Mart 2013’te Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin
yuriittiigli ¢aligma gercevesinde, Tiirkiye’ye gelen ve Emniyet Miidiirliikleri’nin ikamet izni
verdigi Suriye uyruklu yabancilara ¢alisma izni alabilmeleri imkant da saglanmistir. Ancak
burada s6zii edilen Suriyeliler, pasaportlartyla girig yapmis olanlari, yani sadece yaklasik 80
bin kisilik bir boliimii teskil etmektedir. Dolayisiyla bu donemde Tiirkiye’deki Suriyelilerin
yaklasik olarak %95’inden fazlasini olusturan ve Gegici Koruma Yonetmeligi ile kendilerine
“gecici koruma” statiisii verilen Suriyeli siginmacilarin siirecin ilk yillarinda uzun bir donem
calisma izinleri bulunmadigi gibi ¢aligmalar1 halinde de ¢esitli yaptirimlara tabi olmalari

giindeme gelmistir (Erdogan/ Unver, 2015, s. 75)"".

Tiirkiye’de ciddi anlamda kayit dis1 ¢calisan mevcut olup, bu durum ¢ok sayida Suriyeli
siginmact i¢in de calisma izni almaksizin ¢alismaya sebep olmaktadir. Baska bir igveren
yaninda ¢aligsanlar gibi kendi isyerlerini agarak bu sekilde ¢alisan Suriyeliler bulunmaktadir.
Kayit dis1 ¢alisanlar haklarini tam olarak alamamakta ve emek somiiriisii ortaya ¢ikmaktadir.
Issizligin yiiksek oldugu donem ve bolgelerde Suriyeli siginmacilar, toplumda issizligin

temel sebebi olarak algilanmaya baslanmaktadir (Kaya/Y1lmaz Eren, 2015, s. 60).

Ayrica kayit dig1 ¢aligma, devam ettigi durumda &zellikle Tiirk igverenler bakimindan

! Kitlesel siginma sonrasi gegici koruma siirecinin ilk yillarinda Suriyeli statii sahiplerinin resmi olarak is piya-
sasina erigimleri bulunmamakta olup, bu durum, ciddi elestiri ve tartigmalarin neticesinde degisebilmistir (Atag/
Heck/ Hess, Kasli/ Ratfish/ Soykan/ Yilmaz, 2017, s. 17).
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haksiz rekabete sebep olabilme riski tagimaktadir. Gegici koruma statli sahiplerinin, kayit
dis1 ¢aligmasinin yarattig1 haksiz rekabetin dnlenmesi geregi ve uzun siiren savasin yarattigi
belirsizlik durumunun statiiniin gegiciligine olan inanci zayiflatmasi sebepleriyle, hayatlarin
siirdiirebilmeleri icin ¢aligabilmesine yonelik diizenlemeler yapilmasi siklikla giindeme

gelmistir (ayn1 yonde bkz. Topal, 2015, s. 18).

Doktrinde, hakli olarak Tiirk mevzuat ve uygulamasi bakimindan gegici koruma statiisii
sahiplerinin ¢alismasi konusunda, rekabet etmemeye iliskin dnlemler alan diizenlemelerden
kaginilmasi gerektigi ileri siiriilmektedir. Ciinkii herhangi bir kisinin yeteneklerini ve
insan kaynaklarini kullanarak ¢alisma Ozgiirliigii, milletin zenginligini maksimize etme
potansiyeli olan bir hak olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Bidinger, 2015, s. 234). Ayrica gegici
koruma statiisii, siginma hakki geregi olusan bir statiidiir. Bu kisilerin ¢aligma sartlarinin
gliclestirilmesi, zorunlu kosullara bagli olarak {iilkede yasamak durumunda kalmalari
gercegi ile bagdagmayacaktir. Dolayisiyla yasal mevzuata uygun ve iilke ekonomisine katki

saglayabilecek calismalarin tesvik edilmesi daha yararli olacaktir.
2. Cahsma Yonetmeligi ve Uygulama

Suriyeli sigimmacilarin ¢aligma izinlerine yonelik son diizenleme ise, Ocak 2016 tarihinde
Bakanlar Kurulu toplantisinda hazirlanmasi kararlastirilan ve Subat 2016 tarihi itibariyle
yurilirlige giren Basbakanlik Genelgesi ile gerceklestirilmistir. Calisma Yonetmeligi ile
Suriyeli siginmacilara is vermek isteyen isyerlerine ¢alisanlarinin % 10’una kadar Suriyeli
siginmact ¢aligtirabilme imkani verilmistir. Suriyeli siginmacilar calistiklar: islerde en az
asgari ticret alma hakkina sahip olmuslardir. Diizenlemede yer alan baska bir husus, tarim
sektoriinde calismak isteyen Suriyeli sigimmmacilarin ¢alisma izinlerinin valilikler tarafindan
belirlenmesine ve ayni sekilde saglik gorevlisi ya da egitimci olarak ¢alismak isteyenlerin
caligma izinleri i¢in Saglik Bakanhgi, YOK ve Milli Egitim Bakanhigrnin goriislerine
basvurulmasina karar verilmistir (Giiven, 2016, s. 5).

Suriyeli gecici koruma sahiplerinin ¢aligma alaninda 6nemli diger bir sorun ise nitelikli
i gilicline sahip olanlar ile niteliksiz is giiciine sahip olanlarin bir arada degerlendirilmesidir.
Niteliksiz is giicline sahip olanlari kisa siireli ve yogun kurslar ile yetistirerek; yeteneklerine,
yas ve cinsiyetlerine gore hizmet sektorii, tarim ve sanayi sektorii gibi alanlarda ¢aligmaya
yonlendirmek faydali olacaktir. Nitelikli isgiiciine sahip olan Suriyeli siginmacilarin
ise, diplomalarinin tanimnmasi1 veya diger gerekli prosediirleri yerine getirebilmelerinin
kolaylagtirilmasi temin edilerek, kendi mesleklerinde ¢aligma imkéani sunulmalidir. Béylelikle
kendilerinden alanlarina dair Tiirkiye’ye katki sunmalari istenmeli; gesitli projelerde gorevler

verilerek iiretici olmalar1 hedeflenmelidir (Giiven, 2016, s. 7).
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Tiirkiye diizenleme yaparken insani yardimi hedefleyen sekilde diizenleme yapmaktadir.
Ancak bunu yaparken ayrica kendi iggliciiniin ve isgiicli piyasalariin dengesini koruyan,
kamuoyunun konuya yaklasimi ve tepkisini dikkate alan bir perspektif benimsemesi
gerekmektedir. Siginmaci bireyin ekonomik durumu, yasi, cinsiyeti, egitim durumu, bagimli
ya da bagimsiz ¢alisma durumu sorunlari ve ¢dziimii farklilastiran unsurlardir. Siginmacilarin
istihdam1 ayni1 zamanda onlar1 kabul eden {ilke olan Tirkiye icin de ciddi problemleri
beraberinde getirmektedir. Ekonomik durumu digerlerine gore daha iyi olan isverenler ve
kendi hesabina calisanlarin sorunlart bagimli ¢aligsan iicretli grubundan ¢ok farklidir (Kog/
Goriicii/ Akbiyik, 2015, s. 87). Bu farkin gézetilmesi, yerel igyeri sahiplerinin sigimmacilara

kars1 olumsuz tutumunun engellenmesi i¢in, gereklidir.

Sigimmacilarin biyiik ¢ogunlugunun yoksul smifina girdigi gergegi onlar1 pesinen
kotii calisma sartlart ve diisiik {icretleri kabule zorlamaktadir. ILO’nun “Kiiresel Istihdam
Egilimleri ve Sosyal Goriiniimi 2015 adli raporuna gore Suriyeli siginmacilarin % 56’s1
gittikleri tlkelerde giinliik, haftalik, mevsimlik gibi diizensiz islerde ve kayit dist olarak
calismaktadir. Ucuz isgiicii olarak goriilen Suriyeliler, issizlik olgusunun artmasina toplum
tarafindan temel sebep olarak baglanabilmektedir. Boylelikle siginmacilara yonelik 6fkeyi
tetiklemektedir (Kog/ Goriicti/ Akbiyik, 2015, s. 87)!2.

Siginmacilarin ucuz isgiicii olarak kullanilmasi, 6zellikle niteliksiz isgiicline kargilik
olan {icretlerin diisiisiine sebep olmustur (ORSAM, 2014). Bu durum Tiirkiye’deki is¢ilerin
ve sendikalarin tepkisini ¢ekmektedir. Gengler 6zellikle glineydogu sehirlerinde kiigiik
6lgekli mal ve hizmet iireten isyerlerinde diisiik iicret ve yetersiz sosyal giivenlik sartlarinda
calismaktadir. Ayrica bir¢ok sosyal korunmadan mahrum olarak calistirilan siginmaci isgiicii,
islerini kaybetme konusunda en riskli grup olarak kolaylikla isten ¢ikarilabilecektir (Kog/
Goriicii/Akbryik, 2015, s. 88-89).

Bire on kurali olarak adlandirilan yabanci calisan kotasi, gecici koruma saglananlar
acisindan ciddi problem olusturmaktadir. Birgok igyeri yalnizca Suriyeli ¢alisanlardan
olugsmaktadir. Cogu isyeri i¢in bu sinirlamanin yerine getirilmesi miimkiin gérinmemektedir.
Her ne kadar bu diizenleme yerel igglicii piyasasinin korunmasini amagclasa da, sayinin yogun
oldugu Suriyeli siginmacilar agisindan bu kuralin tekrar degerlendirilerek, esnetilmesi yararl
olacaktir.

12 Nitekim doktrinde Konsey tarafindan, her Uye Devletin almas: gereken gegici koruma yararlanicilarinin sayisia
karar verirken GSYTH, niifusun biiyiikliigi, issizlik oran1 ve siginmacilarin ve yeniden yerlestirilen miiltecilerin
son sayisinin dikkate almabilecegi belirtilmistir (bkz. Ineli Ciger, 2016, s. 32).
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Calisma hakki, vatandas ve diger yabancilar ya da miilteciler i¢in oldugu gibi'® gegici
koruma statiisii sahipleri icin de —ozellikle tlilkemizde kalici durumda olan Suriyeli
siginmacilar bakimindan- temel bir haktir. Evrensel insan Haklari Beyannamesi, dort
Ozgiirlikle insan onurunu iliskilendirmektedir. Bunlar, gida, giyim, konut ve tibbi bakim
da dahil olmak iizere, kisilik ve ailenin sagligina ve refahina uygun bir yasam standardi
elde etme kabiliyetini icermektedir. Calisma hakki saglamak, Suriyelilere bu temel onuru
gerceklestirme firsati verecektir. Ayrica Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar'* Sozlesmesi
de bu islevi gorebilir (Bidinger, 2015, s. 239). So6zlesme’nin 6. maddesi “caligsma hakki”
diizenlemesini agik¢a beyan etmektedir. Diizenlemeye gore, “Sozlesmeye Taraf Devletler
herkesin ¢aligma hakkini tanir ve bu hakki korumak i¢in gerekli tedbirleri alir. Caligma hakki,
herkesin kendi sectigi ve girdigi bir igte calisarak ge¢imini saglama imkanina ulagsma hakkim
da igerir”. Madde Taraf Devletlere, caligma hakkinin “herkes” i¢in saglanmasina yonelik

pozitif yiikiimliiliikkler de getirmektedir.
SONUC

Gegici koruma statiisii, Tiirkiye uygulamasinda Suriye i¢ savasi dolayisiyla kitlesel
olarak sinirlarimiza gelen Suriye menseli yabancilari kapsamaktadir. Gegici koruma olarak
ifade edilmekle beraber, savasin siiresinin belirsizligi nedeniyle uzun siireli bir statii olarak
varligint devam ettirmektedir. Bu nedenle gecici koruma statiisii sahiplerinin ¢alisma izinleri
hususunda; kayit disi ¢alismanin, hem gegici koruma statiisiindeki yabancilarin haklariin
korunmasi, hem kayit dig1 ¢calismanin yaratacagi sorunlar sebebiyle ve dolayisiyla haksiz

rekabetin engellenmesi amaciyla diizenleme yapilmistir.

Ancak gecici koruma statiistiniin getirdigi belirsizlik ¢alisma izinlerinde de kendini
gostermektedir. Niteligi ile bagdasmayacak derecede uzun siiredir uygulanmakta olan bu
koruma statiisii, entegrasyon veya geri doniis ¢coziimlerinin geregi gibi ele alinamamasi
dolayisiyla kalict hale gelmektedir. Bu durumda ise gegici koruma kapsaminda genis bir
diizenleme alaninda goriilmeyen calisma izni kurumunun, daha detayli hukuki diizenlemelere
konu olmasima sebep olmaktadir. Bu durum ise geligkili durumlarin ve adaletsizliklerin
ortaya ¢tkmasina sebep olmaktadir. Bir ¢ok gegici koruma statiisii sahibi ¢aligan, ¢aligma
izni sistemindeki imkansizliklar dolayisiyla kayit dist calismaya yonelebilmekteyken;
gecici koruma statiisii sahibi yabancilarin bu yonelimleri dolayisiyla kamu oyunda olumsuz
tepkilerin odagi haline gelebildikleri goriilmektedir. Calisma izni sisteminin kosullarini

saglamanin gii¢ olusu ise bu durumu pekistirmektedir.

'3 ABD hukuku bakimindan Miilteciler gibi gecici koruma statiisii sahiplerinin de ¢aligma izni almalar1 gerektigi
ancak kalic1 bir ¢dziim sunulamayacagi hakkinda bkz. Kerwin, 2014, s. 45.

“ BM Genel Kurulu'nun 16 Aralik 1966 tarihli ve 2200 A (XXI) sayil1 Karariyla kabul edilmis ve imzaya, onaya
ve katilmaya agilmustir. 3 Ocak 1976’da yiiriirliige girmistir. (RG, Sy: 25196, T: 11.08.2003)
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Calisma hakki Evrensel Insan Haklari Beyannamesi’ndeki haklarm korunmasi
bakimindan ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi 6. maddesi ¢ergevesinde
devlete pozitif yiikkiimliilikkler de yiikleyen temel bir haktir. Gegici koruma statiisii sahiplerine
daha sinirli, kisa siireli ve daha kolay bir siire¢ icerisinde ¢alisabilecekleri 6zel hiikiimler
getirilmesi mevcut hukuki diizenlemelerin gelistirilmesi bakimindan &nerilebilir. Ayrica
siginmacilara karsi olumsuz tutumun hem sonucu hem de zaman zaman kaynagi olabilen
calisma alanindaki esitsizliklerin, yerel igveren ve isciler lehine bazi diizenlemeler yapilarak

giderilmesi gerekmektedir.

Ancak c¢aligma alaninda gegici koruma statiisii sahipleri i¢in olsun diger uluslararasi
koruma statiisii sahipleri i¢in olsun pozitif dnlem, koruyucu hiikiimler ve iyilestirmelerin
her seye ragmen varligmi silirdiirmesi gerekmektedir. Zira insan haklar1 hukukunun
giiniimiizdeki anlayis1 mutlak bir esitlik 6ngérmemektedir. Aksine insan haklart hukuku
bugiin dezavantajli gruplar i¢in devletlere pozitif dnlemler alma yiikiimliligii getirmektedir.
Siginmacilara yonelik olumlu iyilestirmelerin bu perspektifte degerlendirilmesi ve pozitif
onlemlerin mesrulugu ve gerekliligi yoniinde toplumun bilinglendirilmesi, siginmacilara

yonelik olumsuz tutumun azalmasi i¢in faydali olmaktadir.
Ayrica pozitif onlemlerin gerekliligine ve 6lgiiliiligiine dikkat edilmelidir. Uluslararasi

koruma ve gegici koruma statiisii sahiplerine saglanan ek imkan ve destekleyici edimlerin

amacini asarak esitsiz uygulamalara sebebiyet vermesinin 6niine gecilmelidir.
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Extended Abstract

Foreigners’ Right to Work under Temporary Protection
Ceren Kaya"

Abstract

Turkey has been confronted with issues around the protection of rights and freedoms, and return and integration of
asylum seekers as a result of mass refugee movements caused by internal turmoil in Syria from 2011 to the present

day.

A temporary protection system was adopted for those who took refuge in our country from Syria, and these asylum
seekers were subjected to a separate legal regime. Unquestionably, one of the most important problems for Syrians
with temporary protection status is access to labor rights and the labor market. Thousands of asylum seekers who
have been forced to leave their countries and try to live their lives in our territories over nearly ten years are uncertain
about the legislation and gaps and may have very limited access to the right to work due to serious problems in

practice.

Syrian holders of temporary protection status are generally subject to the systematics of the Law on Foreigners and
International Protection No. 6458 of 11 April 2014 and the International Workforce Law no. 6235 of 28 July 2016.

The work permit system of temporary protection status holders with a very limited specific regulation in the early
years of the mass refugee problem has been subjected to some special regulations following the publication of the
Temporary Protection Regulation on 22 October 2014 and the Regulation on Work Permits for Foreigners with
Temporary Protection Status on 15 January 2016.

This study discusses how the system regulated in the Turkish Foreigners Law legislation regarding the work permits
of foreigners has been privatized and embodied in terms of Syrian temporary protection status holders.
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Work Permits of Foreigners Provided with Temporary Protection

The labor rights of foreigners under temporary protection status are set out in LFIP No.
6458, International Workforce Law No. 6735 (IWL), the Temporary Protection Regulation
(TPR) and the Regulation on Work Permits for Foreigners with Temporary Protection Status
(RWPFTP/Regulation on Work Permits).

Temporary protection was developed by the United Nations High Commissioner for
Refugees (UNHCR) as a non-permanent protection in situations that result in massive
displacement involving elements of refugee status or similar compelling reasons in Europe
and elsewhere. Temporary protection aims to ensure the immediate and direct provision
of fundamental human rights, including protection from refoulement, in countries directly

affected by the large-scale influx.

The UNHCR has defined temporary protection as an exceptional emergency device to
address intense asylum problems where there are clear protection needs and little or no
opportunity to identify those needs individually in the short term.

As of March 2011, millions of people have been forced to leave their homes and countries
due to the events and internal conflicts in Syria. Open border policy has been making the
transition from implementation not to return the Syrian border with Turkey. Temporary
protection status was established as a result of the impossibility of carrying out an individual

assessment of the incoming collective population.

In the Turkish Law of Foreigners legislation, the temporary protection status was first
given in Art. 91 of LFIP. It was arranged as a status that can be granted to “foreigners who
have been forced to leave their country, cannot return to the country that they have left, and
have arrived at or crossed the borders of Turkey in a mass influx situation seeking immediate

and temporary protection.”

The procedure for work permit applications by foreigners is detailed in IWL Article 7
and the work permit exemption application procedure is detailed in IWL Article 13. It is
possible to apply from abroad or from within the country for a work permit and work permit
exemption. Applications from within the country are made directly to the Ministry of Family,
Labor and Social Services (MoFLSS/Ministry). Applications from abroad will be made
to the Turkish embassies or consulates in the country where the foreigner is a citizen or a
legal resident. These applications are forwarded to the MoFLSS by the relevant embassy or

consulate-general.
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Those who have temporary protection status in Turkey who want to work are also
required to apply for work permission, as are other foreigners. (IWL Art. 17/1, TPY Art. 29,
RWPFTP Art. 4/1). Foreigners under temporary protection can make their work permit and
work permit exemption applications six months after the date of issuance of their temporary
protection identity documents (or from the date of temporary protection registration). (IWL
Art. 17/1, RWPFTP Art. 5/1)

Foreigners under temporary protection can apply for all work permits in accordance with
the provision of Article 17/4 of IWL that “the work permit will be granted subject to the
periods specified in Article 10.” Foreigners who are granted temporary protection according
to IWL Article 16 clause (f) are accepted as foreigners who can be granted work permits
exceptionally, by providing convenience in terms of evaluation criteria and permit periods.

However, they cannot apply for a turquoise card in accordance with IWL Article 11/6.

RWPFTP also includes those who have temporary protection status who have the right
to apply for an independent work permit (Art. 5/3). However, it has not made a provision

regarding who they are and according to which criteria they will be determined.

According to IWL Article 10, the foreigner will be given a work permit valid for a
maximum of one year at the first application, provided that they do not exceed the term of the
work or service contract, in a specific workplace belonging to a real/legal person or public
institution or in their own workplace in the same line of business. When the first work permit
is granted, if the work permit is requested to be extended on condition that the application is
made no later than sixty days before the expiry of the work permit, the foreigner is given a
work permit as an employee of the same employer for a maximum of two years for the first

extension application, and a maximum of three years for subsequent extension applications.

Law No. 6735 stipulates the obligation to obtain a preliminary permit for some professions
and jobs. According to Article 8, a preliminary permit is required for foreigners who will

work in health and education services and foreigners who will work as R&D personnel.

The regulation specifically regulates the application process for preliminary permits.
Submissions by applicants who do not have a preliminary permit document will not be
evaluated. (RWPFTP Art. 6/3)

RWPFTP Article 5/4 brings a special exemption provided for the work permits of

foreigners under temporary protection. Accordingly, those who will work in seasonal

agriculture and animal husbandry will be exempt from the need for a work permit. Also, the
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RWPFTP stipulates that provincial and quota restrictions may be imposed on temporary

protection holders whose work permits are exempted by the MoFLSS.

The Regulation on Work Permits dictates that foreigners under temporary protection can
work in associations, foundations and non-profit organizations. In terms of public benefit
associations and tax-exempt foundations, it is foreseen that foreigners under temporary
protection can work in humanitarian activities. Associations that may apply to the Ministry
to employ foreigners under temporary protection include underinclusive associations,
branches or representative offices of associations; federations, confederations and foreign
associations; and Turkish branches or representative offices of non-profit organizations other
than associations and foundations based abroad. However, the consent of the Ministry of
Interior shall be sought regarding the applicant organization. Otherwise, applications shall be
cancelled without assessment.

Applications lodged for jobs and professions, the execution of which is only permitted for
Turkish citizens, shall be removed from the process without evaluation. (RWPFTP Art. 6/2)

Work Permits that Temporary Protection Status Holders Can Apply for

In accordance with IWL Article 16/(f), holders of temporary protection status can also
obtain an exceptional work permit. Foreigners who are provided with temporary protection
in accordance with the provisions of the paragraph have been counted among the foreigners
who may be granted an exceptional work permit by facilitating the evaluation criteria and the

terms of work permit periods.

Primarily, as holders of temporary protection status, foreigners will be granted at most
a one-year work permit on their first application provided that permit’s duration does not
exceed their employment or service contract periods and that they are employed for a certain
job in a certain workplace owned by a real person or legal entity, or public institution and
public enterprise, or in the workplaces that belong to these employers in the same sector.
(IWL Art. 10/1)

Foreigners holding long-term residence permits or a minimum of eight years of legal
work permit may apply for a permanent work permit (IWL Art. 10/3). Foreigners holding a
permanent work permit shall benefit from the same rights that a long-term residence permit

provides. (Paragraph 4)

Foreigners under temporary protection do not have the right to transition to a long-term
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residence permit in accordance with Article 42/2 of LFIP. Accordingly, it would not be
reasonable for the legislator, who has not even regulated the residence subject to a work
permit, to grant the same rights as accorded to Turkish citizens to the holders of temporary

protection status.

It is stated in Article5/3 of RWPFTP that the right to apply for an independent work

permit is also valid for the holders of temporary protection status.

Application Requirements and Assessment

The principles to be considered in the evaluation of work permit applications in accordance
with the relevant paragraphs of IWL Article 7 are as follows:

» International labor policy determined by MoFLSS in accordance with IWL Article
4 (Art.7/4)

* Opinions of relevant public institutions and organizations and professional
organizations that qualify as public institutions (Art.7/5).

*  Work permit scoring system (Art. 7/6).

Where the application:

a) does not comply with the international workforce policy

b) contains false or misleading information and documents

c) relates to foreigners, whose reason for being employed is found insufficient

d) is made for occupations and professions confined exclusively to Turkish citizens in

other laws

e) relates to foreigners who are found to lack the required qualification and expertise

f) fails to satisfy the criteria determined by the Ministry

) relates to foreigners notified by the Ministry of Interior as being in the scope of Law
No. 6458, Articles 7, 15 and 54

h) is lodged by foreigners whose working in Turkey is objectionable for public order,
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public security or public health reasons

1) is made for the citizens of a country that is not recognized officially by the Republic of

Turkey or has no diplomatic relations

j) is not made or completed within the legal period

shall be rejected as a result of assessments carried out in accordance with Article 7 of
IWL.

In practice, employment quota provision is the most problematic provision for foreigners
of Syrian origin under temporary protection. According to the provision of Article 8/1-2,
while the work permit applications are being evaluated, the Ministry will determine the
“foreign employment quota under temporary protection” at varying rates over the number of

Turkish citizens working at the workplace applied to.

According to RWPFTP Article 10, foreigners under temporary protection cannot be paid

less than the minimum wage.

Termination and Withdrawal of Permit

Work permit and work permit exemption lose their validity due to the expiration of the
permit or exemption period or the cancellation of the permit or exemption by MoFLSS. IWL

Article 15/2 regulates the reasons for cancellation.

In terms of temporary protection status holders, the work permit will also expire with
the expiry of the temporary protection status. Likewise, with the termination or cancellation
of the temporary protection status, the Ministry will also cancel the work permit. IWL Art.
17/5/(b); RWPFTP Art.13/3)

Work Permit Provisions for Holders of Temporary Protection Status and Application

The work permit granted in accordance with the Regulation on Work Permits does not
replace the residence permits in the law. TPR Article 29/5, in accordance with Article 22
of the Regulation also arranged to have temporary protected status “temporary protection
identity document”; it also only provides the right to stay in Turkey but is not a replacement
for a residence permit. (TPR Art. 25)
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Foreigners under temporary protection and their employers will be subject to rights and
obligations arising from labor and social security legislation. (RWPFTP Art. 13/3)

Problems Encountered by Syrian Temporary Protection Status Holders in Practice

A significant number of Syrian refugees work informally in Turkey. Syrians work in this
way by starting their own business or working for an employer. Informal workers cannot fully
get their rights and labor exploitation occurs. In periods and regions with high unemployment,
Syrian refugees have begun to be perceived as the main reason for unemployment in society.
Also, ongoing informal work may be risky against unfair competition, especially for Turkish

employers.

Doctrinally, it is argued that, in terms of Turkish legislation and practice, regulations that
take measures regarding non-competition should be avoided regarding the employment of
temporary protection status holders. It will be beneficial to encourage works that comply with
the legislation and contribute to the national economy as required by the freedom of work
and the right to asylum.

Another problem is that those with a qualified workforce and those with an unqualified
workforce are considered to be in the same situation. It will be beneficial to train those who
have an unqualified labor force with short-term and intensive courses and direct them to work
in areas such as the service sector, agriculture and industry sector according to their skills,
age and gender. Those Syrian asylum seckers who make up a qualified workforce should be
allowed to work in their professions by making it easier for their diplomas to be recognized or
to carry out other necessary procedures. Thus, they should be asked to contribute to Turkey;

they should be allowed to be productive by being assigned tasks in various projects.

The main reason for the increase in unemployment can be attributed by society to Syrians,
who are seen as cheap labor, thereby triggering anger toward refugees. The use of asylum

seckers as cheap labor has led to a decrease in wages, particularly for unskilled labor.

Although the quota regulation (one-to-ten rule) aims to protect the local labor market, it
would be beneficial to reconsider this rule and bend it in favor of Syrian asylum seckers by

allowing a higher number.
The Universal Declaration of Human Rights links four freedoms with human dignity.

These include the ability to achieve a standard of living suitable for the health and well-being

of the person and their family, including food, clothing, housing and medical care. Providing
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the right to work will allow Syrians to realize this fundamental dignity. Also, the Covenant on
Economic, Social and Cultural Rights, which explicitly states in its Article 6 that the “right to

work” regulation for “everyone,” can serve this function.
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