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Geri kalmis bélgelerin kalkindiriimasi ve bolgelerarasi gelir farkhliklarinin azaltilmasi hususu hem
diinyada hem de Tiirkiye’de uzun yillardir tartisiimaktadir. Oyle ki bélgesel farkliliklarin minimize
edilmesi, bir kalkinmighk gostergesi olarak kullaniimaktadir. Bolgelerin birbirinden farklilasmasini
saglayan pek ¢cok dinamik bulunmakla beraber bu ¢alisma, Turkiye'deki bolgesel farklilasmayi eksik
istihdam olgusu tizerinden ele alan bir gergeveye sahiptir. Bir Giretim faktori olarak emegin bir tlke
ya da bolgede Uretim stirecinde ol(a)madigi ya da kullanil(a)madigi durum, eksik istihdam olarak
tanimlanmaktadir. Buradan hareketle bdlgelerin gelir durumu, mevcut potansiyelini kullanip kulla-
namamasiyla da dogrudan iliskilidir. Dolayisiyla bu ¢alismada, kadinin toplam istihdam igindeki ora-
ni agisindan bolgesel farklilasmalar resmedilecek ve bu anlamda herhangi bir yakinsamanin olup
olmadigi ortaya konulacaktir. Bu baglamda, ¢alismada 2008-2019 yillarini kapsayan doneme iliskin
il bazindaki sigortali sayilari kullaniimistir. Analiz neticesinde Tiirkiye’de kadinin toplam istihdam
icerisindeki oraninin istikrarli bir bicimde arthg gériilmektedir. Ulke genelindeki istikrarli artis, bazi
bélgelerin yakinsama bazi bolgelerin iraksama, bazi bélgelerin ise duraksama egilimine girdigini
gostermektedir. Yakinsamanin hizlandiriimasi ve istikrarli bir yapiya kavusturulmasi, bolgesel 6lgek-
te ve cinsiyet temelli politikalarin uygulamaya konulmasiyla gergeklesebilir. Bu da eksik istihdamin
isgliciine katilarak ekonomik ilerlemenin saglanmasi ve bolgesel farkliliklarin azaltilmasi agisindan
onem arz etmektedir.

The development of lagging regions and the reduction of income differences between regions
have been discussed both in the world and in Turkey for many years. So much so that minimi-
zing regional differences is used as an indicator of development. This study has a framework
that addresses regional differentiation in Turkey through the phenomenon of underemploy-
ment. A situation where labor is not in the production process in a region is defined as un-
deremployment. In this sense, income level of regions is also directly related to whether they
can use their current potential. In this study, regional differences in terms of the proportion
of women in total employment will be illustrated and it will be revealed whether there is any
convergence in this sense. In this regard, we used the insured numbers for the period covering
2008-2019. As a result of the analysis, it is found that the proportion of women employment
in Turkey is rising steadily. The steady rising give rise to that certain regions tend to converge,
some regions diverge, and some regions stable. Accelerating convergence can occur based on
regional and gender-based policies. This, in turn, is important in terms of ensuring economic
progress and reducing regional differences.

Extended Abstract
Introduction

regional income differences has not yet reached a sufficient
level in Turkey. Although there are many efforts to eliminate
interregional differences, various studies addressing conver-

The development of lagging regions in Turkey and the redu-
ction of income differences between the regions have been
discussed both in policy documents and research articles for
many years. Although there have been various efforts on this
issue since the proclamation of the Republic, the reduction of

gence show that absolute regional convergence could not oc-
cur (Gezici & Hewings, 2004; Hala¢ & Kustepeli, 2008; Abdiog-
lu & Uysal, 2013; Karaca, 2018). Although there is no outcome
about absolute convergence in the regional sense in Turkey,
there are findings that show that conditional convergence
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occurs (Filiztekin, 1998). After the 2000s, regional differen-
ces tend to relative converge to previous periods (Karahasan
& Bilgel, 2018). From this point of view, the current level of
regional differences in Turkey indicate ineffectiveness of the
policies implemented so far (Karahasan & Bilgel, 2018).

An increase in the income of a region occurs through the ef-
fective and efficient use of factors of production such as land
(natural resources), labor, capital, entrepreneur and techno-
logy. Effective and efficient use of factors of production is a
dynamic that can reduce regional differences. Insufficient
use of labor resources is defined as underemployment (Tas-
¢! & Daricl, 2010). Therefore, the issue that created regional
inequalities in this study was associated with female employ-
ment, which can be define as one of the factors of production.
In almost every region of Turkey, male and female population
rates are almost equal to each other, while there is a huge dif-
ferences in women labor force participation rates. Indeed, the
active inclusion of women employment in the economic pro-
cess is essential for both accelerating development and sus-
tainable development (Karabiyik, 2012; Ozdemir et al., 2012).
Women'’s participation in economic life does not only stren-
gthens their economic strength, but also strengthens their
social role (Bacchus, 2005). As can be seen from World Bank
reports, countries experiencing gender-based discrimination
experience deeper poverty, slow economic growth, weak go-
vernance and low living standards (Dogan & Mehmet, 2014).

In this vein, the present study has a framework that addresses
participation of women employment based on regional diffe-
rentiation in Turkey through the phenomenon of underemp-
loyment.

Data and Method

Therefore, in this study, regional differences in terms of the
proportion of women in total employment will be illustrated
and it will be revealed whether there is any convergence in
this sense in the NUTS 3 level in Turkey. For this, we used the
number of insured based on NUTS 3 level for the period co-
vering the years 2008-2019. In convergence studies, standard
deviation values are used as an important indicator. Therefo-
re, in this study, convergence interpretations will be made ba-
sed on standard deviation values. From this point of view, the
standard deviation’s tendency to decrease over time is descri-
bed as convergence, and its increasing tendency as divergen-
ce (Seving et al., 2016). In other words, the decreases in the
standard deviation values by years indicate that the regions
converge to each other, that is, the regional differences tend
to decrease, and the increases in the standard deviation valu-
es indicate that the regions diverge, that is, the differentiation
between the regions increases.

Result and Discussion

The findings reveal that both female employment and male
employment show a steady increase in Turkey general. The
increase between these years was 330% in women and 240%

in men (see Figure 1). Although women employment is grea-
ter than men’s, there is still a large differentiation on a more
regional scale. For example, in some regions, the proportion
of women in total employment is 8.5%, while in some regions
it is 35.5% (see Figure 2 and Appendix 1 for this). In the years
referenced, oscillations in standard deviation values are ob-
served (Table 1). The dates when the standard deviation valu-
es are low mean the years when the convergence occurs, and
the dates when it is high mean the years when the divergence
occurs.

When the twelve-year period covering 2008-2019 is divided
into three-year periods, the period in which the average stan-
dard deviation is minimal occurs in the period covering 2014-
2016. Therefore, this period stands out as the period in whi-
ch regional convergence occurs the most in Turkey (Table 1).
When we look at that where the convergence and divergence
occurs, we see the Figure 3 which referes standart deviations
by NUTS 3 level. The dark blue and light blue provinces in Fi-
gure 3 show the regions where convergence occurs. Figure
3 shows convergence is generally observed to occur on the
northern coastline and inland regions of Turkey. Ardahan and
Hakkari where is located the east part of Turkey are the most
divergent group of provinces (Figure 3, dark brown provinces).

1. Giris

Geri kalmis bolgelerin® kalkindiriimasi ve bdlgelerarasi gelir
farkhliklarinin azaltilmasi hususu hem diinyada hem de Tuirki-
ye’de uzun yillardir tartisiimaktadir. Tiirkiye'de geri kalmig bol-
gelerin kalkindiriimasi ve bolgesel farkliliklarin azaltilmasina
yonelik ilk hamlelerin 1933-1936 yillarini kapsayan Birinci Sa-
nayi Plani’'ndan itibaren yapildigi séylenebilir. Zira, Birinci Sa-
nayi Plani’nda, kamu sanayi kuruluslarinin yer segimi Anadolu
sathina yayilacak tiirden bir 6riinti gostermekteydi ki bu da
bolgesel esitsizligi azaltmaya yonelik bir hamle olarak deger-
lendirilebilir (Yavan, 2011). Cumhuriyet’in ilk yillarinda devlet
yatirimlarinin yurt sathina yayilmis olmasi, bolgesel farkhliklari
ortadan kaldirmaya katki sunacak bir yapi gosterse de, Ozas-
lan’a (2006) gbre 1920-1960 arasini kapsayan dénemin on-
celigi, bolgeselden ziyade ulusal kalkinmadir. Dolayisiyla kimi
arastirmacilar bu dénemdeki kamu sanayi kuruluglarina iligkin
yer sec¢im kararlarinin bolgesel esitsizligi azaltmaktan ziyade
hammadde ve giivenlik kaygisiyla sekillendigi kanisindadir
(Ozaslan, 2006). Ancak Ataay’in da (2001) belirttigi iizere kamu
sanayi kuruluslarinin yer seciminde hammaddeye, pazara veya
sanayi kuruluglarina yakinhgin yani sira yerel sermayenin ve
tasra siyasetinin baskilari da Anadolu kentlerini kamu yatirimi-
na sahip kilmistir (Ataay, 2001). Benzer sekilde Mutluer (1999)
de &zel sektdriin daha ¢ok Istanbul, Ankara ve izmir gibi tlke-
nin batisinda yogunlastigini buna karsin devlet isletmelerinin
yurdun geneline yayildigini belirtmistir. Dolayisiyla sanayinin
tilke sathina dagiliminda KiT’ler (Kamu iktisadi Tesekkiilleri) ol-
dukga 6nemli bir rol Ustlenmislerdir (Ataay, 2001). Gergekten
de yerel dinamiklerle sanayilesemeyen veya biiylik sermaye
tarafindan cazip olarak bulunmayan iller, kamu yatirimlari yo-
luyla desteklenmislerdir. Dolayisiyla KiT’lerin hem geri kalmig
bolgeler agisindan hem de Ulke genelindeki esitsizliklerin azal-

1

Makale boyunca kullanilacak olan bélge kavrami kimi durumlarda iBBS kapsamindaki diizey 3 bdlgelerini (illeri) ifade etmek amaciyla kullanilmisken bazi

ciimlelerde illerden daha biytk alani ifade etmek amaciyla dogu bolgesi, bati bolgesi seklinde kullanilmistir. Dolayisiyla metin okunurken bu durum dikkate

alinmalidir.
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tilmasi agisindan 6nemli bir misyon Ustlendikleri belirtilmekte-
dir (Ataay, 2001). Esiyok’un (2012) da ifade ettigi Gzere 6zellik-
le neoliberal politikalarin uygulamaya konuldugu 1980’lerden
once, devletin Uretici bir aktor olarak iktisadi faaliyetlerde bu-
lunmasinin bolgesel esitsizlikleri giderici bir yoni vardir. Bura-
daki bilgilerden hareketle kamu sanayi kuruluslarinin Anadolu
sathina yayilmasinin gerekgesi ister hammaddeye veya pazara
yakinhga isterse de glivenlik ya da yereldeki siyaseti tatmin et-
meye yonelik popiilist bir tavra dayansin nihayetinde bdlgesel
esitsizlikleri azaltici bir rol Ustlendigi muhakkaktir.

1960’lardaki planli déneme geginceye kadar hazirlanan poli-
tika belgelerinde bolgesel esitsizliklerin giderilmesine yonelik
acik bir vurgu olmasa da yapilan hamleler yukarida da belir-
tildigi Uzere sanayilesmenin llke sathina yayilmasi yoluyla
bolgesel esitsizlikleri azaltmaya yonelik bir politikanin uygu-
landigina isaret etmektedir. 1963 sonrasi hazirlanan bes yillik
kalkinma planlarinda ise boélgesel gelisme hususu, agik bir bi-
¢imde 6nemli bir glindem maddesi olarak yer edinmeye basla-
mistir. Buna yonelik olarak 1960’larin sonlarinda tesviklerden
az gelismis bolgelerin daha fazla faydalandiriimasi 6n plana
cikmistir. Bu kapsamda, 1968 yilinda getirilen Kalkinmada On-
celikli Yoreler (KOY) uygulamasiyla bélgesel kalkinmaya ve bu
sayede bolgesel gelir farkhliklarinin giderilmesine yonelik vur-
gu artmaya baslamistir (Yavan, 2011).

1980’lerdeki ihracata dayali kalkinma hamlesi, bélgeselden zi-
yade ulusal kalkinma modelini yeniden 6n plana gegirmistir.
Her ne kadar boyle olsa da 1989 yilinda kurulan GAP Projesi
Bolge Kalkinma idaresi’nin bélgesel esitsizliklerin giderilmesi-
ne yonelik 6nemli bir hamle oldugunu da vurgulamak gerekir.
Oyle ki s6z konusu proje, 2011 yilinda kurulacak olan DAP, DO-
KAP ve KOP gibi kalkinma idarelerine de rol model olusturmus-
tur (Akpinar, 2017). 1999 yilinda Turkiye'ye Avrupa Birligi'ne
(AB) adaylik statusu verildikten sonra ise kalkinma politikasin-
da yeniden bolgesel 6lgek 6n plana gikmaya baslamistir. Clink
adaylik statlisi veren AB’nin bdlgesel politikalarindaki temel
gaye, geri kalmig bolgelerin kalkinmasina destek olmak ve bol-
geler arasi dengesizlikleri azaltmaktir (TUSIAD, 2008). Bu cer-
cevede hem kalkinma ajanslari Gizerinden yereldeki dinamik-
lerin harekete gegirilebilecegi boélgesel politikalar Uretilmeye
baslanmis, hem de DOKAP, DAP, KOP (Akpinar, 2017; Yavan,
2011) gibi bolgesel projeler araciligiyla bolgesel esitsizliklerin
giderilmesi hedeflenmistir.

Turkiye'de bdlgesel farkliliklarin azaltiilmasina yonelik yuka-
rida anlatilan pek ¢ok ¢aba olsa da, yapilan ¢alismalar mut-
lak bir bolgesel yakinsamanin gerceklesemedigini (Gezici &
Hewings, 2004; Hala¢ & Kustepeli, 2008; Abdioglu & Uysal,
2013; Karaca, 2018) ortaya koymaktadir. Bolgesel farkhlikla-
ri azaltmaya yonelik politikalarla uyumlu olacak sekilde 2009
yilinda getirilen yeni tesvik sistemiyle ise ilk defa kapsamli
sektorel-bolgesel tesvik sistemi uygulanmistir. 2009 yilinda
uygulamaya konulan Yeni Tesvik Sistemi’nde Tirkiye, SEGE’ye
gore dort bolgeye ayrilarak tesvik yogunluklari bolgelerin ge-
lismislik seviyesine gére belirlenmistir (Yavan, 2011). 2012
yilinda yapilan diizenlemeyle ise bolge sayisi dortten altiya

cikarilmistir (Demirli, 2015; Takim & Ersundur, 2018). Dola-
yisiyla 2009 yilinda baslatilan ve 2012 yilinda revize edilen
s6z konusu sistemde illerin gelismislik durumu g6z 6nine
alinarak bolgesel gelismislik farkinin azaltilmasi hedeflenmis-
tir. Ancak yapilan arastirmalar tesvik sisteminden gelismis
bolgelerin daha fazla faydalandigini ortaya koymaktadir (Ya-
van, 2012). Bolgelerin yakinsamasini ortaya koymaya yonelik
yapilan arastirmalarda mutlak bir yakinsamadan bahsedile-
mese de kosullu bir yakinsamadan bahsetmek mimkiindir
(Filiztekin, 1998; Dogruel ve Dogruel, 2003). Ozellikle 2000’li
yillardan sonra bolgesel farkhliklarin dnceki donemlere gore
goreli olarak bir yakinsama egilimine girdigi belirtiimektedir
(Karahasan & Bilgel, 2018). Ancak yine de bdlgesel farkhlikla-
rin mevcut dizeyi, uygulanan politikalarin etkisizligine isaret
etmektedir (Karahasan & Bilgel, 2018).

Bolgeler arasi gelir farkliliklarini artiran husus, kuskusuz bir
bolgenin Uretim faktorleri Uzerinden sekillenmektedir. Zira,
bir bolgenin gelirinin artmasi; toprak (dogal kaynak), emek,
sermaye, girisimci ve teknoloji gibi Uretim faktorlerinin etkin
ve verimli bir sekilde kullanilmasiyla gerceklesmektedir. Ure-
tim faktorlerinden biri olarak emegin bir tlke ya da bolgede
Uretim silirecinde ol(a)madigl ya da kullanil(a)madigi durum,
yani isglici kaynaginin yeterince kullanilamamasi eksik istih-
dam olarak tanimlanmaktadir (Tas¢l & Darici, 2010). Oyle ki,
eksik istihdam gibi bir durumun olmasi, diger Gretim faktor-
lerinin de tam kapasiteyle calisma imkanini kisitlamakta, bu-
nunla iliskili olarak da disik ciktiya ve sosyal refahta kayba
neden olmaktadir (Rutkowski, 2006). Dusik ¢ikti ve sosyal
refah kaybindaki daralma ise bumerang etkisi yaratarak istih-
damin genislemesini de geriletecek tiirden bir sarmala neden
olmaktadir (Berberoglu, 1996). Gergcekten de kadin istihda-
minin ekonomik siirece aktif bir bicimde dahil edilmesi, hem
kalkinmanin? hizlandirilmasi hem de dengeli bir biylime sag-
layacak olmasindan o6tiir kalkinmanin strdirilebilir kilinma-
si agisindan dnemlidir (Karabiyik, 2012; Ozdemir vd., 2012).
Dolayisiyla kadin istihdaminin artiriimasi bolgelerin gelirinde
artis saglayarak bolgesel dengesizliklerin giderilmesine katki
sunacaktir. Kadinlarin ekonomik yasama katilmalari, yalnizca
ekonomik olarak gliclenmelerini saglamamakta ayni zamanda
toplumsal rollerini de gliglendirmektedir (Bacchus, 2005). S6z
konusu kazanimlar feminist literatiirde biling ylkseltmesi ola-
rak tanimlanmaktadir (Donovan, 2015). Bu tanimlama, kadi-
nin istihdama katiimina ekonomik getirilerin 6tesinde bir an-
lam ylklemektedir. Kadinlarin toplumsal rollerinde meydana
gelen giclenme hem bireysel gelismenin hem de sirdirilebi-
lir bir toplumsal kalkinmanin saglanmasi acisindan énemlidir
(Karabiyik, 2012).3 Gergekten de kadinin isgliciinde yer al(a)
mamasi yalnizca bir istihdam sorunu degildir. Bu durum kadina
yonelik siddet, gelir dagilimi adaletsizligi, karar alma mekaniz-
malarindan uzaklasilmasi, egitim ve saglik imkanlarindan yok-
sun kalinmasi gibi pek ¢ok soruna da dayanak teskil etmekte-
dir (Koray, 2008; Yumus, 2011). Dolayisiyla kadin istihdaminin
artirilmasi sosyal gostergeler agisindan da bolgelerin farklil-
gInl azaltacak tirden bir etki yaratacaktir. Diinya Bankasi’nin
raporlarindan da izlenebilecegi lizere cinsiyet temelli ayrimci-

2 Ferhunde Ozbay, Boserup’a dayandirarak Afrika drnegi tizerinden ekonomik kalkinmanin kadinlarin durumlarini ileriye gétiirmedigini hatta gerilettigini be-

lirtmistir (Ozbay, 2019).

3 Qyle ki On Birinci Kalkinma Plani’nin Kadinin Kalkinmadaki Rolii baslikli Ozel ihtisas Komisyonu Raporu’nda da kalkinma hamlesinin siirdiriilebilirligini sagla-
yabilmek igin kadinin toplumdaki roliinG giiglendiren politikalarin temel alinmasi gerektigi vurgulanmaktadir.
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ligin yasandigi llkelerde daha derin bir yoksulluk, daha yavas
bir ekonomik bliyime, gligsiiz bir yonetisim yapisi ve dusik
yasam standartlari gézlenmektedir (Dogan & Mehmet, 2014).

Ancak belirtmek gerekir ki, istihdam agisindan cinsiyet temel-
li esitsizlik, derecesi farklilasmakla beraber neredeyse btiin
Ulkelerde gozlenen bir gercekliktir. Diinya Bankasi verilerine
gbre 2020 yilinda diinyada kadinin isgliciine katiliminin en az
oldugu ulke, %5.7 ile Yemen’dir. Onu %11.8 ile Irak, %14 ile ise
Suriye izlemektedir. Arap dinyasinda bu oran %20.8, Avrupa
Birligi’nde (AB) %50.5, Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitii
(OECD) ortalamasi %52, Almanya’da %55.3, ABD’de %55.9, Bi-
lesik Krallik'ta %57.7, Cin’de %59.8, Giiney Kore'de ise %73.3
seklindedir. Diinya ortalamasi %46.9, Tirkiye’de ise bu oran
%33.9 seklindedir (Dlinya Bankasi). Burada dikkat ¢eken hu-
sus, ekonomik gelismislik arttikca kadinin isgliciine katiliminin
da artmasidir. Ancak kadinlarin isgliciine katihminin gelismis
Ulkelerden bile yiiksek oldugu bazi Ulkelerin diinyanin en geri
kalmis tlkeler oldugu gercegini de gbzden kagirmamak gerekir
(6rn. 2020 yih verilerine gore Ruanda’da bu oran %83.9'dur.
Bu yoniyle Ruanda, kadinin istihdama katilimin en yiiksek ol-
dugu (lkedir). Diinyanin en geri kalmis Ulkelerinde kadinlarin
isglicline katihminin ¢ok ylksek oranlarda gergeklesmesi, s6z
konusu (lkelerin ekonomik faaliyetleriyle iliskilidir. Bu durum,
Gersil (2015) tarafindan da belirtildigi tGzere, kadin isglict ar-
zinin kalkinma siireci boyunca izledigi yolun, “U” seklinde bir
cizgisellik gostermesiyle iliskilidir. Tarimsal faaliyetlerin baskin
oldugu ilkelerde kadinin tarimsal faaliyetlerde yogun bicimde
calismasi, kadinin isglicine katihm oranlarini ylikselten yega-
ne unsurdur. Sanayilesme ve kent nifusunun artisiyla kadin
isglicli arzinin azalacagl, sanayilesmenin ve kentlesmenin ol-
gunlasmasiyla birlikte ise kadinlarin isgliciine katihminin artisa
gececegi ongorulmektedir (Gersil, 2015). Dolayisiyla diinyanin
en geri kalmis Glkelerinin kimilerinde gelismis tlkelerin de lze-
rinde goriilen yiksek katilim, geri kalmis tlkelerin ekonomik
faaliyet tirleriyle iliskilidir.

Kadin istihdaminin ekonomiye sagladigi katkiya tekrar doni-
lecek olunursa, yapilan hesaplamalarda, Tirkiye’de kadinin is-
glciine katiliminin %38’ye yikselmesi kisi basina geliri tahmini
19 bin dolara, katihmin %61’e ylikselmesi ise kisi basina geliri
21 bin dolara ¢ikaracaktir (Asik, 2013). Bu baglamda, kimi aras-
tirma merkezleri tarafindan yapilan ¢alismalarda da, Turkiye'yi
ekonomik agidan kisir dongtiden kurtaracak ¢éziimiin, kadinin
isglicline katilimiyla saglanacagi vurgulanmaktadir (Serel &
Ozdemir, 2017).

Turkiye’de kadinin istihdama katilimi Diinya Bankasi verilerine
gore 2020 yilinda %33.9 gibi dusuk bir oranla halen daha ge-
lismis Ulkelerin oldukga altinda olsa da son yillarda 6nemli bir
artis yasandigini da kaydetmek gerekir. Bu calismada sorun-
sallastirilan husus ise s6z konusu oranin bolgesel olarak de-
rin bir farklilasma gostermesidir. Kadinin istihdam icerisindeki
oraninin bolgesel olarak farkhlasmasi, bolgesel gelir farklihgini
da yaratan bir dinamik olarak belirmektedir. Bu bilgilerden ha-
reketle, bu ¢alismanin iki amaci bulunmaktadir. Birincisi, top-
lam istihdam igerisinde kadinlarin oranini bélgesellestirmek;
ikincisi ise kadinin toplam istihdam igerisindeki oraninin hangi
bélgelerde yakinsama hangi bélgelerde ise iraksama gdster-
digini ortaya koymaktr. Bu sayede, Uretim faktorlerinden biri
olan emek faktoriinin hem bolgesel olarak etkin kullanimina

iliskin mekansal orlinti hem de bu etkinligin yakinsama veya
iraksamaya iliskin 6riintlist anlasiimis olacaktir. Bilindigi Gizere
yakinsama olgusu neoklasik iktisattaki 6Gnemli yaklagimlardan
biridir. S6z konusu model, llkeler ve bolgeler arasindaki fark-
lilklarin zamanla ortadan kalkacagina yani geri kalmis olan
bolgelerin zamanla gelismis bolgeleri yakalayacagina dayali-
dir (Baypinar & Erkut, 2011; TUSIAD, 2008; Gezici & Hewin-
gs, 2004; Karahasan & Bilgel, 2018; Nas & Degirmen, 2018).
Bu husus, yakalama olgusu olarak da ifade edilmektedir (Nas
& Degirmen, 2018). Bolgesel yakinsamay: uretkenlik farkliligi
(Baypinar & Erkut, 2011) kisi basina GSYiH (Gezici & Hewings,
2004; Karaca, 2018; Karahasan & Bilgel, 2018), kisi basina kat-
ma deger (TUSIAD, 2008) verileri {izerinden ele alan ¢alisma-
lardan farkli olarak bu arastirma, bolgesel farkliliklari cinsiyet
temelli eksik istihdam olgusuna dayandirarak ele almaktadir.
Bu yonlyle bahsedilen ¢alismalardan farkhlasmaktadir.

2. Kadinin istihdama Katiimina iliskin Arka Plan Bilgisi

Kadinlarin isgliciine katilimi agisindan ulkeler arasindaki farkli-
lasmalar ciddi diizeylerdedir. Farklilasmayi yaratan husus; eko-
nomik, kiltirel veya politik olarak farkl basliklar altinda ele
alinabilir. Ekonomik nedenler; daha ¢ok kadinin isglici piya-
sasinda kazandig Ucret dizeyiyle iliskilidir (Walby, 2021). Ger-
cekten de isglicindeki bir kadinin kazanci; cocuk bakimi, ev
isleri, yol masrafi, sosyal ihtiyaglarin artmasi vb. gibi isgliciine
katihmdan 6tirt dogacak ekstra maliyetleri karsilamamasi du-
rumunda kadinin isgiiciine katilmaktan vazgecebilecegi ifade
edilmektedir (Gersil, 2015). Yani, disaridan satin alindiginda
ortaya ¢ikacak olan maliyet, kadinin ¢alismasi durumunda elde
edebilecegi kazanca esit veya yakinsa, bu durum kadinin isgi-
cline katilmamasiyla sonuglanmaktadir. Dolayisiyla bu husus,
kadinin istihdama katil(a)mamasinin ekonomik nedeni olarak
gosterilmektedir (Gersil, 2015). Bu durum evde kalmanin fir-
sat maliyeti olarak da ifade edilmektedir (Ercan & Ozar, 2000).
istihdama katilmamanin kadin acisindan firsat maliyeti olarak
degerlendirilmesi, kadinin isglici piyasasinda dislk Ucretle
calistirlmasiyla dogrudan iliskilidir. Marksist perspektifte, di-
stk Ucretle galismaya riza gostermelerinden 6turt kadinlarin
sermaye agisindan yararli bulunduklari (Omay, 2011) belirtilse
de, bu durum kadinin isgliciine katthminin distklGgline iliskin
bir agiklama getirememektedir (Koca, 2016). Bir diger ifadey-
le, kadinlarin isgilicl piyasasinda fazlaca yer almasi, sermaye
sahiplerinin karini maksimize edebilecegi bir ortama olanak
tanisa da kadinlarin piyasadaki gorindrliklerinin buna rag-
men zayif olmasi, Marksist perspektifin bu noktadaki agiklama
glicinun zayifligina isaret etmektedir (Walby, 2021). Marksist
perspektifte istihdam piyasasinda kadinlarin gérintrlGgiinin
az olmasina yonelik getirilen agiklama, kadin emeginin ucuz
olmasiyla iliskilidir. Nitekim, kadinlarin piyasada disik nite-
likteki islerde cgalistiriimalari kadinlarin isglicii piyasasindan
uzaklasmasinin gerekgesi olarak sunulmaktadir (Walby, 2021).
Benzer sekilde Marksist perspektifte kadinlar yedek isgticti or-
dusu olarak da tanimlanmaktadir. Ozellikle isgiiciine olan ta-
lebin arttigi donemlerde isci Ucretlerindeki artisi engellemek
adina sermayenin kadinlari isglict piyasasina dahil ettikleri be-
lirtilir (Walby, 2021). Dolayisiyla bu durumda da kadin, emek
piyasasindaki tcret artisini engellemek amaciyla ‘aragsallas-
tirlmaktadir’. Bu da istihdama dabhil ediliyor gibi gozikse de
kadina dezavantajli bir rol yliklendiginin gostergesidir.
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Kadinin isglicine katilimini belirleyen bir diger faktor, kiltarel
ve politik dinamikler {izerinden sekillenmektedir. istihdama
katilimi aciklamaya yonelik kiltirel faktorler; toplum tara-
findan insa edilmis cinsiyet rolleri, toplumun calisan kadina
karsi bakisi, kadinin isyerinde maruz kaldigi fiziksel, psikolojik
ve cinsel siddetle alakali pek cok etkeni icerirken (Cakir, 2008;
ince, 2010; Karakus, 2014, Walby, 2021), politik faktérler dev-
letin rolli ve toplumdaki giic iliskileri tizerinden sekillenmekte-
dir (Walby, 2021). Nitekim, birinci dalga Feminizm olarak ifade
edilen 1850’lerden 1930’lara kadar gecen surede kadinlarin
ingiltere’de politik vatandaslik hakki (oy hakki?), egitim hakki,
meslek sahibi olma hakki ve miilkiyet edinme haklarinda elde
ettikleri kazanimlar devletin kadinlara karsi tutumunda bir ta-
kim degisimleri de beraberinde getirmistir (Walby, 2021). Ka-
dinlarin oy hakkini elde etmesiyle beraber politik alanda elde
edilen kazanim, 6nceden kadinlarin istihdamdaki bazi haklari-
ni sinirlandiran devlet aygitinin kadinlara karsi tutumunu de-
gistirmesini saglamistir. Bu haklar sayesinde kadinlarin Gcretli
emege katihmi artis géstermistir (Walby, 2021).

Kadinin isglictiine katiliminin pek ¢ok gabaya ragmen sinirh ol-
masl, cam tavan sendromu® olarak ifade edilmektedir. Hem
ekonomik, hem kltiirel hem de politik dinamikler, kadinin is-
tihdam piyasasindaki gorinurlGgini kisitlayan fiili bir durum
ortaya cikarmaktadir. Kadinin isgliciine katilimini sinirlandi-
ran bu tiirden faktorler Diana Pearce’nin kavramsallastirma-
siyla soylenecek olunursa yoksullugun kadinlasmasi (Pearce,
1978'den aktaran McLanahan ve Kelly, 2006) gibi bir sonucu
da beraberinde getirmektedir.

Yukarida bahsedilen ekonomik, kdltiirel ve politik faktorler
mekana duyarsiz degildir. Yani, s6z konusu faktorler, diinyanin
farkli bolgelerinde veya ayni dlke sinirlari igindeki farkli bol-
gelerde degisik bir goriiniim sergileyebilmektedir. Ancak yine
de en gelismisinden en geri kalmisina kadar kadin, hemen her
toplumda annelik izerine konumlandiriimakta, bu da kadinin
isglicli piyasasindaki gdrinirligiini zayiflatmaktadir. Ote yan-
dan Yucesahin (2016), kadina yiiklenen ‘narinlik’ roliiniin de
kadini eve kapatma mekanizmasi olarak isledigini ifade etmek-
tedir. Kadina toplumda atfedilen bu rol, onu giindelik hayatta
cocuk bakimi, temizlik ve beslenme gibi ev islerine yonelik fa-
aliyetlerin yuratilmesi anlaminda 6zel alanla sinirlandirmak-
ta (Dedeoglu, 2000) bu da ekonomiye katkisinin sinirli olma-
sina neden olmaktadir. Kuskusuz burada belirtilmesi gereken
en 6nemli hususlardan biri de 6zellikle kirsaldaki kadinlarin
ekonomik faaliyet icerisinde yer alsa dahi bunun ev isinin bir
uzantisi olarak goriltp kayit disi olarak gerceklesmesi ve ka-
din emegiyle elde edilen gelirin kadinlarin kendi kontroliiniin
disinda olmasidir (Cihangir vd., 2020). Bu da Gretim slrecinde
yer alsa dahi kadinin gortintrlGginin ve toplumsal yasama ka-
tiliminin yeterince olamamasina neden olmaktadir (Cihangir
vd., 2020).

3. Diinyada ve Tiirkiye’de Kadin istihdaminin Tarihsel Seyri ve
Onemli Kinlma Noktalar

Kadinlarin isglict piyasasinda Uicretli olarak yer edinmelerine

yonelik tarihsel birkag¢ kirilma noktasindan bahsedilebilir. Bi-
lindigi Gizere, Sanayi Devrimi 6ncesinde kadinlar, yasadiklari
doénemin Ozelligine gore kole, serf gibi farkli konumlarda isgi-
cli piyasasinda yer almiglardir (Koca, 2016). ingiltere, Almanya
ve Fransa gibi Ulkelerin basini ¢ektigi sanayilesmis Glkelerde,
kadin istihdamini artirmaya yonelik uygulamalara 18. yizyilin
sonlarindan itibaren baslanmis olmasina ragmen bu uygula-
malar, dénemin agir sanayi yapisindan 6tiri istenilen diizeyde
gerceklesememistir. Zira, daha ¢ok kas kuvvetine dayal olan
bir sektorde kadin istihdamini arttirmak reel anlamda arzu
edilen bir durum olarak gortlmemistir (Seving vd., 2016). An-
cak gorece daha hafif bir sanayii temsil eden tekstil sanayinde
yasanan gelismeler, kadinin isgiicline Ucretli olarak katilimini
saglayan ilk ve dnemli bir kirilma noktasi olmustur. Oyle ki, Sa-
nayi Devrimi’nin ortaya ¢iktigi ingiltere’de 1851 yilinda kadin-
larin istihdam igindeki orani %45 diizeyine ulagsmistir (Peker &
Kubar, 2012).

19. ylizyihn sonlarina dogru sanayideki agirligin tekstilden me-
tallirji ve otomotiv gibi sektorlere kaymasi, kadin isgliciinin
nisbi distsliyle sonuglanmistir (Dogan & Mehmet, 2014). An-
cak bir siire sonra, s6z konusu sektorlerin kentlerde yarattigl
hareketlilik, kadinlarin hizmet sektériinde ozellikle temizlikgi
olarak calismaya baslamalariyla emek piyasasindaki gortinir-
lUklerinin artmasini saglamistir (Peker & Kubar, 2012). Yillar
ilerledikce kadin istihdamina iliskin artis, ingiltere disinda
Fransa ve Almanya gibi diger Avrupa tlkelerinde de gorilmeye
baslanmistir. Kadinlar her ne kadar isglicinde gortndrliklerini
artirarak niceliksel olarak 6nemli bir varlk gosterseler de lc-
retler acisindan ayni etkiyi yaratamamislardir. Nitekim 1900’IG
yillarda kadinlarin aldigi Gcret, erkeklerin aldigi lcretin yarisi
kadardi. Bu Ucret dlzeyi ancak tekstil gibi sektorlerde erkek-
lerin aldig1 Ucretin Ggte ikisine gikabiliyordu. Bu durum, erkek-
lerin isten cikarilmasi gibi erkek aleyhine fiili bir duruma da
yol agabilecek mahiyetteydi. 1930’larda esit licret politikasinin
uygulamaya konulmasi, kadinlar igin Ucret artisi, erkekler igin
ise isteki pozisyonlarini koruma anlamina gelmekteydi. Clinki
kadinin ayni iste erkege nazaran daha az Ucretle calismasi er-
kegin isten cikarilmasi gibi travmatik olarak sonuclanabilecek
bir potansiyele sahipti (Peker & Kubar, 2012).

Kadinlarin galisma hayatinda gorindrliklerinin artmasi, belli
bir siire sonra ¢esitli haklari elde etmelerine yol agmistir. Bu
baglamda cinsiyet ayrimina yonelik yasalar gikariimistir. Sanayi-
lesmenin besigi ingiltere’de gériilen bu tiirden gelismeler diin-
yanin diger Ulkelerine de yayilmis ve kadinlar; esit tcret, do-
gum, cocuk bakimi, sosyal glivenlik hakki gibi konularda gesitli
haklari kazanmislardir (Peker & Kubar, 2012). Ozliik haklarina
iliskin olarak elde edilen kazanimlar, kadinin calisma hayatinda-
ki gorinlrligini artiran bir diger faktor olmustur. Kadinlarin
savas donemlerinde rezerv isglicli olarak gérilmesinden dolayi
isglici piyasasina dahil edilmeleri, kadinlarin isglicli piyasasin-
daki gorinurlukleri artiran ikinci bir kirllma noktasi yaratmistir.
Il. Diinya Savas! sirasinda ingiltere’de kadin istthdamini artir-

4 ingiltere’de kadinlarin ilk defa oy hakkini elde etmeleri 1918 ve 1928 yilindaki diizenlemelerle gerceklesmistir. 1918 yilinda yalnizca 30 yas tistiinde olup evli
ve bir miktar miilk sahibi olan kadinlar oy hakkini elde etmisken, 1928’de bu hak tiim kadinlari kapsayacak sekilde genisletilmistir (Walby, 2021).

> Cam tavan sendromu, kadinlarin egitim, basari gibi tiim sartlara haiz olmalarina ragmen gériinmeyen ancak ayni zamanda gegilemeyen bir engeli ifade etmek
icin kullanilan bir tanimlamadir. Kavram ilk olarak 1986 yilinda “glass ceiling” olarak Wall Street Journal gazetesi tarafindan kullanilmistir (Onder, 2013, s. 53).
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maya yonelik olarak verilen tegvikler bunun bir 6rnegidir. Sa-
vas doneminde isgiliciine katilan kadinlar savas bitince isglici
piyasasindan cekilmemislerdir. Dolayisiyla Sanayi Devrimi’n-
de tekstil sanayindeki artisa bagli olarak gergeklesen ilk kiril-
ma noktasini Il. Diinya Savasi’ndan kaynaklanan ikinci kirilma
noktasi izlemektedir (Peker & Kubar, 2012). S6z konusu kirllma
noktasi, kadin istihdamini artirmakla beraber, kadinlarin yeni
haklar elde etmesine de yol agmistir. 1960’lar ve 70’ler femi-
nist hareketlerin de yiikselise gegmesiyle kadinlarin haklarini
genislettigi yillara denk gelmektedir. Ornegin, 1968 yilinda, esit
Ucret miicadelesi ivme kazanmis, 1975 yilina gelindiginde “Cin-
siyet Ayrimi Karsiti” yasa ingiliz is¢i Hiikiimeti tarafindan kabul
edilmis ve bu yasa ile kadin isglicli yeni bir statl kazanmistir.
Emekgi kadinlarin uzun miicadeleleri sonucu, diinyanin pek ok
Ulkesinde calisma yasaminda esit Ucret, dogum, cocuk bakimi,
sosyal glivenlik hakki gibi firsat esitligine iliskin politikalar kabul
edilmistir (Peker & Kubar, 2012, s. 174).

Osmanlr'da ise kadinlarin emek piyasalarinda yer almasi, Ba-
t’daki gibi Sanayi Devrimi ile baslamamistir (Koca, 2016).
Tanzimat ile baslatilabilecek olan bu siregle birlikte kadinlar,
toplumsal hayata bir 6zne olarak katilmaya baslamislardir. An-
cak bu donemdeki katihm, kadinlarin kendi toplumsal-sinifsal
konumu ile dogrudan iliskili bicimde bir gelisme gostermistir
(Onder, 2013). Kentli ve ekonomik diizeyi yiiksek olan kadinlar
gayrimislim okullarda veya evde aldiklari egitimle ¢alisma ya-
samina katilirken, distk gelirli kadinlar kentlerde kurulan atol-
ye tipi sanayide glinde 14-15 saat gecimlik Gcretle calismak
zorunda kalmislardir. Kirsal yorelerdeki kadinlar ise ya Batili
sirketlere hal dokuyarak ilmek basina para almakta, ya da en
yogun olarak aile ici licretsiz tarim isciligi yapmaktaydilar (On-
der, 2013). Osmanh déneminde kadinlarin emek piyasasina
katilmalari agisindan Balkan Savaslari ile Birinci Diinya Savasi
iki 6nemli kirllma noktasini teskil etmektedir (Erdogan & Yasar,
2018; Koca, 2016). Ozellikle, gida ve silah fabrikalarinda bosa-
lan isyerleri kadin isgiict ile doldurulmustur. Corap imalatha-
neleri, hali dokuma sektori gibi tekstil endistrisinin yani sira
bankalar, PTT merkezi ve yerel kamu yonetimi ve hastaneler
de kapilarini kadinlara agmistir (Unat, 1988’den aktaran Koca,
2016). Baslangicta gecici olarak calisma hayatinda yer alan ka-
dinlar, savasin devam etmesi ile kalici olarak emek piyasalarina
dahil olmuslardir (Koca, 2016). Dolayisiyla Tanzimat ile birlikte
calisma yasamina iliskin mevzuat 6ngorilmdis olsa da, kadin is-
glici icin diizenleme yapilmasi ancak Cumhuriyet Donemi’nde
gerceklesmistir (Onder, 2013).

1923 yilinda Cumhuriyet heniiz ilan edilmeden toplanan izmir
iktisat Kongresi’ndeki kararlar, Cumhuriyet Dénemi’nde bu
anlamda atilacak adimlarin habercisi niteligindeydi. Zira, ka-
dinlara sekiz haftalik dogum izni verilmesi, kadinlarin maden-
lerde calismalarinin yasaklanmasi gibi iyilestirmeleri de iceren
bir takim kararlar alinmistir (Onder, 2013). Ayrica 1930 yilinda
Umumi Hifzissihha Kanunu kapsaminda kadin ve gocuk isgiler
icin izin sireleri, calisma yasi kisiti, isin konusu gibi birtakim

koruyucu hiikiimler getirilmistir (Onder, 2013). 1945 yilinda
ise Is Kazalari ile Meslek Hastaliklari ve Analik Sigortasi Kanunu
ile kadin iscilere analik halince sosyal glivenceler saglanmistir
(Onder, 2013). Tiirkiye’de kadinlarin gériinirliiklerini artiracak
tirden emek piyasalarina dahil olmalari ise 1950’lerden sonra
gerceklesmistir (Koca, 2016).

Kadinin istihdama katilimi glinimiizde dahi heniiz yeterli di-
zeyde olmasa da 1950’lerden sonra cesitli yasal diizenlemeler
gerceklestirilmistir. Kadinlarin isglicine katilimini ve orada tu-
tunmalarini saglayan dinamiklerin basinda Ucretler gelmekte-
dir. Kadinin isgliciine katihmi kuskusuz yalnizca tcretlere indir-
genemez. Bu anlamda kidiltirel dinamiklerin de belirleyici bir
unsur oldugunu akildan gikarmamak gerekir. Ucretlerle ilgili
olarak, 1944 yihnda ILO tarafindan kabul edilen Philadelphia
Bildirisi’nde, irk ve cinsiyet ayrimi gozetilmeksizin batin in-
sanlarin ekonomik glivence ve firsat esitligine sahip oldugu
vurgulanmistir (Ozdemir vd., 2012). Bu gergevede, Tiirkiye'de
1971 yilinda yiirirlige giren 1475 sayili is Kanunu ile kadin
isglicini korumaya yoénelik kimi hikimlerin yani sira esit ise
esit lcret ilkesi® mevzuata girmistir (Onder, 2013). 2003 yilin-
da yiirirlige giren 4587 nolu Is Kanunu’yla da cinsiyet ayrim-
cihgr yasaklanmis ve esit ise esit Ucret ilkesi devam etmistir.
Bunun yani sira 100 ile 150 kadin isgisi olan isyerleri icin ba-
kim ve emzirme odalari kurulmasi, 150’den fazla iscisi olanlara
ise kres acilmasini diizenleyen hikimler getirilmistir. Ayrica
2004 yilinda Basbakanlik tarafindan yayinlanan bir genelgede
(22.1.2004/2004-7 tarih ve sayili Genelge), kamuya personel
aliminda cinsiyet esitliginin gozetilmesi istenmistir (Dedeoglu,
2009). 2010/14 sayih genelgede de, kadinlarin sosyo-ekono-
mik konumlarinin glglendirilmesi ve istihdaminin artirilmasi
ve esit ise esit Gicret imkaninin saglanmasinin sart oldugu (On-
der, 2013) daha 6nceki kararlara ilaveten bir kez daha vurgu-
lanmistir.

Yasal mevzuatta kadinlarin istihdam artisina iliskin cesitli di-
zenlemeler olsa da alinan kararlarin sahaya yansimasi aktif
tesvik politikalariyla daha gergekgi bir zemine oturmaktadir.
Kadin istihdamina yonelik tesvikler, 2008-73, 2009-52, 2011-
45 sayili SGK Genelgeleriyle yayinlanmistir. S6z konusu tesvik
genelgeleriyle kadin ve geng istihdaminin artirilmasi amaglan-
mistir. Bunun da 6tesinde Kadinlarin Dezavantajli Gruplarin
istihdami Halinde Uygulanan Prim Tesvikleri (engelli/genc/
kadin/issiz/sosyal yardim alanlarin hepsini kapsamaktadir)
13.01.2011 tarihli 6111 sayili Kanun’un 74. maddesi ile 4447
sayill Kanun’a Gegici 10. madde olarak ilave edilmistir (izmirli-
oglu, 2019). istihdamin yani sira kadin girisimcilerin artiriimasi
konusunda da gesitli desteklerin oldugu belirtilmelidir. Bu ko-
nuda danismanlik ve destek hizmetlerinde kadinlara 6ncelik
verilmesi, kooperatiflesme ve mikro kredi uygulamalarinin
gelistiriimesi gibi hususlar araciligiyla kadin girisimciliginin
artirlmasi  hedeflenmektedir. Destekleyici politikalarin On
Birinci Kalkinma Plani’'nda 6n plana gikarildigi gérilmektedir
(Durukan, 2021).7 Buraya kadar bahsedilen tesviklerle alakah

& Kadin ve erkegin esit iste esit ticret alimina iliskin diizenleme, 1957’deki Roma Anlasmasi’nda da vurgulanmaktadir. Dolayisiyla ayrim gézetmeksizin esit ise

esit Ucret politikasi, AB’nin de kurucu ilkelerinden biridir (Gersil, 2015).

7 Bu konuda detayl bilgi icin On Birinci Kalkinma Plan’’nin Kadinin Kalkinmadaki Rolii baglikli Ozel ihtisas Komisyonu Raporu’na bakilabilir.
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olarak belirtilmesi gereken husus, kadina yonelik s6z konusu
tesviklerin bolgesel bir yoniiniin olmamasidir. Dolayisiyla bu
durum bolgesel yakinsamayi harekete gecirebilecek tiirden bir
uygulama olmamistir.

4. Veri ve Yontem

Kadin istihdaminin toplam istihdam igindeki oraninin bélgesel
orlintislinl ortaya koymak ve bolgesel bir yakinsama olup ol-
madigini analiz etmek icin Sosyal Glvenlik Kurumu’nun (SGK)
duzey 3 (il) 6lgegindeki zorunlu sigorta sayilarina iligkin veri-
leri kullanilmistir®. Bilindigi tzere, SGK’nin istihdam verileri
TUIK’teki gibi hanehalki isgiicii anketi seklindeki &rneklem
yontemine degil, kayitl bitiin istihdam edilenlerin hesaba ka-
tildig1 tamsayim yontemine dayalidir. SGK’dan elde edilen il 6l-
cegindeki bu verilere dayali olarak, kadin istihdaminin toplam
istihdam igindeki orani hesaplanmistir. Burada anti parantez
olarak belirtmek gerekir ki kadinlar kayit disi olarak daha fazla
istihdam edilmektedirler. Bu durum isglicl piyasasinda kadin-
larin toplam istihdam igindeki oraninin mevcut olandan daha
fazla olacagina isaret etmektedir. Bu da yontemsel agidan bir
sinirhlik olarak ifade edilebilir. Bu yolla, illere gére toplam is-
tihdam igindeki kadin istihdamina iligkin bir veri seti olusturul-
mustur. Olusturulan bu veri seti, 2008 ile 2019 yillarini kapsa-
maktadir.

Yakinsama c¢alismalarinda standart sapma degerleri 6nemli
bir gosterge olarak kullaniimaktadir. Dolayisiyla bu calismada
da yakinsamaya iliskin yorumlar standart sapma degerlerine
dayali olarak yapilacaktir. Bilindigi lizere standart sapma, goz-
lemlerin ortalamadan ne kadar uzaklastigini géstermektedir
(Kalayci, 2018). Buradan hareketle, standart sapmanin zaman
icinde azalma egilimine girmesi yakinsama, artma egilimi-
ne girmesi ise iraksama olarak tarif edilmektedir (Seving vd.,
2016). Bir baska ifadeyle, yillara gére standart sapma deger-
lerinde gorilen azalmalar bolgelerin birbirine yakinsadigini,
yani bolgesel farkliliklarin azalma egilimine girdigini, standart
sapma degerlerinde goriilen artislar ise bolgelerin birbirine
iraksadigini yani bolgeler arasi farklilasmanin arttigini ifade
etmektedir.

ikinci asamada ise hangi bélgelerde bir yakinsamanin oldugu-
na odaklaniimistir. Bu kapsamda kadinlarin toplam istihdam
icerisindeki oransal artisinin yillik ortalamasi (2009-2019) ali-
narak bu artis orani Turkiye’deki artis oranlariyla kiyaslanmis-
tir. Ornegin, Adana’da 2008 yilinda %20,6 olan kadinin toplam
istihdamdaki orani 2009 yilinda %21,1’e ¢cikmistir. Dolayisiyla
bu 6rnekteki artis orani % 2,43’tir. Bu yolla, referans alinan
batdn yillarin ve illerin artis oranlari hesaplanarak 2009-2019
artis ortalamasi elde edilmistir. Bu yonteme gore Tirkiye ge-
nelindeki artis ortalamalari da hesap edilmistir (bkz. Ek1’deki
son siitun). Hesap edilen artis ortalamalarinin standart sap-
masi lizerinden ise hangi bolgelerin yakinsama hangi bolgele-

rin ise iraksama egiliminde oldugu tespit edilmistir. Dolayisiyla
standart sapma degeri sifirdan uzaklastikga Tirkiye ortalama-
sindan sapmalar da artmaktadir. Sayet bir bolge Tirkiye or-
talamasinin altinda bir degere sahip iken artis ortalamasinin
standart sapmasi pozitif yonde ylksek bir deger gosteriyorsa
o bolgenin yakinsama egiliminde oldugu sdylenebilir. Eger bir
bolge Tirkiye ortalamasinin altinda bir degere sahipken artis
oraninin standart sapmasi da negatif yonde yiksek bir deger
gosteriyorsa o bolgenin de iraksama egiliminde oldugu soyle-
nebilir (bkz. Sekil 2 ve Sekil 3).

5. Bulgular

Turkiye’de zorunlu sigortali sayisi Sekil 1’den de goriilecegi
Uzere surekli bir artis gostermistir. 2008-2019 vyillarini kapsa-
yan bu veri setine bakildiginda, erkeklerin sayisi kadinlardan
ortalama (i¢ kat daha fazladir. Ornegin, 2008 yilinda 2 milyon
kadina karsilik, 6.7 milyon erkek zorunlu sigortali olarak isgi-
cline katilmistir. 2019 yilina gelindiginde ise bu rakamlar ka-
dinlarda 6.7 milyona, erkeklerde ise 16.2 milyona ylikselmistir
(Sekil 1). S6z konusu yillar arasindaki artis, kadinlarda %330
iken erkeklerde %240 seklinde gergeklesmistir. Kuskusuz bu-
rada dikkat ¢ekilmesi gereken bir diger husus da kadinlarin
hangi sektorlerde ve hangi lcret diizeyine sahip islerde daha
cok istihdam edildigidir. Bu ¢ercevede 2020 yilinda kadinlarin
%60.3’0 hizmetler, %22.9’u tarim, %15.9’u sanayi, %0.8'i ise
insaat sektdriinde calismaktadir (TUIK, 2021).

Turkiye’de kadinlarin toplam isgticl icindeki hem miktari hem
de orani genel itibariyle artis egilimindedir. Nitekim, kadinla-
rin toplam istihdam igindeki orani 2008 yilinda %19.3 iken bu
oran, 2012 yilinda %20’lerin, 2017 yilinda ise %25’lerin Gze-
rine ¢citkmistir. 2018 yilinda kadinlarin toplam istihdam igin-
deki orani %26,9 ile en yiiksek diizeyine ¢ikmis, 2019 yilinda
ise bu oran %26.2 olmustur (Tablo 1).° Bu degerler, kadinla-
rin isglict icerisinde halen daha disik oranla temsil edildik-
lerini gostermekle beraber istihdam icerisinde hem niceliksel
hem de oransal olarak ciddi bir artis egiliminde oldugunu da
ortaya koymaktadir. Kadinlarin erkeklere nazaran kayit disi
ekonomide daha fazla yer aldigi distiniildigiinde (Oztiirk &
Basar, 2018; ), kadinlarin isglici piyasasinda bahsedilen de-
gerlerden daha fazla oldugu belirtilebilir. Ozetle bu degerler,
kadinlarin isglict piyasasinda erkeklere yakinsamakta oldugu-
nu gostermektedir. Ancak her ne kadar bir yakinsama olsa da,
daha 6nce de vurgulandig tzere Turkiye’de halen daha OECD
ve AB gibi gelismis Ulkelerin ortalamalarindan oldukca distk
degerler s6z konusudur. Bahsedilen tarih araliginda kadinlarin
toplam istihdam igerisindeki en diisiik oran, %8.5 ile 2011’de
Sirnak’ta, en yiksek oran ise 2018 yilinda %35.5 ile Edirne’de
gerceklesmistir (Tablo 1, il degerleri igin ayrica bkz. Ek1).

Referans alinan vyillar icerisinde, standart sapma degerlerin-
de salinimlar gorilmektedir. Dolayisiyla sireklilik arz eden

8 Veriler 4a, 4b ve 4c kategorisindeki toplam zorunlu sigortali sayilarinin hepsini kapsamaktadir.

9 Buradaki oranlar kadinlarin toplam sigortali igerisindeki oranini ifade etmektedir. Dolayisiyla bu oranlar, kadinlarin isgiiciine katilim oraniyla karistirilmamali-
dir ki bu ¢alismadaki degerlendirmeler isgticiine katiim oranlari tizerinden degil, toplam istihdam igerisindeki kadinlarin orani Gzerinden gergeklestirilmistir.
isglictine katiim oranlari TUIK’in hanehalki isgiicii anketlerinde yer almaktadir. Daha énce de ifade edildigi tizere bu ¢alismada TUiK’in rneklem yéntemiyle
topladigi veriler degil, SGK'nin tam sayim yontemine gore olan verileri kullanildigi igin isglicline katilim oranlari kullanilmamistir.
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Sekil 1. Zorunlu sigortali sayisina gore Tirkiye'de toplam isglicii miktari (2008-2019).
Figure 1. The total amount of labour force in Turkey according to the number of compulsory insured persons (2008-2019).

bir diisis ya da yikselisten bahsetmek mimkiin degildir. Zira,
2008 yilindaki standart sapma degeri 4,5 iken bu deger 2011
yilinda 5,6’ya yikselmis, ardindan 2016 yilina kadar surekli
bir dusls gostererek 4,4’e kadar inmistir. 2016 yilindan son-
ra ise yeniden ylikselise gecerek 2019 yilinda 4,9 degerine
ulasmistir. Daha 6nce de ifade edildigi tzere, standart sapma
degerlerinin dislik oldugu tarihler yakinsamanin gerceklesti-
gi yillari, yiksek oldugu tarihler ise iraksamanin gerceklestigi
yillari ifade etmektedir. Salinim gbsteren bu degerler, yakinsa-
manin da iraksamanin da sureklilik arz etmedigini gbstermek-
tedir. Bu durum, kadinin istihdamini artirmaya yonelik bolge-
sel Olgekte bir politikanin uygulanmadigina isaret etmektedir.
Standart sapma degerinin en dislik oldugu 2016 yili, bolge-
sel olcekte Turkiye'de yakinsamanin en fazla gerceklestigi yil
olarak degerlendirilebilir. 2008-2019 yillarini kapsayan on iki
yillik dénem Ug yillik periyotlara ayrildiginda, standart sapma
ortalamasinin en az oldugu periyodun 2014-2016 yillari kapsa-
yan donemde gerceklestigi gorilmektedir. Bir baska ifadeyle
2014-2016 yillarini kapsayan Ug yillik periyot, Tiirkiye'de bolge-
sel yakinsamanin en fazla gergeklestigi donem olarak 6n plana
¢tkmaktadir (Tablo 1).

Ekl’de de detaylari gorilecegi Gizere 2008-2019 yillarini kap-
sayan dénemde Denizli, on iki yil st Uiste toplam istihdam
icerisinde kadin istihdam oraninin istikrarl bicimde en fazla
oldugu ilk Gg il arasinda yer almistir. Denizli’nin kadin istihda-
minda lider bir pozisyonda yer almasi, ildeki sektorel yapiyla

Tablo 1. Betimsel istatistik sonuglari.
Table 1. Descriptive statistic results.

iliskili bir durumdur. Nitekim, KEiG (2013) tarafindan yapilan
bir arastirmada da belirtildigi (izere Denizli'nin Turkiye’'de teks-
til sektoriinde 6ncii bir il olmasi —ki tekstil sektéri kadin istih-
daminin en ¢ok oldugu faaliyetler arasinda ilk siralarda yer alir
— Denizli’yi kadin istihdaminda da 6ncd bir il haline getirmistir.
istikrarl seyir izleyen bir diger il, on bir kez iist Uste ilk tig il ara-
sinda yer alan izmir’dir. izmir, yalnizca 2016 yilinda fire vere-
rek ilk tig il arasinda yer alamamistir. Benzer sekilde izmir’deki
sektorel yapinin da kadin istihdaminin yiksek olmasiyla iligkili
oldugu belirtilmektedir (KEiG, 2013). Nitekim ilin tekstil sana-
yinin yani sira perakende ticaret, turizm ve tarim sektorlerinde
de 6n planda olmasi izmir’i kadin istihdami konusunda énemli
bir pozisyona tasimaktadir (KEiG, 2013). istikrarl bir sekilde ilk
g il arasinda yer alan bir diger il ise Edirne olmustur. Edirne
de on iki yilda dokuz kez ilk g il arasinda yer alarak toplam
istihdam igerisinde kadin istihdam oraninin en fazla oldugu
il olmustur. Denizli, izmir ve Edirne haricinde istanbul ii¢ kez,
Ankara ise bir kez ilk Gg il arasina girmislerdir. Ancak bu illerde
istikrarh bir egilim s6z konusu degildir (bkz. Ek1). Bahsedilen
on iki yilhk periyotta, toplam istihdam icerisinde kadin istih-
dam oraninin istikrarl bicimde en az oldugu ilk g il ise Siirt,
Sirnak ve Hakkari’dir. Siirt on bir kez, Sirnak on kez, Hakkari ise
yedi kez en az orana sahip ilk lg il arasinda yer almistir (bkz.
Ek1). Yukarida verilen bilgilerden hareketle ayni illerin adeta
kroniklesen tiirden bir egilim icerisinde oldugu goriilmektedir.
illerdeki sektorel yapinin kadin istihdamini etkiledigine dair yu-
karida verilen bilgilerden hareketle Siirt, Sirnak ve Hakkari’nin

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
N Valid 81 81 81 81 81 81 81 81 81 81 81 81
Ortalama 19,3 19,9 19,9 19,2 21,1 21,7 22,8 24,5 24,9 25,4 26,9 26,2
Ort. Standart hata ,50 ,51 ,52 ,62 ,54 ,54 ,53 ,50 ,49 ,51 ,53 ,54
Standart sapma 4,5 4,6 4,7 5,6 4,9 4,9 4,8 4,5 4,4 4,6 4,8 4,9
Minimum 12,3 12,8 12,9 8,5 11,4 11,9 12,6 14,8 14,7 13,8 14,3 13,6
Maksimum 30,4 30,6 30,3 30,1 30,3 30,5 31,8 32,4 32,9 33,9 35,5 34,5
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sektorel yapisinin kadinlarin daha fazla istihdam edildigi alan-
larda olmayisi etkilidir. Bunun yani sira Cihangir vd.’nin (2020)
de ortaya koydugu Uizere sz konusu bolgelerde kadinin tGretim
siirecinde ¢ok aktif oldugu ancak bunun daha cok ev islerinin
bir devami olarak gorildigi dolayisiyla Gcretsiz ve sigortasiz
bir bicimde gerceklestigini de hatirdan ¢ikarmamak gerekir. Bu
gercekten hareketle, bu bolgelerde kadin, tretim silirecinde
aktif bir bicimde rol alsa da bu durum Ucretli ve kayitli istih-
dama donliismemektedir (Cihangir vd., 2020). Dolayisiyla bu
illerdeki kadin istihdamina iliskin diistkligin nedeni s6z ko-
nusu illerde kadinin kayitli olarak istihdam edilebilecegi sanayi
faaliyetlerinin yoksunlugunun yani sira tarim gibi tcretsiz aile
isciliginin yogun olmasiyla da alakahdir. Turkiye’de dogu-bat
kiltirel dikotomisi dislintildiglinde s6z konusu oranlarin ylk-
sek ya da dusik olmasinin ardinda bir takim kiltirel dinamik-
lerin olabilecegini de hatirdan ¢ikarmamak gerekir. Ancak do-
gu-bat karsilastirmasi yapacak sekilde bir tasarim yapmak bu
arastirmanin sinirlarini asan ancak baska arastirmalara konu
olusturabilecek tiirdendir.

Kadinlarin toplam istihdam igerisindeki oraninin yillara goére
nasil bir mekansal 6rintiye sahip oldugu, Sekil 2’deki harita-
dan detayli bicimde izlenebilir. Genel itibariyle sahil seridi ile i¢
bat1 bolgeleri, kadin istihdaminin toplam istihdam igerisindeki
orani agisindan Turkiye ortalamasinin Gzerindedir (Sekil 2).

Yukaridaki bilgiler kadin istihdamina iliskin genel bir yapiyi or-
taya koymaktadir. Calismanin asil odagini olusturan yakinsama
olgusunun nerelerde gergeklestigini anlamak i¢in kadin istih-
dam oraninin standart sapmasi Uzerinden degerlendirmeler

yapilmistir. Buna gore 2008-2019 tarihleri arasinda kadinin
toplam istihdam igerisindeki oransal artisina iliskin standart
sapma degerinin pozitif yonde en yuksek deger aldigi Zon-
guldak, Kirikkale, Rize, Kiitahya, ve Artvin’den olusan bes il en
fazla yakinsayan iller olarak tespit edilmistir (Sekil 3, koyu yesil
renkli iller). Ek 1’den de takip edilebilecegi lizere s6z konusu
iller Tarkiye ortalamasinin oldukca lizerinde bir artis oranina
sahip olan illerdir. ikincil derecede yakinsamanin en fazla ger-
ceklestigi iller ise Sekil 3'teki agik mavi renk alan illerdir. Do-
layisiyla, yakinsamanin genel itibariyle Turkiye'nin kuzeydeki
sahil seridinde ve i¢ bolgelerinde gergeklestigi goriilmektedir.
Ozetle Sekil 3'teki koyu mavi ve agik mavi renk alan iller ya-
kinsamanin gergeklestigi bolgeleri gostermektedir. Yani, Sekil
2’deki haritada Tirkiye ortalamasinin altinda deger alan bol-
geler, yakinsama egilimindedir. Sekil 3’teki sari renk alanillerin
ise Turkiye ortalamasina yakin degerlerde bir artis oranina sa-
hip oldugu belirtilebilir. Bu illerdeki durumun stabil bir seyirde
oldugu belirtilebilir.

Iraksamanin gorildiigu bolgelerin sayisi ise gorece daha azdir.
Zaten Turkiye ortalamasinin oldukga altinda degerler gosteren
Ardahan ve Hakkari en fazla iraksayan il grubunu olusturmak-
tadir (Sekil 3, koyu kahverengi olan iller). ikincil derecede irak-
samanin gerceklestigi il grubunu bir ton acik kahverengi alan
Sirnak ve Tunceli olusturmaktadir (Sekil 3).

En agik kahve tonunu alan Tiirkiye’nin batisindaki istanbul, iz-
mir, Edirne, Bursa, Aydin ve Denizli gibi iller ise zaten Turkiye
ortalamasinin lizerinde bir deger gosterdiginden bu bolgeler-
de bir iraksama degil bir duraksamadan bahsedilebilir.
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Sekil 2. Kadin istihdam oraninin Turkiye ortalamasinin altinda ve tstiinde oldugu iller (2008-2019). Kaynak: SGK verilerinden yararlanilarak olusturulmustur.
Figure 2. Provinces where the female employment rate is below and above the Turkish average (2008-2019).
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Sekil 3. Kadin istihdaminin artis oranindaki ortalamanin standart sapmasi.

Figure 3. Standard deviation in the rate of increase average in women employment.

5. Sonug¢

En gelismis olanindan en geri kalmisina kadar tlkelerin giinde-
mini belirleyen en 6nemli dinamik, ekonomidir. Bu ¢ercevede,
Uretim faktorlerinin etkin ve verimli bir bicimde kullaniimasi,
kalkinmanin gerceklesmesi ve kalici istikrarin saglanmasi igin
onemli bir husus olarak dikkat ¢ekmektedir. Bununla iliskili
olarak, Gretim faktorleri arasinda gosterilen emegin etkin ve
verimli olarak kullanilmasi, kalkinmayi saglayan énemli giicler-
den biri olarak belirmektedir. Nitekim, toplumlarin sosyal, si-
yasal ve ekonomik alanda cinsiyet ayrimi gézetmeden esitlikgi
bir yapida olup olmamalari, ayni zamanda kalkinma gostergesi
olarak da kullaniimaktadir. Buna yonelik olarak kadinin isgi-
cli piyasasinda yer almasi, ekonomik oldugu kadar sosyal ve
siyasal acidan da kadinin toplumdaki statisiline pozitif yonde
yansimaktadir (Bacchus, 2005). Bu sayede emegin etkin bir
pozisyona sokularak kalkinmaya katkisi da gerceklesmektedir.
Bu baglamda, kiresel olgekte kadinin isglici piyasasindaki
goriiniirligiinde ciddi artislar gézlenmektedir. Oyle ki, kadin
istihdaminin toplam istihdam igerisinde erkeklerle esitlenme
egiliminde olmasi, gelismis Ulkelerin isglici piyasalarinin bir
karakteristigi haline gelmistir. Gelismis Ulkelerin boylesi bir ka-
rakteristige sahip olmasi, gelismekte olan tlkeler igin de emsal
niteligi tasimaktadir (Alkan & Alkan, 2018).

Bu arastirmayla ortaya konuldugu Uzere Tirkiye’de kadinlarin
toplamistihdam icerisindeki orani 2008-2019 yillarini kapsayan
dénemde istikrarl bir bicimde artmistir. S6z konusu istikrarli
artisin, bolgesel yakinsamaya da pozitif etki ettigi gorilmek-
tedir. Bu durum, kadinin toplam istihdam igerisindeki oraninin
disuk oldugu bolgelerin yiiksek olan bdlgelerle aradaki farki
kapatma egiliminde oldugunu gostermektedir. Yakinsama
egilimine iliskin bu bulgu, farkli veriler kullanilarak Karahasan
ve Bilgel (2018) tarafindan gergeklestirilen arastirmanin bul-
gulariyla 6rtigsmektedir. Nitekim kadinin istihdam igerisindeki
gorandrligunin artisi, kadinin toplumsal roliini gliclendire-
rek sosyal ve kiltirel hareketlenmeyi saglamasi agisindan da
dnemlidir. Oyle ki kadinin isgiiciine katilimi, isihdamdan ¢ok
ote bir anlama sahiptir. Gercekten de kadinin ekonomik aci-
dan aktif olmasi siddet, gelir dagihmi adaletsizligi, karar alma

mekanizmalarinda rol alma, egitim ve saghk imkanlarindan is-
tifade etme gibi pek ¢cok hususa da yansimaktadir. Hatta daha
da ileri giderek Marx’in ifade ettigi sekliyle ifade edilecek olu-
nursa, toplumdaki maddi egemen giig, ayni zamanda egemen
bir entelektiel gii¢ haline gelmektedir. Bir baska ifadeyle, ser-
maye gibi bir tiretim aracini elini tutan gii¢, toplumda disunsel
Uretim araglarini da kontrol etmeye muktedir olacaktir (Dono-
van, 2015). Bu distinceden hareketle kadinin ekonomik agi-
dan gliclt olmasi toplumda disiinsel Gretim araglarindaki etki-
sine de yansiyacaktir. Dolayisiyla yakinsamanin kadin istihdami
acisindan gerceklesmesinin yalnizca ekonomik degil sosyal ve
kilturel alanlara da etki yapacagi muhakkaktir. Kuskusuz bu
egilimin istikrarl bir stirece dontusmesi 6nemlidir. Nitekim Se-
kil 2’den de takip edilebilecegi lizere kadinin toplam istihdam
icerisindeki orani agisindan halen daha belirgin bir bdlgesel
farklihk s6z konusudur. Bu anlamda, cinsiyet temelli bélgesel
tesvik politikalarinin glindeme getirilmesi, yakinsama egilimi-
nin istikrarh ve kalici bir slirece dondirilmesi icin 6nemli bir
girisim olabilecektir. Burada dikkate alinmasi gereken bir diger
husus da kadinin yalnizca istihdaminin artirilmasi degil ayni za-
manda lcret diizeyinin de yikseltilmesidir. Yalnizca istihdamin
artirllarak tcret diizeylerinin dusiik olmasi, kadin istihdamini
bir emek somiiriisine donustlrecegi gibi Walby’nin (2021)
ifadesiyle patriyarkanin 6zel alandan kamusal alana kaymasi
anlamina da gelecektir. Bu durum kadinin tcretli emege dahil
olmasini 6zgiirlesme yaratan bir dinamik olmaktan ziyade ka-
musal alana tasinan yeni bir tahakkim bicimi olarak degerlen-
dirmeye imkan tanimaktadir (Walby, 2021). Dolayisiyla bolge-
sel dlcekte kadin istihdamindaki artisin yani sira yine bolgesel
Olcekte lcret dizeylerindeki artisin calisiilmasi da gelecekteki
arastirmalara konu teskil edebilecek tiirdendir.
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EK1. illere gore toplam istihdam iginde kadin istthdaminin orani ve 2009-2019 artis ortalamasi.
Addition 1. The rate of female employment in total employment by provinces and the average increase in 2009-20189.

il plaka | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 Artis orani ortala-
kodu masi (2009-2019)0
o1 20,6 | 21,1 | 21,0 | 20,9 | 23,6 | 241 | 251 | 26,2 | 26,2 | 27,2 | 290 | 28,6 3,1
02 22,3 19,6 18,8 16,6 18,0 18,7 19,0 19,8 21,4 22,1 23,6 23,5 0,7
03 16,1 17,6 17,3 16,7 18,6 18,9 19,9 21,3 22,7 23,1 25,2 24,5 4,0
04 21,2 20,6 17,8 11,2 14,8 15,8 17,4 18,8 21,2 20,4 20,8 19,7 0,8
05 17,7 | 18,6 | 181 | 18,0 | 21,1 | 22,7 | 23,8 | 26,2 | 257 | 26,7 | 28,6 | 281 4,4
06 23,5 26,4 26,3 26,6 29,0 29,0 29,9 31,8 - 30,9 32,3 32,2 3,0
07 23,7 25,2 25,5 25,9 25,5 26,1 27,4 28,5 29,9 30,8 32,4 31,5 2,7
08 13,9 14,3 14,8 14,0 19,2 20,5 21,3 24,2 23,3 25,2 25,9 24,9 _
09 24,9 26,4 26,2 26,5 26,2 26,9 27,7 28,7 28,6 29,3 32,0 30,3 1,9
10 20,3 21,0 22,3 22,8 24,3 24,5 25,9 27,5 27,8 28,7 30,3 30,5 3,8
11 16,7 15,8 17,4 19,5 22,3 23,2 25,3 27,2 27,3 27,7 28,4 28,1 5,0
12 15,0 16,7 16,1 14,6 14,9 15,4 17,5 20,5 18,8 18,9 19,7 19,3 2,6
13 16,6 16,6 15,4 - 13,0 13,4 14,9 17,6 18,3 18,3 19,8 18,7 2,4
14 232 | 24,7 | 247 | 252 | 265 | 26,7 | 284 | 30,9 | 31,0 | 32,1 | 33,4 | 328 3,2
15 17,3 18,3 19,5 19,4 23,9 24,2 25,7 28,3 27,0 28,2 30,4 30,0 5,4
16 25,6 26,2 26,5 26,7 27,9 28,6 29,4 30,1 30,6 31,0 32,3 31,8 2,0
17 21,5 22,7 22,9 22,9 25,3 25,9 27,0 29,1 28,7 29,5 31,1 30,5 3,3
18 17,1 | 17,9 | 173 | 184 | 20,5 | 21,2 | 22,0 | 242 | 23,8 | 248 | 26,5 | 258 3,9
19 20,6 20,3 20,7 20,9 21,5 22,3 23,3 25,4 25,9 26,7 28,7 28,3 3,0
20 1,2
21 17,5 18,5 19,1 3,3
22 27,8 28,9 30,7 1,6
23 14,3 14,6 14,2 14,9 17,4 17,9 18,8 20,3 20,9 20,9 24,1 23,6 4,8
24 15,0 15,7 16,9 17,4 18,1 18,5 19,5 21,7 22,4 22,0 23,8 23,5 4,2
25 15,0 16,3 15,8 14,3 16,8 17,0 18,3 19,6 20,8 21,6 23,2 22,0 3,8
26 22,6 22,8 24,2 24,7 27,4 27,9 29,2 30,8 31,1 31,0 32,9 32,5 3,4
27 14,0 14,9 14,7 13,8 15,7 16,1 17,1 18,4 19,3 19,5 21,1 20,7 3,8
28 24,9 25,2 25,6 | 25,7 26,4 26,6 28,7 30,0 30,9 31,5 32,9 32,2 2,4
29 16,2 17,6 17,0 14,8 18,4 18,7 21,3 24,8 23,5 25,5 25,5 25,0 4,5
31 15,9 16,4 16,8 16,9 19,5 19,6 20,9 22,8 23,6 24,6 25,9 25,8 4,6
32 20,7 22,6 23,8 23,9 25,0 25,5 26,5 28,1 28,6 28,4 28,3 28,1 2,9
33 21,1 21,6 21,9 21,5 22,6 22,5 23,9 25,1 25,6 26,2 28,0 27,0 2,3
34 27,0 27,9 28,5 28,9 31,2 31,6 31,6 33,3 32,4 1,7
35 17
36 21,2 22,0 20,6 17,2 18,8 18,8 20,2 21,8 21,4 23,5 24,3 22,2 0,8
37 18,8 19,7 20,9 20,9 21,0 22,0 23,1 24,1 25,1 25,5 26,4 25,8 2,9
38 15,1 15,5 15,7 16,3 19,3 19,6 20,8 22,2 23,1 23,6 25,1 24,8 4,7
39 26,9 28,1 28,0 28,0 27,5 28,2 29,3 30,3 30,4 31,6 33,2 31,9 1,6
40 15,5 15,4 16,2 15,9 20,5 20,6 21,7 23,8 23,7 23,3 25,3 25,8 5,1
41 18,4 19,5 20,5 20,8 22,9 23,4 24,4 26,1 26,6 27,0 28,3 28,6 4,1
42 - 13,8 14,4 14,8 17,4 17,9 18,7 20,1 21,0 21,3 22,7 22,0 5,2
43 14,0 15,1 16,5 16,5 19,3 20,4 21,6 23,3 24,4 24,9 26,8 27,0 6,2
a4 18,1 18,9 19,0 17,9 19,7 20,7 21,1 22,8 23,8 23,8 24,9 24,8 3,0
45 21,6 21,5 22,4 23,0 23,2 23,5 25,1 25,8 26,5 27,0 28,7 28,5 2,6

10 By siitundaki en yiiksek degerler mavi ve tonlariyla, en diisiik degerler ise bordo ve tonlariyla isaretlenmistir.
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46 13,1 - 13,8 13,4 15,9 17,1 17,6 18,5 19,5 19,9 21,5 21,1 4,6
47 15,4 15,8 13,9 10,4 13,3 14,5 14,7 17,6 17,1 19,0 19,1 2,9
48 20,2 21,5 22,4 22,5 24,7 25,2 26,3 27,7 27,9 28,3 30,0 29,5 3,6
49 18,9 19,6 18,9 12,8 15,7 15,7 17,8 19,1 21,4 21,1 21,3 20,9 1,9
50 18,2 18,8 20,3 20,3 20,0 20,1 21,3 22,6 24,2 24,3 26,3 24,7 2,9
51 17,5 17,1 18,4 17,3 18,0 18,7 19,6 21,4 21,1 21,9 23,5 22,6 2,5
52 26,5 26,2 27,3 26,5 25,8 27,2 28,0 29,1 30,0 31,0 33,2 32,5 19
53 16,1 17,4 18,3 18,7 25,3 25,8 26,7 28,9 28,1 29,8 30,8 31,4 _
54 19,4 20,8 21,5 21,7 23,3 24,4 25,5 26,4 27,5 28,1 29,8 29,2 3,8
55 22,0 23,4 23,4 22,9 25,4 26,5 27,8 29,2 29,8 30,1 32,2 32,1 3,6
57 24,9 23,0 23,7 23,9 25,0 26,5 27,5 29,0 28,6 30,2 32,2 31,1 2,1
58 14,1 15,0 15,3 14,6 17,5 17,9 19,1 20,9 21,5 22,3 23,8 23,1 4,8
59 27,0 26,8 27,1 27,7 28,1 28,6 29,5 30,0 30,4 30,5 31,7 31,1 1,3
60 18,5 19,1 19,0 19,0 19,3 20,2 22,0 23,4 24,6 25,3 27,5 26,3 3,3
61 21,5 21,9 22,3 22,4 24,9 25,3 26,1 27,8 28,8 30,2 31,4 30,5 3,3
62 21,1 21,4 21,0 20,8 20,9 21,0 20,8 24,5 20,2 21,3 23,0 19,9 _
63 13,0 15,4 14,5 11,1 14,2 14,8 15,8 17,2 18,7 19,4 21,3 20,3 5,0
64 22,9 25,0 25,3 24,7 27,0 27,1 28,4 29,3 29,1 30,6 32,5 32,3 3,2
65 14,8 15,7 14,8 10,1 13,8 15,5 16,6 17,9 21,3 19,9 21,2 21,1 4,6
66 15,5 15,4 14,8 13,2 16,4 17,0 17,7 19,8 21,4 22,7 23,5 23,1 4,0
67 13,8 15,1 16,5 16,5 21,8 22,7 23,6 25,0 25,8 26,7 28,5 28,2 _
68 15,0 15,5 15,6 15,5 17,9 18,5 19,6 20,6 21,8 22,4 24,2 23,6 4,3
14,2 15,1 15,7 17,3 21,2 20,6 22,6 22,5 20,9 4,8
27,3 26,3 26,9 27,4 28,3 28,7 28,3
13,2 17,7 18,3 19,4 21,5 22,1 23,1
10,8 15,0 16,0 18,4 20,0 20,7 21,2
73 16,7 14,4
74 24,8 23,8
75 26,3 26,6
76 19,9 20,8 18,6 15,8 19,4 20,5 21,3 24,2 25,2 25,0 26,4 24,1 2,3
77 22,7 22,9 23,1 23,2 25,9 25,8 25,1 25,7 26,0 26,2 26,8 25,7 1,2
78 16,4 16,9 16,7 19,0 22,2 23,1 24,5 27,6 27,6 27,0 27,3 27,6 5,0
79 20,3 18,2 18,9 15,1 17,4 18,2 18,8 22,7 23,8 26,0 25,8 22,9 1,8
80 17,2 17,4 17,6 18,0 20,3 20,6 22,0 23,5 23,6 24,7 26,4 26,1 3,9
81 26,4 27,7 28,4 28,5 28,9 29,1 29,8 30,3 31,8 32,0 33,6 32,8 2,0
TR ort 19,3 19,9 19,9 19,2 21,1 21,7 22,8 24,5 24,9 25,4 26,9 26,2 2,9
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