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Oz: Bu arastirmada Mogolistan ve Tiirkiye'nin ortadgretim sistemlerinin
tarihsel gelisim asamalari, 6rgiitsel yapilari ve yonetsel isleyisleri incelenmistir.
Dokiiman incelemesi ile gerceklestirilen ¢alismanin veri kaynaklari, Mogolistan
Milli Egitim, Kiiltiir, Bilim ve Spor Bakanlgi, T.C. Milli Egitim Bakanlig1 resmi
internet sitelerindeki bilgi ve dokiimanlar, OECD, UNESCO gibi kuruluslarin
ilgili raporlari ile gesitli bilimsel yaymlardir. Dokiiman incelemesi araciligiyla
toplanan nitel veriler betimsel analiz ile ¢ziimlenmistir. Sonugta her iki tilkenin
ortadgretim sistemlerinin sosyo-ekonomik degisimlere dayali olarak kuruldugu,
1920’ler sonras1 egitimde tarihsel siire¢ ve orgiitsel yap1 agisindan benzerlikler
gosterdikleri belirlenmistir. Tiirkiye'nin daha merkeziyet¢i, Mogolistan'mn daha
cok yerel yonetim agirlikli oldugu, orgiitsel yapilarinda ve kurum tiirlerinde
farkliliklar oldugu tespit edilmistir. Tiirkiye ve Mogolistan’da Egitim Bakanli-
g1'nin yapisinda ve yonetsel isleyislerinde sik degisiklikler yapildigi, bunun
ortaggretim kurumlarinda belirsizlige yol acabildigi belirlenmistir. iki tilkenin
ortadgretim sistemini gelistirmek igin diger egitim sistemleri ile isbirliginde bu-
lunmasi, stratejik planlarimin diizenli izlenmesi, denetleme sisteminin uygulan-
mas1 dnerilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Mogolistan egitim sistemi, Tiirk egitim sistemi, ortadg-
retim, tarihsel gelisim, 6rgiitsel yapi, yonetsel isleyis.
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Mogolistan ve Tiirkiye Ortadgretim Sistemlerinin Karsilastirilmas:

COMPARISON OF MONGOLIA AND TURKEY’S
SECONDARY EDUCATION SYSTEMS

Abstract:

The aim of this research is to analyze the historical development of organiza-
tional structure and management styles of Mongolia and Turkey. The data sour-
ces of this study, which is carried out with document review, are legal documents
obtained from MECSS and MONE's official websites, relevant reports published
by organizations such as OECD, UNESCO and various scientific publications.
Qualitative data collected through document review were analyzed with desc-
riptive analysis. As a result of the research, it was determined that the secondary
education systems of both countries were established based on social-economic
changes. The historical processes and organizational structures of the education
systems of the two countries after the 1920s are similar. In both countries not
only in the management system but also in the structure there have been many
changes that lead to uncertainty. It is recommended that the two countries should
cooperate with other education systems in order to improve the secondary edu-
cation system and regularly monitor their strategic plans and implement an ins-
pection system.

Keywords: Mongolian education system, Turkish education system, secon-
dary education, historical background, organizational structure, administrative
process.

Giris

Tiirkiye Avrupa ve Asya kitalarinin kesisme noktasinda bulunan {i¢ tarafi deniz-
lerle gevrili Yunanistan, Bulgaristan, Giircistan, Ermenistan, Azerbaycan, Iran, Trak ve
Suriye ile komsu olan 7 cografi bolgeden olusan 29 Ekim 1923 yilinda kurulmus bir
tilkedir. Turkiye'nin ytizolgimii 783.562 kilometrekare, yogunluk ise kilometrekareye
102 kisidir. 2020 yilinda niifusu 83 milyon 614 bin 362 kisidir (Tiirkiye Istatistik Kuru-
mu [TUIK], 2021). Mogolistan ise, Dogu ve Orta Asya'nin kuzey dogusunda, denize
kiyis1 olmayan bir devlettir. Kuzeyde Rusya, giiney, bati1 ve dogu taraflarinda Cin Halk
Cumbhuriyeti yer almaktadir. Yiizol¢timii 1.565.115 kilometrekare yogunluk ise 1.84 ki-
lometrekaredir. 2020 yili niifusu ise 3.278.290’d1r (United Nations, [UN], 2021). Birles-
mis Milletler Kalkinma Programi (UNDP [United Nations Development Programme])
2019 y1ili istatistik verilerine gére Mogolistan’da kisi basina diisen milli gelir 10,784 do-
lar iken Tiirkiye'nin kisi basina dtisen milli geliri 24,905 dolardir. Ekonomik biiytime
orant Mogolistan’da ytizde 5.1'i gosterirken, Tiirkiye’de yiizde 7.4"1i gbstermektedir.
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Iki tilkenin 2019 yilinda igsizlik oranlarina bakildiginda Mogolistan’da yiizde 6.2 iken
Tiirkiye’de bu oran ytizde 11.2°dir. Bu baglamda Tiirkiye'nin daha gticlii bir ekonomi-
ye sahip oldugunu, fakat Mogolistan’da issizlik oraninin daha az oldugu goriilmek-
tedir. Her iki tilkede egitim-6gretim yili Eyliil ayinda baslamakta ve Haziran aym-
da bitmektedir. 2015 yilinin briit kayit oran: Tiirkiye’de 10.969 bin kisiyi gosterirken
Mogolistan’da 2016 yilinda 306 bin kisidir. 2018"de Tiirkiye’deki egitimin GSYH’daki
orani ylizde 2,69 iken 2018’de Mogolistan'in harcadig1 miktar yiizde 4,3"tiir. Ayn1 yilin
egitime ayrilan ulusal biitge oranlarina bakildiginda Tiirkiye’de yiizde 12,13 iken Mo-
golistan’da ytizde 18,3’tiir. 2019 yilinda Tiirkiye'nin 6grenci basina diisen 6gretmen
sayisi 11 iken Mogolistan’da 13,4 olarak gortinmektedir. Bu baglamda, Mogolistan'in
Tiirkiye'ye gore egitime oransal olarak daha fazla para harcadigini, fakat Tiirkiye’deki
o6gretmenlerin kisi basina diisen 6grenci sayisinin daha az oldugunu sdylemek miim-
kiindiir. Bir tilkenin kalkinmasint degerlendirmek igin sadece ekonomik biiytimesi-
nin 6nemli olmadigim vurgulayarak saglik (yasam beklentisi), egitim (beklenen okul
yil1 ve ortalama 6gretim yil1) ve yasam standard: (kisi basina milli gelir) olmak tizere
bu ti¢ boyutun ortalamasi kullanilarak yapilan Insani Gelisme Endeksi (IGE) Birles-
mis Milletler Kalkinma Programi tarafindan sunulmaktadir. 2019 yilinda yayinlanan
Insani Gelisme Raporu siralamasinda Tiirkiye 52, Mogolistan 92. sirada yer almistir.
Tiirkiye’de IGE 0.806'y1 gosterirken bu endeks Mogolistan’da 0.735'tir. Bu baglamda
Tiirkiye'nin daha giiclii saglik, egitim ve yasam standardina sahip oldugunu sdylemek
miimkiindir. Fakat Tiirkiye’de beklenen okul yili (okula giris ¢agindaki bir cocugun
almay1 bekleyebilecegi egitim yili sayisi) 16,4 olup Mogolistan’dan daha 2,2 y1l uzun
siirmesine ragmen ortalama 6gretim yilina bakildiginda Mogolistan’da 10,2 y1l1 goste-
rerek Tiirkiye’ye gore insanlarin 2,5 y1l daha uzun egitime devam ettigi goriilmektedir
(MEB, 2018; MEKBSB, 2019 UNDP, 2019)

Mogolistan tarihte kurulan en eski Tiirk devletlerinin izini tasimakla birlikte giinii-
miizde de Hoton, Dukha, Kazak gibi Tiirk kokenli halklari i¢inde barindiran ve Tiirk
tarihini belgeleyen ve Tiirk yazi dilinin baslangicini olusturan Koktiirk ve Uygur harfli
yazitlar bulunduran 6nemli bir yerdir. Tiirk diinyasmin ortak gegmisine ait degerler
ve biraktiklar1 kiiltiirel miras Mogolistan’da halen yasatilmaktadir (Albayrak, 2015).
Tiirkiye ve Mogolistan arasindaki iligkiler MO III. yiizy1lda Mogolistan topraklarinda
kurulan Hun Imparatorlugu Dénemi'nde baglamis ve giintimiize kadar devam etmis-
tir. Mogol ve Tiirk halki arasindaki iliskiler koken, yurt, tarih ve kiiltiir birlikteligi-
ni gelistirerek bugiinlere gelmis, tarihi donemeglerden gecerek bagimsiz Mogolistan
Halk Cumhuriyeti ve Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda diplomatik iligkilerle de devam
etmistir. Ttrkiye ve Mogolistan ayrica iki bagimsiz devlet olarak 1923 ve 1924’te Asya
kitasinda Cumhuriyet yonetimini benimseyerek ilan eden ikinci ve ti¢iincii devlet ol-
muslardir (Ulambayar, 2020). Mogol halki ve Tiirk halki tarihte dil, inang ve kiiltiirel
olarak bir kokten gelmeleri nedeniyle kendilerini bir millet gibi gérmiisler sonrasin-
da siyasi, cografi ve sosyal sebeplerden kaynaklanan gocler dolayisiyla birbirlerinden
sosyo-kiiltiirel agilardan farklilasmislardir. Ancak kiiresellesme stirecinde Mogolistan,
Tiirkiye ile iliskilerini yeniden gelistirmektedir (Munkhbayar, 2009).
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Dérdtincti Sanayi Devrimi giintimiizde biitiin tilkelerin teknolojik ve endtistriyel
sektorlerinde, tiretim, istihdam, beceri ve egitim sistemlerinde degisimler yaratmak-
tadir (Firat ve Firat, 2017; Schwab, 2017). Ayni zamanda yeni mesleklerin ortaya ¢ika-
cag1, bazi mesleklerin ise kaybolacagi, egitim ve gelistirme faaliyetlerinin 6neminin
artacag tizerinde durulmaktadir (Demirkaya ve Sarpel, 2018). Bu nedenle tilkelerin
bu degisimlere uyum saglamasi ve ona uygun bir egitim sistemine sahip olmasi bir
gerekliliktir. Gelistirilecek egitim sistemlerinin uygulama alanlarindan biri de “ortadg-
retim”dir. Ortadgretim 6grencileri bir yandan ytiksekogretime, bir yandan da yasama
alanlarina, is, sanat, meslek dallarina hazirlamakta olan ara insan giictinii yetistiren
bir kademedir (Sozer, 1996; Tiirkiye Bilimler Akademisi, [TUBA], 2011). Bir iilkenin
kalkinmasinda her meslek grubunda iyi yetismis elemana ihtiya¢ duyulmaktadir.
Ortadgretim, tilkenin sosyal ve ekonomik yénden kalkinmasinda goérev alan bilgili
ve yetenekli vatandaslari, teknik elemanlari, teknisyenleri, hemsire, laborant, saglik
memuru gibi meslek personelini yetistiren bir 6gretim basamag1 oldugu icin oldukca
onemli bir kademedir (Kodamanoglu, 1964; akt. Razon, 1982). 1739 sayili Milli Egitim
Temel Kanununda ortadgretimin amaci, 6grencilere asgari ortak bir genel kiiltiir vere-
rek onlara kisi ve toplum sorunlarimi tanimak, ¢6ziim yollar1 aramak, yurdun iktisadi
sosyal, kiiltiirel kalkinmasina katkida bulunmak bilincini ve giictinii kazandirmak,
ogrencileri, gesitli program ve okullarla ilgi, istidat ve kabiliyetleri 6l¢tistinde ytik-
sekogretime, meslege, hayata hazirlamaktir. Bilgi ve teknoloji kullanimmin giderek
arttig1 cagimizda ortadgretim sisteminin énemi de artmistir. Gelecek kusaklarmn bilgi
toplumu olarak adlandirilan 21. ytizyildaki teknolojiyi yakalayabilmesi, hizla tiretilen
bilgi yi1ginlar1 arasindan segerek, analiz ederek ve degerlendirerek bilgiyi elde etme-
si, elde ettiklerini giinliik yasamlarinda kullanabilmesi, tirtine doniistiirebilmesi gibi
beceri ve yetenekleri kazandirmak icin ortadgretim sisteminin gelistirilmesi tilkelerin
egitim sistemindeki 6nceliklerinden birisidir (Celebi ve Seving, 2019). Ortadgretim, 68-
rencilerin nitelikli birer insan olarak yetistirilmesi bakimidan oldukga énemlidir (Tas
ve Aykag, 2019).

2000 yilinda Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Kurumu (UNESCO [Uni-
ted Nations Educational, Scientific and Cultural Organization]) tarafindan baslatilan
“Herkes icin Egitim” (Education For All) evrensel egitim hareketine 185 tilke ve ortak-
lar1 katilim saglayarak 2015’e kadar ilkdgretim ve egitimde cinsiyet esitligi konusunda
artisin olmasina 6nem vermistir. Buradan hareketle ¢ogu {ilke, ilkogretimin evrensel-
lesmesini saglamis, saglamaya da devam etmektedirler. Ortadgretimin gelismesi bu
baglamda {ilkelerin politikalarinda éncelik kazanmistir (UNESCO, 2014). 2016 yilinda
Birlesmis Milletler tarafindan 17 genel hedefi olan “Stirdiirtilebilir Kalkinma Hedefle-
ri-2030” (SDGs [Sustainable Development Goals-2030]) evrensel hareketi baslatiimig
ve 193 {ilke stirece katilmistir. SDGs'in dordiincii hedefi “Kaliteli Egitim” olup birinci
alt hedefi tiim kiz ve erkek ¢ocuklarmin ticretsiz, esitlikci ve kaliteli ilk ve ortadgrenimi
tamamlamalarini saglamaktir. Bu nedenle 2030 yilina kadar {ilkelerin kaliteli bir orta-
Ogretime sahip olmasina ¢alisiilmaktadir.
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Karsilastirmalr egitim ¢alismalar igin genellikle gelismis tilkelerin segildigi gelis-
mekte olan tilkelerin g6z ard: edildigi vurgulanmistir (Ada ve Baysal, 2009; Akarsu,
2005; Balct, 2015; Balidede, 2012; Gogkan, 2019). Alan yazin incelendiginde Mogol ve
Tiirk yiiksekogretim sistemlerinin karsilastirilmas: (Odont, 2016), Mogolistan ve Tiir-
kiye’de okuma derslerinin elestirel diistinme stratejileri (Erdenebaatar, 2017), Ttirki-
ye’de egitim goren Mogolistanl: tiniversite 6grencileri (Sar1, 2015), Mogolistan’da orta-
okul ve liselerde tarih gelisimi (Orosoo, 2012) gibi ¢calismalarin oldugu goriilmektedir.
Ancak daha 6nce ortaggretim sistemleri konusunda karsilastirmali ¢calisma yapilma-
mis olan Tiirk ve Mogol ortaggretim sistemlerini karsilastirmanin énemli oldugu ve
bu konudaki ilk ¢alisma olacagt ve boyle bir karsilastirmanin giincel bilgiler ve deger-
lendirmelerle alanyazimna katki saglayacagi, karsilastirmal egitim anlaminda politika
yapicilara fikir sunabilecegi diistintilmektedir. Aktas’a (2018) gore, Tiirk ortadgretim
egitim sisteminde; 6gretmenlerin mesleki gelisimini stirdiirememesi, 6gretmen ve yo-
netici atama sorunlarinin bulunmasi, maddi sikintilarin yasanmasi, 6grencilerin yo-
gun sinav stresi yasamasi, egitime ayrilan biit¢enin az olmas: gibi sorunlar mevcuttur.
Tiirk egitim sisteminde goriilen ortadgretim konusundaki eksiklikler benzer sekilde
Mogolistan’da da yasanmaktadir. Bu agidan yukarida ifade edilen sorunlarin analiz
edilmesi ve degerlendirilmesi icin Tiirk tarihinin 6énemli dénemlerinde Tirk toplu-
luklarina yurt olmus, Tiirk kiiltiir varliklarina da vatan olmus topraklarimi sinirlar
igerisinde barindiran Mogolistan’in ortadgretim sistemi ile Tiirk ortaggretim sistemi-
nin karsilastirilmasi, benzer ve farkli yonlerinin ortaya konmasi 6nem arz etmektedir.
Elbette her {ilke kendi kosullar: gercevesinde, toplumun beklentilerine uygun egitim
sistemine sahiptir. Ulkelerin kendilerine 6zgii sahip olduklari egitim sistemleri kiil-
tiirden, ekonomiden, cografi kosullardan, siyasetten etkilenmektedir ve her {ilkenin
nitelikli insan gticti gereksinimi, mesleki istihdam igin kisileri yetistirme yontemleri
farklidir. Ancak s6z konusu iki tilkenin ortadgretim sistemlerinin karsilastirmali ola-
rak incelenmesi farkl: tilkelerle de kiyaslama yapma, tilkelerin giiclii ve zayif yonle-
rinin belirlenmesi adina katki saglayabilir. Ayrica Tiirkiye'nin egitim sistemine iliskin
de farkl tilkelerdeki uygulamalar1 inceleyerek yeni fikirler ortaya konmasi agisindan
karsilastirmali egitim ¢alismalarina 6nem verilmesi gereklidir. Karsilastirmali egitimin
farkl tilkelerin egitim sistemlerini inceleyerek her {ilkenin kendi egitim sorun ve uy-
gulamalarma bakis agisini gelistiren bir alan oldugu (Erdogan, 2003), Tiirk kiiltiir ve
medeniyet varliklarimin azimsanmayacak 6lgtide Mogolistan igerisinde bulundugu da
g6z ontinde bulunduruldugunda bu iki tilkenin ortadgretim sistemlerinin karsilastiril-
masi alana katki saglayacaktir. Ayrica tilkeler egitim sistemlerinde yapilacak olan ye-
niliklerde farkli tilkelerin egitim sistemlerini inceleyip benzer ve farkli yonlerini ortaya
koyarak, sorunlarin ¢6ziimii igin izlenilen stratejileri takip ederek ve egitim reform-
larinda uluslararas: olgiitleri de dikkate alarak kendi egitim sistemlerinde reformlar
yapabilmektedirler. Bununla birlikte Tiirk i@birligi ve Koordinasyon Ajansi Bagkanlig1
(TIKA) Mogolistan'in sosyo-ekonomik kalkinmasina ve {ilkemiz ile ekonomik, ticari,
teknik ve kiiltiirel iligkilerinin gelistirilmesine yonelik olarak pek ¢ok alanda proje ve
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faaliyetler gerceklestirmistir. Ulkenin i¢inde bulundugu sartlar ve acil ihtiyaglari dog-
rultusunda, 6zellikle egitim, saglik, ortak tarihi ve kiilttirel mirasin korunmasi, idari
ve sivil altyapinin gelistirilmesi alanlarinda 500"t agkin program, proje ve faaliyet ba-
sartyla tamamlanmistir (2018). Tiirkiye ile Mogolistan arasinda boylesi bir diplomatik
iliskinin olmast da ayrica her iki tilkenin egitim sistemleri, egitim perspektiflerinin
karsilastirilmas: 6nem arz etmektedir. Bu dogrultuda arastirmanin amaci; Mogolistan
ve Tiirkiye ortadgretim sistemlerini tarihsel gelisim asamalari, 6rgtitsel yapilari, yonet-
sel isleyisleri agisindan karsilastirilmasi, benzer ve farkli yonlerinin ortaya konmasidir.

Yontem
Arastirmanin Modeli

Tiirkiye ve Mogolistan'in ortadgretim sistemlerini tarihsel gelisim asamalari, yo-
netsel isleyis ve orgiitsel yap1 agisindan betimsel bir yaklasimla inceleyerek benzerlik
ve farkliliklarin belirlenmesi amacinda olan bu ¢alismada dokiiman analizi kullanil-
mustir. Dokiiman analizi basili ve elektronik materyaller olmak tizere tiim belgeleri
incelemek ve degerlendirmek icin kullanilan sistemli bir yontemdir. Nitel arastirma-
da kullanilan diger yontemler gibi dokiiman analizi de anlam ¢ikarmalk, ilgili konu
hakkinda anlayis olusturmak amaci ile gézlem, goriisme gibi veri toplama yoéntem-
lerinin tamamlayicist olarak kullanilmaktadir Dokiimanlar, nitel arastirmalarda etki-
li bir sekilde kullanilmas: gereken 6nemli bilgi kaynaklaridir. Bu tiir arastirmalarda
arastirmaci ihtiyaci olan veriyi gozlem veya goriisme yapmaya gerek kalmadan elde
edebilmektedir. Bu yoniiyle dokiiman incelemesi zaman ve ekonomi agisindan arastir-
mactya biiyiik kolaylik saglamaktadir (Yildirim ve Simsek, 2016).

Arastirmanin Veri Kaynaklar1 ve Analizi

Bu c¢alismada dokiiman incelemesi kullanilmistir. Forster’in dokuman analizi
asamalari kullanilarak nitel veriler elde edilmistir (Yildirim ve Simsek, 2016). Dokii-
manlara ulagsma asamasinda arastirmacilar tarafindan ilgili alanyazin taranmus, her
iki tilkeye iliskin yasal dokiimanlardan, Mogolistan Egitim, Kiiltiir, Bilim Spor Ba-
kanlhigi (MEKBSB), T.C. Milli Egitim Bakanligi (MEB) resmi internet sitelerindeki bilgi
ve dokiimanlardan, OECD, UNESCO gibi uluslararasi kuruluslarin yayimlanan ilgili
raporlarindan, kitaplardan, tezlerden, ulusal ve uluslararas: dergilerde yayimlanan
makaleler gibi bilimsel yayimnlardan yararlanilmistir. Tiirkiye'nin niifus 6zellikleri be-
lirlenirken TUIK verileri, egitim istatistikleri belirlenirken Milli Egitim Bakanlig1 ista-
tistikleri kullanilmistir. Mogolistan’a ait veriler ise Mogolistan Egitim, Kiltiir, Bilim
Spor Bakanlig1 ve Mogolistan Istatistik Kurumundan (MIK) elde edilmistir. Mogolis-
tan ortadgretim sistemi ile ilgili veriler ilk elden temin edilme amaci ile arastirmact
tarafindan Mogolistan’a gidilerek toplanmistir. Ozgiinliigiin kontrolii mevcut galig-
malarin resmi internet sitelerindeki verilerle uygunlugu teyit edilerek saglanmistir.
Dokiimanlart anlama asamasinda her iki arastirmaci ana dillerindeki ¢alismay1 bir-
birleri ile zaman zaman ceviri yaparak paylasmis ve derinlemesine bir bakis agis1 sag-
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lanmaya ¢alisilmistir; dokiimanlarin kendi icerisinde veya dokumanlar arasi ortak ve
farkli noktalar belirlenmistir. Verilerin analizi asamasinda betimsel analiz kullanilmig
ve verilerin tutarli, diizenli, anlasilir sekilde sunulmasi saglanmistir. Veriyi kullanma
asamasinda ise bilimsel etik kurallar géz 6ntinde bulundurularak her iki tilkenin orta-
Ogretim sistemlerinin benzer ve farkli yonleri ortaya konmustur.

Bulgular
Mogolistan ve Tiirkiye Orta6gretim Sistemlerinin Tarihsel Gelisim Asamalar1

Mogolistan 200 yillik Manchu Qing Hanidan’t yonetiminden 1911 yilinda mil-
li devrim sayesinde 6zgiirltigiinii kazanmustir. 1924 yilinda egitimin esit ve ticretsiz
hale getirilmesiyle kamu harcamalarinin biiytik kismi egitim sektoriine aktarilmistir
(Shagdar, 2004). 1921’de Egitim Arastirma Enstitiisti kurulmustur. Bu dénemde ay-
rica ortadgretimin temeli atilmistir. 1921-1927'de 3+5, 1933’te 4+3 ve 1938’de 4+3+3
olarak egitim sistemi degistirilmistir. Ancak 1930’da Sovyetler Birligi'nin egitim sis-
temi uygulanmaya baslamistir (Oyuntsetseg, 2000). 1921'de yiizde 10’un altindaki
okuma-yazma orani 1940’da %17, 1950’de %73,5 ve 1956’da %95,5 olmustur (Yembuu
ve Munkh-Erdene, 2006). 1940’tan sonra okuryazarlik oraninin artma nedeni Mogol
alfabesinin degisimidir. 1941 yilinda Sovyet sistemine uymak i¢in Kiril alfabesinin kul-
lanilmasina karar verilmistir; boylelikle 20. ytizyila kadar olan okuryazarlik oranlari
oldukgca ytikselmistir (Yembuu, 2010).

Mogolistan'in ilk ilkokulu 40 6grenci, 2 6gretmen ile 1921’de Ulaanbaatar’da ku-
rulmustur. 1923’te ilk ortaokul, 1930’da ilk anaokulu, 1938’de ilk lise, 1942’de Mogo-
listan Devlet Universitesi insa edilerek Mogolistan'in her egitim kademesinde ihtiyag
duyulan egitim kurumlar1 kurulmustur (Shagdar ve Batsaikhan, 2009). 1951"de kuru-
lan Mogolistan Devlet Egitim Universitesi dgretmenlerin yetistirilmesi icin kurulan
ilk {iniversitedir. 1956’da Ogretmenlerin Mesleki Gelisim Enstitiisii'niin kurulusuyla
Ogretmenlere mesleki gelisim kurslarina, seminerlere, bilimsel arastirmalara katilim,
yurtdisinda egitim alma imkani saglanmistir (Natsagdorj, 2018). Mogolistan'in ilk
Ulusal Ogretmenler Kongresi 7-12 Temmuz 1935'te diizenlemis, okul sayisini artir-
mak ve gretmen yetistirmek 6nemli giindem konusu olmustur. Ikinci kongre 1937'de,
tiglinciisii 1961’de diizenlenmis ve 7 yillik ortaokullarin 8 (4+4) yila, 10 yillik ortadgre-
timin 11 (4+4+3) yila ¢ikarilmasina karar verilmistir.

1992’de yeni demokratik Anayasa’nin ortaya c¢tkmasiyla tek partili yonetimden
¢ok partili yonetime, merkezi ekonomiden pazar ekonomisine gegis yapilmistir. De-
mokrasiye gegisten dolayi, {ilkenin egitim sistemi ve kalkinmas1 etkilenmistir. Ik, or-
tadgretim, ytliksekogretim kanunlar1 gibi yeni yasal diizenlemeler devlet tarafindan
kabul edilmistir. 1991’de onaylanan Egitim Kanunu'na gore devlet tarafindan verilen
resmi egitimin disinda 6zel kurumlar tarafindan egitim verilebilecegi soylenmistir
(Orosoo, 2012). Bu yasalar, egitimin yonetsel yapisina demokrasi ve agiklik getirmis,
tim devlet okullarimin yonetimini ve finansmanini yerellestirmis, kolej ve tiniversi-
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telerin 6zerkligini arttirmistir (UNESCO, 2014). Biitiin bu degisiklikler ise milli egi-
timde bazi problemlere sebep olmustur. Steiner-Khamsi (2007) bu dénemde egitime
yanstyan bazi sorunlar1 yoksulluk, yerel gog, 6zel ihtiyaglar: olan 6grencilerin ihmali,
mesleki ve teknik egitimde hizli diistis ve vakif tiniversitelerinin hizli gelisimi oldu-
gunu sOylemistir. Shagdar’a (2004) gore bu donemde ekonominin tiim kategorilerin-
deki gider kesintileri ¢ogu problemin nedeni olmustur. Kamu sektériinde ¢alisanlarin
maaslarmin diismesi ve kadrolarin azalmast issizlige ve toplumsal yoksulluga neden
olmustur. Ayrica Batkhuyag ve Dondogdulam’a gore (2018) Sovyet doneminde kir-
sal bolgelerde ¢oban ailelerine egitim veren ticretsiz yurt erisimi saglayan kamu yatil
okullari, Sovyet doneminden sonra devletten fon saglanamamasi nedeniyle 6nem-
li dlgtide azalmistir. Genel ortadgretimdeki talep ve kirsal alanlarda okula erisimin
azalmasi, 6gretmen yetersizligi nedeniyle egitim kalitesinin diismesi, okul tesislerinin
bozulmas, yetersiz yatakhane tesisleri, yetersiz 1sitma, teknoloji eksikligi gibi egitim
problemleri nedeniyle daha iyi bir egitim arayis: aileleri il merkezlerine veya Ulanba-
atar sehrine tasinmaya yoneltmistir. Bu nedenle1990’dan 2018’e kadar Mogolistan'in
ve Ulaanbaatar’in niifusunda belirli bir artis yasanmustir. Fakat bu artis sayisini okul
sayisinin artisiyla kiyasladigimizda sonug tatmin edici degildir. 1990-2019 arasinda
Mogolistan genel ortadgretim sayisinda artis goziikmektedir. Fakat artisa ragmen
1990-1995 arasinda genel ortadgretimdeki 6grenci sayisinda diistis yasanmistir. Bu-
nun nedeni o déonemdeki ekonomik ve sosyal zorluklardir (Batkhuyag ve Dondog-
dulam, 2018). 1990’larin ortalarinda okulu birakma nedeniyle kentsel alanlarda 15-24
yas arasi erkeklerin okuma-yazma orani %98.4 iken kirsal alanlarda bu oran %88.2"yi
gostermekteydi. 2019 yilinda Mogolistan’da 80 ilkokul, 115 ortaokul ve 608 lise bulun-
makta, toplam 803 egitim kurumunda 593150 6grenci okumaktadir. Liselerde ise 82114
ogrenci bulunmakta ve toplam 6grenci sayisinin %14’tinii olusturmaktadir. Okullarin
%81.7’si devlet ve %18.3"l1 6zel okullardir. Toplam okullarin %69.5’i Ulaanbaatar’da,
%30.51 karsal alanlarda bulunmaktadar.

Mesleki ve teknik okullarda 2000-2011 arasinda okul sayisinda ve dgrenci sayisinda
artis goziikmektedir. Ancak 2012-2017 arasinda diisiis yasanmistir. 2019’da toplam 86
mesleki-teknik okuldaki 37039 6grenciden %63.5i yeni kayitli, %36.51 eski kayitlidir.
Meslek se¢imi agisindan %28.3'linii sanayi, %19.2’sini insaat sektorii olusturmaktadir.
86 okulun %59.3"i devlet %40.7’si dzel okul olup tiim okullarin %52.2’si Ulaanbaa-
tar’da bulunmaktadir. 2018-2019 yillar1 arasinda yeni kayitlarin sadece %32’si ortaokul
mezunudur (MiK [Mogolistan Istatistik Kurumu] 2019).

Egitimi etkileyen faktorler okul ve niifus oranlari ile sinirhi degildir, bu durumu
devlet biitgesi ve uluslararas: yatirimlar da etkilemistir. Mogolistan’da evrensel egiti-
min sert hava kosullar1 ve ¢ok seyrek bir niifus nedeniyle pahali oldugu, paranin ¢o-
gunun 1sinma, elektrik ve okul bakimina harcandig1 séylenmektedir (Steiner-Khamsi
ve Stolpe, 2007). Egitimdeki problemleri ¢c6zmek i¢in kapsamli 6nlemler alinmaktadir.
[lkégretim, ortadgretim ve yiiksekogretimin reformunu amaclayan cesitli projeler ve
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programlar uluslararas: finansal yardim ve isbirligi uygulanmaktadir. Bu reformlar-
dan hareketle ortadgretime dayali baz1 degisikliklere asagida yer verilmistir;

Mogolistan’daki 6rgiin egitim sistemi 1960'lardan 2005’e kadar ilkogretim (3 yal),
ortaokul (5 y1l) ve lise (2 y1l) sisteminden olusmaktaydi. 2005-2006’dan baslayarak hii-
kiimet egitim sisteminin yapisini 10 yildan 11 yila gikarmistir. Ayrica, 2008-2009’dan
itibaren egitim sisteminin yapis1 11 yildan (5 + 4 + 2) 12 yila (5 + 4 + 3) ¢ikarilmustir.
Alt-ortadgretim (6. - 9. sinif) hiikiimet tarafindan zorunludur ve devlet tarafindan fi-
nanse edilmektedir. Ortaokul seviyesini (9. simif) tamamlayan 6grenciler, bir mesleki
diploma (2-3 ek yil gerektiren), dzel orta veya teknik derece (3-4 yil daha) veya lise
diizeyinde (10.-12. smif) egitimlerini tamamlayabilmektedir. Egitimine devam etmek
isteyen lise mezunlar1 4-5 yillik kolej ve tiniversitelerde 6grenim gorebilmektedir
(Banzragch, 2010). 2012’den itibaren Cekirdek Miifredat, Ortadgretim Kalite Reformu
Ogrencinin ortadgretiminin her asamasinda gelisimini desteklemek iizere gelistirilmis
olup bu déneme kadar biitiin genel 6gretim kademelerinde devam etmektedir. 2006
yilinda, Egitim Bakanlig1 tarafindan iiniversiteye yonelik ulusal giris sinavi baslatil-
mustir.

Tirkiye’de ilk Egitim Bakanligi 1857 yilinda Maarif-i Umumiye Nezareti adiyla
kurulmus egitim ile ilgili islevlerin diizenli bigimde y&netilmesini saglanmistir (Sis-
man, 2017). 1869’daki Maarif-i Umumiye Nizamnamesine gore ilkogretim 4 yil fakat
ortadgretim 3+3 yildan olusmaktaydi. XX. ytlizyilin baslarinda ilk olarak Tiirk seckin
okullar (Dartissafaka Lisesi, Galatasaray Lisesi, Kabatas Erkek Lisesi, Istanbul Erkek
Lisesi, Vefa Lisesi vb.) yetenekli 6grencileri hazirlamak amacryla agilmistir (Erdogan,
2015). “Sultani” ad1 verilen okullar bugtinkii lise okullarin temelini olusturmustur
(Sisman, 2014). Okullarda gorev yapacak olan 6gretmenlerin yetistirilmesi i¢in 1848’de
Muallim Mektebi ve ortadgretim dgretmenleri i¢in Darulmuallimin’i Aliye agilmistir
(Simsek, 2012).

Tiirkiye'nin niifusu ve okuma-yazma oranlari 1923-1990 arasinda artmugtir. Ozel-
likle 1980-1990 arasinda toplam niifus neredeyse 12 milyon artarak 1990 yilinda 56,4
milyona ulagmistir. Okuryazarlik oranlarndaki artis ise 1928 yilindaki Latin alfabesi-
ne gecis ve o donemlerde agilan okuma-yazma kurslar sayesinde gerceklestirilmistir
((")nsoy, 1991). 1923’te yaklasik 12 milyon niifusun 1950 yilinda neredeyse 21 milyona
¢ikmasi {ilkedeki 6grenci sayisinin artmasina neden olmustur. Atay’a (2006) gore, 1961
yilinda ilkokuldan tiniversiteye kadar 26 bin okulda 3,4 milyon 6grenci (toplam niifu-
sun %12’si) egitim almaktaydi.

1923 yilinda tilkenin genel 6grenci sayisinin niifusa orani %3 olup 5000 ilkokulda
350 bin 6grenci, 10 bin 6gretmen; 72 ortaokulda 6 bin 6grenci, 800 6gretmen; 23 lisede
1250 6grenci, 500 6gretmen ve 64 mesleki okulda 6500 6grenci ve 600 6gretmen bulun-
maktaydi (Atay, 2006). 1927-1992 arasinda ortaokul sayilarma gore lise sayilart daha az
gelisme gostermistir. Cumhuriyet’in kurulusundan sonraki dénemlerinde ortaokullar
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daha ¢ok yayginlastig1 ve ortaokulu bitiren 6grencilerin liseye devam etmedigi ve lise-
lerin yeterli sayida olmadig1 sdylenebilmektedir.

Cumbhuriyet’in ilanindan sonra egitim alaninda millilik, laiklik ve cagdaslik 6n pla-
na ¢ikarilmistir (Simsek, 2012). O yillarda verilen egitimin temel amac1 yeni nesle milli
bir kimlik kazandirarak {ilkenin saglam temeli ve gelecegi olacak milliyetci geng bir
nesil yetistirmekti. Atatiirk egitimin milli olmasi, bilime dayanmasi, yararli, iiretici,
erdem, diizen ve disiplin sahibi insanlar yetistirilmesini SGnemsemistir (Sisman, 2017).
Atay’a (2006) gore, bu déneme ait 6nemli degisikliklerinden birisi azinlik ve yabanci
okullarinda tarih, cografya ve Tiirkce 6gretilmeye baglanmasiydi. Bunlar egitim siste-
mindeki laiklik, millilik ve bilimsellik gibi ilkelerin gelismesine destek olmustur. 1927
yilinda ise azinlik okullarinin Milli Egitim Bakanligi'na baglanmasi ve karma egitimin
verilmesi bu tiir okullarin 6grenci yoklugundan kapatilmasina ve devlet okullarmin
yayginlasmasina neden olmustur. Bu diizenlemelerin 1928 yilinda gerceklesecek Harf
Devrimi'ne bir hazirlik oldugunu séylemek miimkiindtir. Birinci Maarif Suras1 17-29
Temmuz 1939 tarihinde diizenlenmistir. Burada milli kiiltiirden bahsedilirken bir de
Tirk kiilttirlintin hiimanist bat: kiiltiiriine gore yonlendirileceginden s6z edilmistir.
Bu dénemde en etkili Egitim Bakani olarak adlandirilan Hasan Ali Yiicel ulusal egitim
hedefini “Cehaleti gidermek, kuvvetli cumhuriyetci, laik, devletci, ulusqu, halk¢1 ve
devrimci vatandaslar yetistirmektir.” seklinde belirlemistir (Demir, 2019). Ikinci Mil-
li Egitim Suras1 15-21 Subat 1943 tarihinde Ankara’da diizenlenmistir. Sura’da okul-
larda ahlak egitiminin gelistirilmesi, biitiin 6gretim kurumlarinda ana dil ¢alismalar:
veriminin artirilmasina deginilmistir (Simsek, 2012). Ucgtincti Milli Egitim Suras: 2-10
Aralik 1946 tarihinde diizenlenmis ve agirlikli olarak mesleki ve teknik okullarla ilgili
konular iizerinde durulmustur. Dérdiincii Milli Egitim Surasi 22-31 Agustos 1949'de
dtizenlemis ilkokul, ortaokul, lise, yiiksekokullardaki egitim durumu tartisilmis ve
egitimde demokratiklesme agirlikli olarak konusulmustur (Demir, 2019). Sura’da
alinan kararlar dogrultusunda 1952’de lisenin 6gretim siiresi 4 yila ¢ikarilmustir (De-
mirbas, 2010). 1963’de beser yillik Egitim Kalkinma Plan1 olusturulmaya baslanmustir.
Bir baska gelisme ise ortadgretim kurumlarinin ve 6grencilerin artis1 olmustur. 1970
yilinda toplam 518 lisede 244.569 6grenci okumaktaydi. Bu sayilar 1990’a geldiginde
4371 ve 1.742.795 olarak artmistir. Akcay (2006) 1963-1983 yillar1 arasinda Mesleki ve
Teknik okullarin 366’dan 1356ye, 6grenci sayisinin da 50.318’den 364.176’ya ulasarak
artis yasandigini soylemistir. Bu dénemdeki ortadgretime ait bir bagka énemli degisim
ise Anadolu liselerinin ortaya ¢ikmasiydi. 1960 yilinda eskiden seckin ve azinlik okul-
larinin 6zlemini duyan ailelerin nciiliigiinde 6zel ve Anadolu Liseleri kurulmustur
ve 1990 yilina kadar 150 Anadolu Lisesi bulunmaktayd: (Ozgen, 1994).

Tiirkiye 1990’lardan sonra devlet, egitim ve kalkinma arasindaki iliskileri g6z
éniinde bulundurarak egitim sisteminde diizenlemeler yapmistir. Ozellikle ortadgre-
timde 1997’de briit okullasma oran1 % 52.79"u gosterirken 2002’de 80.76"ya ulagmustir.
Daha sonra 2012’de kesintisiz ve zorunlu egitimin 12 (4+4+4) yila ¢ikarilmasi ortadgre-
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timin okullagma oraninin ytikselmesinin nedeni olmustur (Demirbas, 2010). 1997’den
sonra ortadgretimdeki net okullasma oranlarinda artis gortilmektedir. En ¢ok artis
goriilen dénem 2000-2005 ve 2013-2018 arasindadir. 2000’de net okullasma orani %
43.95’i gosterirken 2005’de % 56.63’1i gostermistir. 2013te ise % 76.65 olan net okullas-
ma orani 2018’de % 84.2ye ulasmistir. Bunun yaninda 6gretim kurumlar: ve 6grenci
sayilarinda da artis mevcuttur. 1997’de 2 milyon 130 bine yakin 6grenci ortadgretimde
egitim goriirken 2018 yilinda bu say1 neredeyse 5 milyon 650 bine ulagmuistur.

Demirbas (2010) liseye kadar egitim diizeyi arttikca ortadgretim mezunlarmin
¢alisma hayatlarina baslama olasiliklarinin yiiksek oldugunu vurgulamaktadir. Mes-
leki ve teknik liselerdeki 6grenci sayis: genel liselerdekilere oranla azdir. 1996 yilinda
diizenlenen 15. Milli Egitim Surasinda ortadgretimdeki 6grencilerin % 65nin mesleki
ve teknik liselerde olacak sekilde dagiliminin saglanmasini hedeflenmistir (Oztiirk,
2010). Fakat 2004’de ortadgretim kurumlarinda okuyan 6grencilerin % 65’inden fazlas:
genel liselerde, % 35’inin mesleki-teknik liselerde oldugu goriilmiistiir (Arslan, 2004).
2006-2012 yillar1 arasinda ise mesleki ve teknik ortadgretimde belirli bir sayida artis
goziikmektedir. Sisman (2014) mesleki ve teknik ortadgretimin yeterince yayginlasti-
rilmadigini ifade etmistir. Ayn1 zamanda ortadgretimdeki énemli sorunlarindan bazi-
lar ikili 6gretim yapan okullarin veya siniflarin kalabalik oldugu ve finansmanla ilgili
yetersizliklerdir. Bu baglamda 6gretmen basina diisen 6grenci sayilar1 1997°den 2008’e
kadar artis gostererek 17’ye ulasmistir. Fakat 2012 yilindan itibaren diisiis yasanmuis ve
2018 yilinda 11’e inmistir.

1990’11 yillarin baginda kiiresellesme ile uluslararas: gelismeler karsisinda yeni egi-
tim amaglarinin eklenmesi giindeme gelmistir (Erdogan, 2003). Ornegin 2014 yilinda
yapilan 19. Milli Egitim Surasi’'nda ortadgretim ile ilgili bazi kararlar alinmistir. Bu ka-
rarlarin bazi 6nemli noktalar: ise sunlardir; biitiin ortadgretim kurumlarinda haftalik
ders saati sayilarinin azaltilmasi, ortadgretim kurumlarinda 6gretim programlarmin,
okul tiirleri arasinda yatay ve dikey gecis, sinif atlama ve normal 6grenim stiresinden
once mezun olma firsatlarina yer verecek sekilde diizenlenmesidir (MEB, 2014).

2023 Egitim Vizyon belgesinde ortadgretimin temel politikas1 “bireyin kendini
bilmesini ve tanimasini saglamak” olarak belirlenmistir. Ortadgretimin doért temel
hedefi su sekildedir; 6grencilerin ilgi, yetenek ve mizaclarina uygun esnek modiiller
bir program ve ders ¢izelgesi yapisina gegilecek, akademik bilginin beceriye doniis-
mesi saglanacak, okullar arasi basar1 farki azaltilacak, okul pansiyonlarinda hizmet
standartlar1 olusturularak hizmet kalitesi artirilacak. Mesleki ve Teknik Egitimin temel
politikasi ise “bireylere ilgi, yetenek ve mizaglar1 dogrultusunda meslegin gerektirdi-
gi bilgi, beceri, tutum, tavir ve meslek ahlakini1 kazandirmak” olarak tanimlanmustir.
2023 yilinda Mesleki ve Teknik Egitimde su hedeflere ulasmak planlanmistir; Mesleki
ve Teknik Egitime atfedilen degerin artirilmasi saglanacak, rehberlik erisim imkanlar
artirilacak, yeni nesil miifredatlar gelistirilecek, egitim ortamlar: ve insan kaynakla-
1 gelistirilecek, yurt disinda yatirim yapan is insanlarmin ihtiya¢ duydugu meslek
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elemanlar: yetistirilecek, egitim, istihdam ve tiretim iligkisi gti¢clendirilecek, yerli ve
milli savunma sanayinin ihtiya¢ duydugu nitelikli insan giicti yetistirilecek (MEB,
2019) olarak belirlenmistir. Tiirkiye’de son yillarda ortadgretimdeki ytiksek taleplerle
egitime yapilan harcamalarda bir artis mevcuttur. 2018’de devlet tarafindan egitime
yapilan harcamalarimin en biiytik kismi1 (% 33.2’si) yiiksekogretime ve sonrasinda or-
tadgretime (% 25.3'11) harcanmisken 6zel kurumlar tarafindan yapilan harcamalarmn %
43.3"1i ortadgretime % 30.3"11 yiiksekdgretime yapilmustir.

Mogolistan ve Tiirkiye Ortadgretim Sistemlerinin Orgiitsel Yapilart

Mogolistan ortadgretim sisteminin amaglar1 Ortadgretim Kanununun 2. madde-
sinde soyle ifade edilmistir; Ogrencilere bilgi toplama, analiz edebilme, karar verme
ve ogrenme becerileri kazandirmak; sonraki egitim hayatlarina basarili devam edebil-
me temel becerilere sahip olan vatandas yetistirmektir. Ortaggretim sisteminin igerigi
ana dilde anlamli bir sekilde yazma ve konusma becerisi kazanmak ve bir yabanci dil
hakkinda yeterli bilgiye sahip olmak; fen, sosyal, beseri bilimler, matematik ve bilgi
biliminin temellerini edinmek; mesleki rehberlik saglamak, bagimsiz yasama, ise ve
daha ileri calismalara hazirlanmak; fiziksel uygunlugu gelistirmek, saglikli bir yasam
tarzi stirdtirmek, bir aile ve yasam stirdiirmek, siddeti 6nlemek, kendini savunma egi-
timi almak ve vatanseverligi ve hukukun tstinltigiine sayg: gostermek hedeflerine
ulasma amacindadir. Ortadgretim okullari normal, uzmanlasmus, ileri, 6zel ve ulusla-
rarast miifredath 6gretim modiillerine sahiptir. Ogretim yilinin siiresi ve sonu dogal
ve kamu afetleriyle baglantili olarak yerel doga, iklim, tiretim ve hizmetler, 6zel rejim-
ler ve karantina kosullariin 6zellikleri dikkate alinarak MEKBSB tarafindan belirlen-
mektedir. Devlet Egitim Politikasinda (2014-2024) Ortadgretime yonelik kirsal bolge-
deki yatili okullarin yasam standartlarini ytikseltmek, yurtlarda kalan 6grenci sayisini
2 kat artirmak ve ortaokul dgrencileri i¢in “Ogle Yemegi” programini devam ettirmek
gibi diizenlemeler yapilmistir.

Stirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari-2030°da yer alan egitimle ilgili hedefler dik-
kate alinarak “Mogolistan Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri - 2030” hazirlanmustir.
2016’da hiikiimetin 19 sayili karari ile onaylanan bu kalkinma hedefleri “Bilgi temelli
toplum ve yetenekli Mogol” ¢ercevesinde {i¢ asamadan olusmaktadir. Birinci asamada
(2016-2020) PISA sinavina katilmak igin gerekli hazirliklar yapilacak, ortadgretimde
en fazla iki vardiyali egitim ve 6gretim sunulacak, Ikinci asamada (2021-2025) Ulusla-
rarasi egitim kalitesi degerlendirmesine katiim saglanacak, iki vardiyal1 ortadgretim
kurumlar ytizde 30 azaltilacak, 6grenci sayisinin iilke ortalamasi 25’e indirilecektir.
Uciincii asamada (2026-2030) tiim ortadgretim kurumlarma gerekli laboratuvar, tek-
nik malzemeler verilecek, iki vardiyal1 ortadgretim kurumlar: ytizde 50 azaltilacak ve
iilkedeki 6grenci sayisini iilke ortalamasinin 20’sine indirilecektir.

Mesleki egitim ve 6gretimin amact mesleki beceriler, egitim, mesleki gelisim ve
egitimin temel ilkeleri, ortak uluslararas: standartlar, yurttaslik yetenekleri, ilgi alan-
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lar1 ve istihdam ihtiyaglarina dayali egilimler dogrultusunda is ve iletisim kultiirti ge-
listirmektir. Mesleki ve teknik egitim “Mesleki Egitim ve Ogretim Kurulu” tarafindan
yonetilmektedir. Kurulun amact “Mesleki egitim ve 6gretim ile ilgili devlet politikasi-
nin uygulanmasina kamu ve 6zel sektorlerinin esit katilimini ve istikrarl: bir sekilde
calismasini saglamaktir.”

Mesleki egitim, ortadgretim ile birlestirilerek mesleki ve ortadgretim egitimi vere-
bilmektedir. Bir yila kadar mesleki egitim kimligi, 1 yildan 2.5 yila kadar mesleki egi-
tim ve ortadgretim sertifikas: ve 3 yila kadar mesleki egitim diplomas: verilmektedir.
Genel egitimin 9. smifini bitiren ya da 12. sinifini bitirenler ve 6grenmeye ilgi duyan
bir yetiskin olan ¢ocuklar ve gengler yas, cinsiyet, din veya etnik kokene dayali ayrim-
cilik yapilmaksizin mesleki egitim kurumlarina kaydedilebilmektedir. Egitim icerigi-
nin yiizde 70-80’i pratik, ylizde 20-30"u teorik derslerden olusmaktadir.

Mogolistan'in mevcut kalkinma politikasinin temel belgesi olan “Mogolistan Stir-
diriilebilir Kalkinma Hedefleri 2030”da mesleki ve teknik egitimin gelistirilmesi i¢in
de 6zel hedefler konulmustur. Ornegin, “Mesleki egitim ve gretim sistemini geligim
onceliklerine gore gelistirilmesi ve mezunlara ytiksek mesleki beceriler kazandirilma-
s1” hedefi ¢ercevesinde: 2030 yilina kadar Yoksullugu Azaltma Programi uygulamak,
sosyal refah1 dogru hedeflemek, mesleki egitim vermek, istihdam olanaklari yaratmak
ve yoksulluk diizeyini ytizde 18’e indirmek, sosyal ortakliga dayali, mesleki egitim ve
ogretim elemanlarimi giiglendirmek, staj tabanini genisletmek, 6grenci sayisini 60 bine
¢ikarmak, ulusal isgtictintin ihtiyaglarimi oldukga yetenekli bir isgticti ile karsilamaktir.

MEKBSB’a (2019) gore, Mogolistan ortadgretiminde ortaya ¢ikan en énemli so-
runlarindan biri mesleki egitim sistemini uluslararasi standartlara getirmektir. Ayrica
tilkenin kalkinma ihtiyaglarma ve 6zelliklerine gore egitim programlarinin hazirlan-
mas1 gerekmektedir. Sistemin verimsizligi ve istikrarsizligi nedeniyle, bu sektdrdeki
reformlar yavas, énceden ulasilan egitsel basarilarda geri ¢ekilmek ve uzmanlasmis
insan kaynaklarina erisimi kaybetmek gibi olumsuz sonuglarla karsilasmak gibi amag-
lar belirlenmistir.

1995’ten itibaren Mogolistan Hiikiimeti demokratik sisteme uygun sekilde ilk ve
ortadgretimin siirdiiriilebilir gelisimi icin kosullar yaratmayi, vatandaslarina egitim
hakkimni saglamayi, egitim hizmetlerine erisimi ve egitim kalitesinin artisin1 amagla-
yan kapsamli bir politika tanimlamaya ve uygulamaya calismistir. Bu ¢alismalarin
ardindan giliniimiizde ilkogretim 5 yil, alt-ortadgretim 4 yil ve tist-ortadgretim 3 yil
olmustur. Mesleki egitim 2.5 y1l siirmekte olup tist-ortadgretime denklik sertifikas: da
verilmektedir. Mogolistan Egitim Sisteminin yapis1 asagidaki sekilde gosterilmektedir
(MEKBSB, 2019).
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Sekil 1. Mogolistan Egitim Sistemi (MEKBSB, 2019)
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Sekil 1'de gortldugi tizere Mogolistan'in egitim sistemi okul 6ncesi, ilkogretim,
alt-ortadgretim, tist-ortadgretim, mesleki ve teknik egitim, yiiksekogretim ve ya-
samboyu egitimden olusmaktadir. Alt ve {ist-ortadgretimi MEKBSB ve ilgili ¢alisan
birimler tarafindan yiiriitiilmektedir. Mogolistan ortadgretim sisteminin yapist alt ve
tist-ortadgretim olarak ikiye ayrildigini ve {ist-ortadgretimin zorunlu olmadigini séy-
lemek miimkiindiir. Mogolistan egitim sistemi 1990’da demokratik egitim sistemine
dontstiirtilmistiir ve son yillardaki ortadgretim okullarinda sik¢a miifredat degisikli-
gi yapilmasi ortadgretimdeki bazi problemlere nedeni olmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Milli Egitim Temel Kanunun 28. Maddesinde ise ortadgreti-
min amaci sdyle belirtilmektedir: “Biitiin 6grencilere ortadgretim seviyesinde asgari
ortak bir genel kiiltiir vermek suretiyle onlara kisi ve toplum sorunlarini tanitmak,
¢ozlim yollar1 aramak ve yurdun iktisadi sosyal ve kiiltiirel kalkinmasima katkida bu-
lunmak bilincini ve giiciinii kazandirmak, 6grencileri, gesitli program ve okullarla ilgi,
istidat ve kabiliyetleri 6l¢iistinde ve dogrultusunda yiiksekdgretime veya hem mesle-
ge hem de yiiksekogretime veya hayata ve is alanlarina hazirlamaktir.”

Ortadgretim kurumlari, ortaokul veya imam hatip ortaokulu olmak tizere 6grenim
siiresi 4 y1l olan yatili ve/veya giindiizlii olarak egitim ve 6gretim veren kurumlardir.
Bu kurumlar; fen liseleri, sosyal bilimler liseleri, giizel sanatlar liseleri, spor liseleri,
Anadolu liseleri, Anadolu imam-hatip liseleri, mesleki ve teknik Anadolu liseleri ve
mesleki ve teknik egitim merkezlerinden olusmaktadir (MEB, 2018).

Milli Egitim 2019-2023 Stratejik Plan'na gore Tiirk ortadgretiminin giiclii yonleri,
“On iki yillik zorunlu ve kademeli egitim, flgi ve ihtiyaglara cevap verebilecek ce-
sitlilikte okul ve program tiirtintin varligi, Yatililik ve bursluluk imkanlari, Mesleki
ve teknik egitimde 6nceki 6grenmelerin taninmasina imkan veren sisteminin varligs,
Ogretmen bagina diisen 6grenci sayismin istenen seviyede” olmasidir. Zayif yonleri
ise, “Ortadgretimde okul tiirii kontenjanlarinin grenci ve veli talepleri ile uyumsuz-
lugu, Zorunlu egitimden ayrilmalarin 6nlenmesine iliskin etkili bir izleme ve 6nleme
mekanizmasiin olmamasi, Mesleki ve teknik egitimde 6l¢gme degerlendirme siste-
minin modiiler egitime (6grenme ¢iktilarina) yonelik olmamasi, Yetkilerin merkezde
toplanmis olmasi ve tasra teskilatinin yetki sinirliligi” olarak belirlenmistir. Buna bagl
olarak MEB Stratejik Plani'nda ortadgretim sistemini gelistirmek i¢in iki amag konul-
mustur. Genel ortadgretim ile ilgili Stratejik Planin 4. amaci ”C)grencileri ilgi, yete-
nek ve kapasiteleri dogrultusunda hayata ve tist 6gretime hazirlayan bir ortadgretim
sistemi ile toplumsal sorunlara ¢6ziim getiren, {ilkenin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
kalkinmasina katki sunan 6grenciler yetistirilecek” olarak belirlenmistir. Bu amag dog-
rultusunda su hedefler hazirlanmistir; “Ortadgretime katilim ve tamamlama oranlari
artirilacaktir. Ortadgretim, degisen diinyanin gerektirdigi becerileri saglayan ve de-
gisimin aktorii olacak dgrenciler yetistiren bir yapiya kavusturulacaktir. Ulkemizin
entelektiiel sermayesini artirmak, medeniyet ve kalkinmaya destek vermek amaciyla
fen ve sosyal bilimler liselerinin niteligi giiglendirilecektir. Orgﬁn egitim i¢inde imam
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hatip okullarinin niteligi artirilacaktir.” Bu amag dogrultusunda su hedefler hazirlan-
mustir: “Hedef 4.1: Ortadgretime katilim ve tamamlama oranlari artirilacaktir. Hedef
4.2: Ortadgretim, degisen diinyanin gerektirdigi becerileri saglayan ve degisimin akto-
rii olacak 6grenciler yetigtiren bir yapiya kavusturulacaktir. Hedef 4.3: Ulkemizin en-
telektiiel sermayesini artirmak, medeniyet ve kalkinmaya destek vermek amaciyla fen
ve sosyal bilimler liselerinin niteligi giiclendirilecektir. Hedef 4.4: Orgiin egitim icinde
imam hatip okullarimn niteligi artirllacaktir.” Ayrica, mesleki ve teknik ortadgretim ile
ilgili 6. amag “Mesleki ve teknik egitim ve hayat boyu 6grenme sistemleri toplumun
ihtiyaglarina ve is giicli piyasast ile bilgi ¢caginin gereklerine uygun bicimde dtizenle-
necek” olarak belirlemistir. Bu amag dogrultusunda da 4 hedef belirlenmistir. Bunlar:
“Mesleki ve teknik egitime atfedilen deger ve erisim imkanlar1 artirilacaktir. Mesleki
ve teknik egitimde yeni nesil 6gretim programlar: gelistirilecek, beseri ve fiziki altyap1
iyilestirilecektir. Mesleki ve teknik egitim-istihdam-tiretim iliskisi gii¢clendirilecektir.
Bireylerin is ve yasam kalitelerini yiikseltmek amaciyla hayat boyu 6grenme nitelik,
katilim ve tamamlama oranlari artirilacak ve yurt disindaki vatandaslarimiza yonelik
egitim 6gretimle ilgili faaliyetlere devam edilecektir.” Bu ama¢ dogrultusunda da 4
hedef belirlenmistir. Bunlar: “Hedef 6.1: Mesleki ve teknik egitime atfedilen deger ve
erisim imkanlar artirilacaktir. Hedef 6.2: Mesleki ve teknik egitimde yeni nesil 6gre-
tim programlar gelistirilecek, beseri ve fiziki altyapi iyilestirilecektir. Hedef 6.3: Mes-
leki ve teknik egitim-istihdam-tiretim iliskisi giiclendirilecektir. Hedef 6.4: Bireylerin
is ve yasam kalitelerini yiikseltmek amaciyla hayat boyu 6grenme nitelik, katilim ve
tamamlama oranlari artirilacak ve yurt disindaki vatandaslarimiza yonelik egitim 6g-
retimle ilgili faaliyetlere devam edilecektir.”

Genel ortadgretimde 4.1 hedefinde; ortadgretimdeki katiim ve tamamlama oran-
larindaki okullagsma orani, 20 giin ve tizeri devamsiz &grenci orani, sinuf tekrar orani
gibi alt-problemler ele alinmistir. 2023 yilinda okullagsma orani % 88.22°den % 99.99’e
yiikseltilmeye, 20 giin ve tizeri devamsiz dgrenci oram1 %34.4’den % 20’ye ve smnif
tekrar orani % 12.23’ten % 7”e indirilmesi hedeflenmistir. Ayn1 zamanda Hedef 4.4’te
imam hatip okullariin niteligini artirma kapsaminda bu tiir okullarin yaz okullarina
katilan 6grenci sayisimi 2023 yilinda 250’den 4000’e ve yabanci dil dersinin yi1l sonu
puani ortalamasinin 64.98’den 68’e yiikseltilmeye calisiimaktadir. Mesleki ve teknik
ortadgretimdeki 6.1 hedef kapsaminda 2023 yilinda isletmelerin memnuniyet orani %
72.12’den %75’e ve mezunlarin memnuniyet orani %79.89”an %82’ye arttirilmaya cali-
silmaktadir. Ayrica 6.3 hedefine gore organize sanayi bolgelerindeki mesleki ve teknik
ortadgretim kurum sayis1 2023 yilinda 70’den 90’a kadar ¢ikarilacaktir. Bugiinkii Tiirk
ortadgretim sistemi genel ortadgretim, mesleki ve teknik ortadgretim ve din 6greti-
mi kurumlarindan olusmaktadir (MEB, 2019). Bu kurumlar ise MEB kapsamindaki
Ortadgretim Genel Miidiirliigii (OGM), Mesleki ve Teknik Egitim Genel Miidiirliigii
(MTEGM), Din Ogretimi Genel Miidiirliigii (DOGM) ve Talim ve Terbiye Kurulu Bag-
kanlig1 (TTKB) tarafindan yonlendirilmektedir.
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Sekil 2’de gortildiigii tizere Tiirkiye’de ortadgretim egitimi zorunlu ve 4 yil stir-
mekte olup 14-17 yas arasindaki 6grencilere egitim ve 6gretim sunmaktadir. Ttirk Egi-
tim Sistemin yapist sekil 2’de gosterilmektedir (MEB, 2019).

Sekil 2. Tiirk Egitim Sistemi
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Mogolistan ve Tiirkiye Ortadgretim Sistemlerinin Yonetsel Isleyisi

Mogolistan’da MEKBSB, yerel kamu ve 6zel egitim kurumlarmin isletilmesine reh-
berlik eder, 6nerilerde ve finansal destekte bulunur. Ayn1 zamanda egitim, bilim ve
kalttir ile ilgili politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasi, ders kitaplar1 ve miifredat-
larinin yayinlanmast, yerel egitim merkezlerinin denetiminin saglanmasindan sorum-
ludur (MEKBSB, 2019).

MEKBSB, Basbakan Kabine {iyesi olan Bakan tarafindan yonetilmektedir. Bakan
Yardimcisi ve Devlet Sekreteri Bakanin yonetimi altinda calisir ve bakanlik on tig farkl
birimden olugur. Sekil 3'te MEKBSB’in yonetsel yapisi yer almaktadur;
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Sekil 3. Mogolistan Egitim, Kiiltiir, Bilim ve Spor Bakanligin yonetsel yapist.
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Sekil 3'te goriildiigii tizere MEKBSB’in yonetimi altinda olan on {i¢ biriminden
birisi “Ortadgretim Birimi”dir ve yaninda ortadgretim okullarina yemek destekleri
saglayan “Gida Boliimii” bulunmaktadir. Ortadgretim Birimi'nin goérevleri ilk ve or-
tadgretim egitim politikasmi, ders kitaplarmi uygulamak, denetlemek ve gelistirmek
ve ortadgretim kurumlarinin baska egitim kademeleriyle uyum saglamasina yardimci
olmaktir. Ortadgretim birimi miidiir disinda on bir egitim uzmanindan olugsmaktadr.

Mogolistan’da Mesleki Egitim ve Ogretim sistemi 1964’de baglamis ve 2002'den
beri yeni pazar kosullarina uyum saglayarak gelistirilmistir (Shagdar ve Batsaikhan,
2009). Mesleki egitim ve 6gretimde yonetim bi¢imi 2012’den bu yana nispeten istikrar-
s1z olmustur ve ¢ogu zaman farkli bakanliklarin yapisal bir birimi olarak orgiitlenmis-
tir. Bu baglamda Mesleki Egitim ve Ogretimde karar verme siireci ok asamali, zaman
alic1 ve verimsiz olmustur. Bunun yaninda mesleki egitim birimi Calisma ve Sosyal
Refah Bakanligi uygulamaya doniik degil, fakat politika gelistiren bir birim olmus-
tur. Bu nedenle egitim islevleri yerine getirme yetenegi sinirli kalmistir. Mogolistan’da
egitim sektoriine yonelik fonlar, Anayasa, Egitim Kanunu, Biitge Kanunu, Mogolistan
Stirdtiirtilebilir Kalkinma ve diger yasalara dayanarak diizenlenmektedir. Egitim Ka-
nunu’ndaki egitim biitcesi ve mali hiikiimlere dayanarak, egitim kurumlarina sabit ve
normatif maliyetlerle finanse edilmektedir. Mogolistan egitimi tarihsel gelisim stire-
cinde devletin egitime ayirdig1 biitge hep yiiksek tutulmaya calisilmistir. Fakat tilke-
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deki bazi ekonomik ve siyasal durumlar egitim sektdriinii gok etkilemektedir. Ornegin
2016’daki Parlamento se¢iminden sonra Mogolistan devlet biitcesinin ve GSYIH’nin
egitime ayirdig1 harcamada biraz azalma goriilmustiir. Devlet biitgesinden egitime en
cok yatirim yapilan yil 2016’dir. Tersine en az yatimm yapilan yili ise 2011"dir. Ulke-
nin GSYIH'nin egitime yaptig1 pay ise 2012 yilinda % 6.2'yi gosterirken 2018 yilinda
4.3'ti gostermistir. Bu say1 2012’den beri azalmasmna ragmen diinya ortalamasimndan
az olmamaktadir. Diinyada egitime yapilan GSYIH ortalamasi % 4,2’dir. 2018 yilinda
egitim sektoriindeki ana yatirim politikasi, okul éncesi kaydin artmasina, egitim ku-
rumlarmin insaat ve bakimina ve ortaokullarin ti¢ vardiyasinin ortadan kalkmasina
yonelik olmustur (MEKBSB, 2019).

Tiirkiye’de tiim egitim ve 6gretim faaliyetleri egitim yonetim merkezi olarak Mil-
li Egitim Bakanlig1 tarafindan yonetilmektedir. MEB, tiim egitim politikas1 kararlari-
n1 alir, resmi miifredatin tiim yonlerini diizenler ve egitim sistemini denetler (Aksit,
2007). Sekil 4’te Milli Egitim Bakanligi'nin teskilat semasina yer verilmektedir;

Sekil 4. T.C. Milli Egitim Bakanlig Tegkilat Semasi
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Sekil 4'te gortildugi tizere Milli Egitim Bakani, Bakan Yardimecilarini, Yiiksek
Ogretim Kurulu'nu, Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanhigi'ni, Basin ve Halkla ligkiler
Miisavirligi'ni, ig Denetim Birim Bagkanligi'ni, Personel Genel Miidiirligii'ni, Ozel
Kalem Midiirliigii'nii ve Teftis Kurulu Baskanligi’'n1 dogrudan yonetmektedir. Bakan
Yardimcilari ise toplam 17 egitim hizmet biriminden sorumludur. Bu egitim hizmet
birimlerinden ortadgretim ile ilgili béliimler ise Ortadgretim Genel Miidtirltigti, Mes-
leki ve Teknik Egitim Genel Miidiirliigii ve Din Ogretimi Genel Miidiirliigii’diir ve
Tasra Teskilat: diizeyinde yer almaktadir. Tasra Teskilaty; Milli Egitim Bakanlig: tasra
teskilat, biittin il ve ilgelerde milli egitim miidiirliikleri ile okul ve kurum mid{irliik-
lerinden olusmaktadir. Hizmet birimlerinin sayist il ve ilgenin ihtiyaglarma gore azalip

2749



Mogolistan ve Tiirkiye Ortadgretim Sistemlerinin Karsilastirilmas:

artabilmektedir (Kiral, 2019). 2018 yilinin Kasim ay1 itibariyla 81 ilde ve 921 ilgede milli
egitim mudirlagi bulunmaktadir (MEB, 2018).

Ortadgretim Genel Miidiirligiin gorevleri ise “Ortadgretim okul ve kurumlarinin
yonetimine ve 6grencilerinin egitim ve 6gretimine yonelik politikalar belirlemek ve
uygulamak, Ortadgretim okul ve kurumlarinin egitim ve 6gretim programlarini, ders
kitaplarini, egitim arag-gereclerini hazirlamak veya hazirlatmak ve Talim ve Terbiye
Kuruluna sunmak, Ortadgretim 6grencilerin barinma ihtiyaglarinin giderilmesi ve
maddi yonden desteklenmesi ile ilgili is ve islemleri yiiriitmek, Her kademedeki 6g-
rencilere yonelik dernek ve vakiflar ile gercek ve diger tiizel kisilerce agilacak veya
isletilecek yurt, pansiyon ve benzeri kurumlarin agilmasi, devri, nakli ve kapatilma-
styla ilgili esaslar1 belirlemek ve denetlemek, Yiiksekdgretim politikasinin, strateji ve
amagclarmin belirlenmesi, gelistirilmesi ve etkili bir sekilde yiiriitiilmesi icin gerekli
tedbirleri almak, Yiiksekdgretime giris sistemine iliskin usul ve esaslarin belirlenme-
sinde ilgili birim, kurum ve kuruluslarla isbirligi yapmak, 2547 sayili Kanun ile Ba-
kanliga verilmis olan gorevleri yerine getirmek, Tiirkiye'nin hizmet duydugu alanlar1
belirleyerek yurt disina yiiksekogretim gérmek amaciyla gonderileceklerde aranacak
nitelikler, bunlarin sayilari, burs durumlari, yurt disindaki 6grenim asamalari, 6gre-
nim planlar1 ve doniislerinde istihdamlarinin saglanmasi ile ilgili isleri yiirtitmek ve
koordinasyonu saglamak Bakan tarafindan verilen benzeri goérevleri yapmak olarak
belirlenmistir.” (Giilcan, 2018).

Yukarida yer alan ortadgretim kurumlarini yoneten, denetleyen ve destekleyen
tagra teskilati diizeyindeki kurumlar egitim politikalarini belirlemek, kurumlarin egi-
tim ve 6gretim programlarini, ders kitaplarini, egitim arag-gereglerini hazirlamak gibi
bazi ortak amaglar: paylasmaktadir.

Tartisma, Sonug ve Oneriler

Mogolistan ve Tiirkiye ortadgretim sistemlerinin tarihsel gelisim asamalar1 ince-
lendiginde her iki tilkenin yeni alfabe ile okuma yazma sayilarindaki artis, yeni yasa
ve yonetmeliklerin ortaya konmasi, 1990’lardan sonra 6zel 6gretim kurumlarmdaki
artis gibi benzerlikler, 6gretim kademelerindeki zorunluluk yil, liseye giris sistemi,
egitime ayrilan biitce gibi konularda farkliliklar goriilmektedir. Mogolistan'in bugtin-
ki ortadgretim sistemi 1990 yilinda demokratik gegisten sonra meydana gelen yasal
diizenlemeler tizerine kurulmustur. Tiirkiye’de ise giintimtizdeki ortadgretim sistemi
1923 yilinda Cumhuriyetin ilan edilmesinin ardindan ytiriittilen yasal diizenlemele-
re dayalidir. Bu baglamda Mogolistan ortadgretim sistemi Tiirk ortadgretim sistemi-
ne gore daha yeni tarihlere dayanmaktadir. Kismen benzer sekilde Odont (2016) da
Tiirkiye ve Mogolistan yiiksekogretim sistemini inceledigi arastirmasinda Tiirkiye’de
yliksekogretim alt sisteminin Mogolistan ile kiyaslandiginda daha eski bir tarihceye
sahip oldugu sonucuna ulasmustir. Bu baglamda Mogolistan egitim sisteminin Ttir-
kiye egitim sistemine gore daha yeni tarihlerde sekillendigi ifade edilebilir. Tarihsel
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siireg igerisinde iki tilkenin ortadgretim sisteminde diizenli degisiklikler yapilmisgtir.
Tiirkiye’de 2012 yilinda zorunlu egitim 8 yildan 12 yila gikarilmistir ve ortadgretim
zorunlu olmustur. Fakat Mogolistan’da zorunlu egitim 9 yil olup tist-ortadgretim (lise
dtizeyi) zorunlu degildir. 1990'l1 yillardan itibaren iki tilkenin ortadgretim sisteminde
ozel egitim kurumlarmin sayist belirli bir sayida artmistir. Arastirmanin bu bulgusu
degerlendirildiginde Tas ve Aykag¢'in (2019) metasentez yontemi ile Tiirkiye’deki orta-
ogretim sisteminin sorunlarini inceledikleri ¢alismada ortaya konan sonuglar ile ben-
zerlik gosterdigi gortilmektedir. Tas ve Aykag (2019) ¢alismalarinda, ortadgretim de
yasanan sistem sorunlarinin temelinde 6zellikle 1980 sonrasinda neoliberal politikala-
rin etkisinin oldugunu, s6z konusu tarihten sonraki dénemde de tiim egitim kurumla-
rinda 6zel egitime ulusal gelirden olan yatirimlarin arttig ifade edilmektedir. Boylece
ozellikle 1980’ler ve sonraki stiregte Tiirkiye'de 6zel 6gretim kurumlarimin sayisinda
artis oldugu soylenebilir. Fakat Mesleki ve Teknik ortadgretimdeki 6grenci oranlari
oldukca azdir. Yine arastirmanin bu bulgusu Tas ve Aykag¢'in (2019) ¢alisma bulgula-
r1 ile kismen ortiismektedir. Bu ¢alismada da Tiirkiye’de yiiksekogretime giriste tek
bir sinav olmasinin aileler ve 6grenciler {izerinde bask: yarattig1, bu sinavda basarili
olma amaci ile ortaggretimde ve dncesinde gerekli yonlendirmeler ve rehberlik hiz-
metlerinin yeterli oranda yapilmadig: icin mesleki egitimin islevselligini yitirdigi ve
belirli bir meslege sahip olmayan 6grencilerin tiniversiteyi bir umut olarak gordiikleri
ortaya konmustur. Meslek liselerine talebin azaldig1 ortaya konan diger bir bulgudur.
Calismada Tiirkiye’de mesleki egitime gerekli 6nemin verilmemesinin, ortadgretim
dtizeyinde belirli bir meslek ve beceri kazandirilmamasinin ve genglerin issiz kalmak
istememesinin yliksekogretime talebi artirdig1 vurgulanmustir.

Mogolistan ve Tiirkiye'nin ortadgretim sistemlerinin orgiitsel yapilar1 incelendi-
ginde her iki egitim sisteminin 6rgiin ve yaygimn egitimden olustugu, ortadgretimde
niteligi artirmak, uluslararas: standartlar1 saglamak gibi ortak amaclari oldugu goriil-
mektedir. Ancak iki {ilkenin ortadgretim sistemlerinin 6rgiitsel yapilari ve ortadgretim
okul tiirii agisindan farkliliklar gostermektedir. Tiirkiye’de ortadgretim dort yil siir-
mektedir. “Ilkgretim ve Egitim Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun” 30 Mart 2012 tarihinde kabul edilmistir. Bu yasa ile 12 yillik zorunlu
egitim sistemine gecilmistir. 8 yillik kesintisiz zorunlu egitim yerine, 12 yillik zorun-
lu kademeli egitim sistemi getirilerek 12 yillik siire {i¢ kademeye ayrilmistir. Birinci
kademe 4 yil siireli ilkokul, ikinci kademe 4 y1l siireli ortaokul ve tigiincii kademe 4
yil siireli lise olarak diizenlenmistir. Mogolistan’da ortadgretim {i¢ yil siirmektedir.
Hem Mogolistan hem de Tiirkiye’de ortadgretim sistemini gelistirmek tizere hazirla-
nan politika belgelerinde benzer sekilde ortadgretim niteligini artirmak, uluslararasi
standartlar1 uygulamak gibi ortak hedefler konulmustur. Nitekim MEB 2023 Vizyon
belgesinde de ortadgretimin degisen diinyanin gerektirdigi becerileri saglayan ve
degisimin aktorii olacak dgrenciler yetistiren bir yapiya kavusturulmas: gerekliligi
vurgulanmistir.11. Kalkinma Planinda da sanayinin ihtiya¢ duydugu isgticti profili-
nin belirlenerek bu ihtiyaca doniik mesleki ve teknik egitim ortadgretim, fen liseleri
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ve yiiksekogretim kurumlarinin 6gretim programlarinin giincellenmesi amaglanmak-
tadir (MEB, 2019). Ayn1 zamanda Mesleki ve Teknik egitim ve 6gretim niteliklerine
ve 0grenci sayisinin artmasina biiyiik bir 6nem verilmistir. 10. Kalkinma Plan1 (MEB,
2013) da “Ortadgretim ve yiiksekogretim diizeyindeki mesleki ve teknik egitimde,
program biittinliigii temin edilecek ve nitelikli isgiictiniin yetistirilmesinde uygula-
mali egitime agirlik verilecektir.” hedefi ile bu ihtiyacin 6nemini bir kez daha vurgu-
lamaktadir. Mogolistan’da ortadgretim {ist ve alt diizeye ayrilmakta olup lise diizey
egitim ve 6gretimi veren tist-ortadgretim kurumlar: genel okullar ve egitim metodoloji
kurumlarindan olusmaktadir. Tiirkiye’de ise ortadgretim egitim kurumlari genel, mes-
leki ve din 6gretimi kurumlarindan olusmaktadir. Tiirkiye’nin ortadgretim sisteminde
okul tiir sayis1t Mogolistan’a gore daha fazladir. Tiirkiye’de genel ortadgretim okullar:
fen, sosyal bilimler, gtizel sanatlar, spor, Anadolu, imam hatip liselerinden olusurken,
Mogolistan’da genel ortadgretim okullari normal, uzmanlasmus, ileri, 6zel ve ulusla-
raras1 miifredatl: okul tiirlerinden olusmaktadir. Ancak okul tiirlerindeki bu farkliliga
iliskin olarak Tiirkiye’de 2023 Vizyon belgesinde okullar arasindaki farkin azaltilmasi
i¢in tiim okullarda, okul tiirii ayirt edilmeksizin, erisimi artiric1 ve kaliteyi stirekli iyi-
lestirici adimlara 6nem verilecegi ayrica miifredat programlarinda da yeniliklere yer
verilecegi vurgulanmistir (MEB, 2019). Basaran ve Cinkir (2011) da ortadgretim kade-
mesindeki problemlere ¢6ziim olarak ortadgretimdeki gesitliligin kaldirilmas: ve bu
gesitlilik yerine de mevcut egitim programlarinin da dahil oldugu ¢ok amagl: okullar
kurulmasini 6nermislerdir.

Mogolistan ve Tiirkiyenin ortadgretim sistemlerinin yonetsel igleyisleri incelendi-
ginde her iki iilkenin de egitim Bakanliginda yapi ve yonetsel isleyisi baglaminda sik
degisimler yasanmasi benzer iken ortadgretim sistemlerinde insan kaynaklar1 bagla-
minda farkli yonetim bicimine sahip olunmasi, merkezden ya da yerinden yonetime
bagl olarak farklilasma goriilmektedir. Bu dogrultuda Mogolistan’da ortadgretim ku-
rumlari 1l ve Belediye Egitim Birimleri tarafindan yénetilir ve denetlenir. Tiirkiye’de
ise ortadgretim kurumlari merkez ve tasra teskilat1 diizeyinde yonetilmektedir. Mo-
golistan’da ortaggretim kurumlari il ve Belediye Miidiirliigii tarafindan acilir ya da
kapanir. Fakat Tiirkiye’de bu karar MEB tarafindan alinmaktadir. Tiirkiye ve Mogolis-
tan’in ortadgretim kurumlaridaki insan kaynaklar1 yonetimi kiyaslandiginda Tiirki-
ye’de ortadgretim kurumlarina yapilan insan kaynaklari, Personel Genel Miidiirliigii
tarafindan yapilmaktadir. Fakat Mogolistan’da okul miidiirlerinin atanmasi ve go-
revden alinmas 1l veya Belediye tarafindan ve 6gretmenlerin atanmast ve gorevden
alinmasi ise okul midiirligii tarafindan yapilmaktadir. Mogolistan’da ortadgretim
kurumlarinda okul yénetim komitesi, 6gretmen, 6grenci, veli ve yerel toplum temsil-
cilerinden olusturulan ‘Okul Kurulu’ bulunmaktadir. Tiirkiye’de ise okul yonetiminde
kararlar1 okul miidiirii vermektedir. Mogolistan’da Mesleki Egitim, Calisma ve Sosyal
Refah Bakanligimin yonetimi altindadir ve yonetim yapisinin istikrarsiz ve verimsiz
oldugu gortinmektedir. Fakat Tiirkiye’de Mesleki ve Teknik Egitim, MEB’in yonetimi
altinda yiiriitiilmektedir. Ayni zamanda il ve Tlcede Mesleki ve Teknik Egitim Genel
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Mudirliigi bulunmaktadir. Mogolistan ve Tiirkiye’de merkeziyetgi bir yonetim anla-
yisina sahip olma konusunda farkliliklar goriilmektedir. Mogolistan yerel bir yapiya
sahipken Tiirkiye’de merkeziyetci bir yonetim s6z konusudur buna iliskin olarak da
Sisman ve Turan (2003) calismalarinda Tiirkiye’deki egitim kurumlarinda ortaya ¢itkan
sorunlarin merkeziyetci bir anlayisla ¢oztimlenmeye ¢alisilmasinin sorunlar ortaya
¢ikardigini belirtmisler ve bakanligin mevcut durumundan daha islevsel bir yapiya
kavusturularak tasra yonetimine yetki devri yapilmasinin ve sorunlarin yerinden ¢o6-
ziilmeye calisilmasinin 6nemine deginmisledir.

Arastirma sonucunda su 6nerilere yer verilebilir; Mogolistan ve Tiirkiye'nin kar-
silastirmali olarak egitim sistemleri ile ilgili yapilan bilimsel arastirmalar sinurl sa-
yidadir. Bu baglamda Mogpolistan ve Tiirkiye egitim sistemleri 6gretmen yetistirme,
yonetici yetistirme, ilkdgretim diizeyi, yiliksekogretim diizeyi seklinde farkli kademe-
lerde farkli boyutlarla incelenebilir. Son yillarda her iki tilkenin ortadgretim sistemle-
rinde 6zellikle mesleki ve teknik ortadgretim sisteminde birgok degisiklikler meydana
gelmistir ve bu alanda giincel ¢alismalara ihtiya¢ oldugu goriilmiistiir. Bu baglamda
mesleki ve teknik egitim sistemi ayr1 ele alinarak incelenebilir. Karsilastirmali egitim
¢alismalarmin iilkelerin kendi egitim sistemlerini yeniden gézden gegirmeleri, yapa-
caklar1 reformlarm alt yapilarini olusturmalari baglaminda énemli oldugu asikardir;
bu baglamda {ilkeler gelismis, gelismekte olan iilkelerdeki sistemleri incelemeli kendi
gliclii ve zayif yonlerini ortaya koymalidirlar; buradan hareketle hem Mogolistan hem
de Tiirkiye'nin farkl iilkelerde farkli kademelerle karsilastirmali ¢calismalara agirlik
verilmesi Onerilebilir.
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