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Abstract

The Eurasian Economic Union (EEU) is a supranational
organization. Its members are Russia, Belarus, Kazakhstan,
Armenia, Kyrgyzstan. Whether the EEU has the intention of
forming a political union is an important discussion question.
There is a “concern” in the West that the Union is an attempt
to re-establish the Soviet Union. At this point, as the successor
of the Soviet Union and the strongest state in Eurasia
politically, militarily and economically, Russia’s view of the
EEU also gains importance. This study puts this question and
its answer at the center.

In the study, firstly the EEU was introduced briefly and its
purpose and functions were emphasized. Then, the place and
importance of Eurasia and the EEU in Russian foreign policy
was mentioned. Finally, an answer was sought to the question
of whether the Union was an attempt to re-establish the Soviet
Union.
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Ozet

Avrasya Ekonomik Birligi (AEB) ulus iistii bir olusumdur.
Birlige; Rusya, Belarus, Kazakistan, Ermenistan ve
Kirgizistan iiyedir. AEB'nin, bir siyasi birlik olugturma
niyeti olup olmadigi 6nemli bir tartisma sorusudur. Bati'da,
Birligin  Sovyetler  Birligi'ni yeniden kurma girisimi
olduguna yonelik bir “endise” vardir. Bu noktada, Sovyetler
Birligi'nin ardili ve Avrasya’da siyasi, askeri ve ekonomik
olarak en giiclii devlet olarak Rusya’nin AEB’ye bakist da
onem kazanmaktadir.

Bu ¢alisma, bu soruyu ve dolayisiyla cevabini merkeze
almigtir. Calismada, oncelikle AEB kisaca tanitilnug, amag ve
islevleri iizerinde durulmustur. Ardindan Rusya dis
politikasinda Avrasya’nmin ve AEB nin yeri ve 6neminden soz
edilmistir. Son olarak, Birligin Sovyetler Birligi'ni yeniden
kurma girisimi olup olmadig: sorusuna cevap aranmgtir.
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EXTENDED SUMMARY

Research Problem: The Eurasian Economic Union (EEU) is a supranational organization. Its
members are Russia, Belarus, Kazakhstan, Armenia, Kyrgyzstan. The Union aims to increase
the economic development, modernization and competitiveness of the member states in the
world market and to improve the quality of life of the society. For this, it is in an effort to
expand the production volume and the domestic market, create new employment, increase
income, and create a single market for goods, services, capital and labor resources. The
Union has a free trade agreement with Vietnam, Singapore and Serbia, and a trade and
economic cooperation agreement with China. In this context, the past, present and future of
the EEU, the Eurasian approach, the importance of the EEU in Russian foreign policy
constitute are the main problems of this study.

Research Questions: Whether the EEU has the intention of forming a political union is an
important discussion question. There is a “concern” in the West that the Union is an attempt
to re-establish the Soviet Union. At this point, as the successor of the Soviet Union and the
strongest state in Eurasia politically, militarily and economically, Russia’s view of the EEU
also gains importance. This study puts this question at the center.

Literature Review: It is possible to evaluate the EEU as the first post-USSR economic
enterprise with the character of a supranational political institution together with the
Customs Union. It can also be thought of as a product of the idea of adding a new dimension
to the global trade and economic relations equation, eliminating the excessive dependence of
the world economy on the US dollar and creating an independent economy in response to
the EU’s eastward expansion policy. This makes the EEU the center of attention of the
international public opinion politically. While the formation process of the EEU was still
continuing in December 2012, the then US Secretary of State Hillary Clinton said that Russia
was trying to revive the USSR. She stated that they do not want the region to be Sovietized
under the name of the Customs Union or the Eurasian Union, and that they are trying to
develop effective ways to slow down or stop the process (“Klinton: SSA ne Dopustyat
Vozrojdeniya SSSR”, 2012). When the EEU came into force, the Western public perceived this
as Russia’s move to create a single political and economic space in the territory of the former
Soviet Union, “the return to the USSR project”. Trying to “save it from Russia” and bring it
to the Western camp, the application of economic sanctions on Russia due to the annexation
of Crimea were, in a sense, efforts to put a stone in front of this formation in Eurasia. And
this study focused on this problem and used official and non-official internet resources,
articles and books on Russian foreign policy, Eurasian approach and the EEU in Russian
academic literature to prove its claim and they were listed in the references. There are not
enough studies in the Turkish literature on this subject in academic article format. This study
humbly aims to fill the gap in this regard.

Methodology: The study is discussed from a historical perspective by the notion that the
subject of history is unique, in the Traditional Approach of International Relations. In the
study, firstly the EEU was introduced briefly and its purpose and functions were
emphasized. Then, the place and importance of Eurasia and the EEU in Russian foreign
policy was mentioned. Finally, an answer was sought to the question of whether the Union
was an attempt to re-establish the Soviet Union.
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Results and Conclusions: The EEU is one of the unions established on the basis of the
customs union and free trade area currently in effect in the world. The EEU should be
evaluated in the same way that economic unity is evaluated in any region of the world.
There are many economic unions in the international arena. Probably none of them has the
experience and affinity of the peoples of Eurasia in the past. The Eurasian region is a
geography where countries that have lived together for a long time and have a common
history, language, culture and traditions. In this context, the establishment of the EEU is a
perfectly normal development and should come as no surprise to anyone. But it attracts
more attention economically and politically than its counterparts in the international arena.
There are three reasons for this. The first is that the EEU uses the concept of Eurasia and has
the mentality of Eurasianism. The second is that one of its members is Russia, which has not
historically gotten along with the Western world (especially in roughly the last 100 years).
Third, the Eurasian region is located within the political and economic expansion area of the
West. In accordance with the Eurasian approach, Russia is building a wall against the
influence of the West in the region; It wants to consolidate its position in the global world as
a great, respected and powerful state. The West is not satisfied with the existence of the EEU.
It does not want Russia to establish friendships with other countries in its region and to be
influential/influenced politically/economically. It considers the Union as the return of the
USSR, and even desires such a perception in the Eurasian region. Thus, the West expects the
bourgeois classes and anti-Soviet liberals in the countries of the region to adopt an attitude
that will negatively affect the development of the EEU. The EEU, on the other hand, while
trying to create a space independent from the influence of the USA and the EU, does not do
this with slogans of hostility towards the West, on the contrary, it emphasizes that it is open
to cooperation with them.
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GIRIS

Avrasya Ekonomik Birligi'ne (AEB/Birlik) giden siirecin fikri temeli 29 Mart 1994’te donemin
Kazakistan ~Cumhurbagkant Nursultan Nazarbayev tarafindan Moskova Devlet
Universitesi'nde yaptig1 konusmada atildi. 20 Ocak 1995'te Rusya, Belarus ve Kazakistan
glmriik birligi kurulmas: konusunda uzlagsmaya vardi. 29 Mart 1996’da Rusya, Belarus,
Kazakistan ve Kirgizistan ekonomik ve insani alanlarda entegrasyonu derinlestirmeye karar
verdiler. 26 Subat 1999'da Rusya, Belarus, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan ilk Glimriik
Birligi Antlasmasini imzaladi, ancak bir bucuk yil sonra giimriik birligi iiyelerinin bilesimi
anlagmazliklar nedeniyle degisti. 10 Ekim 2000’de Belarus, Kazakistan, Kirgizistan, Rusya ve
Tacikistan tarafindan Avrasya Ekonomik Toplulugunun (AET) kurulmasina iligkin antlasma
imzaland1 ve ilk ulus stii organ olarak AET Mahkemesi olusturuldu. 30 May1s 2001’de sz
konusu anlagsma yiiriirliige girdi ve glimriik birliginin yerini aldi. 19 Eylil 2003’te Rusya,
Belarus, Kazakistan ve Ukrayna arasinda ortak ekonomik alanin olusturulmasma iliskin
anlagsma imzaland1 fakat Ukrayna bu anlasmayi onaylamadi. Tacikistan ve Ukrayna’dan
farkl olarak stireci 1srarla devam ettiren Rusya, Belarus ve Kazakistan 6 Ekim 2007’de tek bir
glimriik bolgesi ve birligi tizerinde anlasmaya vardi. 9 Aralik 2010’da ayru tilkeler tek bir
glimriik bolgesi olusturulmasiyla ilgili 17 belge imzalad1. 1 Ocak 2012’de bu tilkeler arasinda
ortak pazar olusturuldu. 29 May1s 2014'te Avrasya Ekonomik Birligi'nin kurulmasma iligkin
anlasma imzalandi. 10 Ekim’de Ermenistan, 23 Aralik’ta Kirgizistan bu anlasmaya katild.
Anlasma 1 Ocak 2015te yiiriirliige girdi ve Avrasya Ekonomik Birligi kurulmus oldu. Birlik;
mallarin, sermayenin, hizmetlerin ve emegin serbest dolasgimini amagliyordu. Uye devletler
arasinda endiistri, tarim, finans, ulasim, ticaret ve enerji politikalarinin koordinasyonunun
saglanmasi da hedefleniyordu?.

AEB, Avrupa Birligi (AB) benzeri bir ulus iistii yapilanma ongordiiglinden dolay: Birligin
AB'nin heniiz basaramadig1 bir siyasi birlik olusturma niyeti olup olmadig: akla gelen
onemli bir sorudur. Bir anlamda bu, birlesik bir devlet kurmay1 giindeme getirmektedir. Bu
cografyada Aralik 1991'e kadar Sovyetler Birliginin (SSCB/Sovyetler) var oldugu
hatirlaninca soru “acaba Sovyetler Birligi geri mi doniiyor, yeniden mi kuruluyor?” sekline
dontismektedir. Bu noktada, Sovyetler Birligi'nin ardili, en biiyiik varisi ve Avrasya’da
siyasi, askeri ve ekonomik olarak en giiclii devlet olarak Rusya’nin AEB’ye bakis1 da énem
kazanmaktadir.

Bu galisma, bu soruyu ve dolayisiyla cevabimi merkeze almigtir. Oncelikle AEB kisaca
tanitilmig, amag¢ ve islevleri tiizerinde durulmus, ardindan Rusya dis politikasinda
Avrasya'nin ve AEB'nin yeri ve 6neminden soz edilmis, son olarak birligin SSCB’yi yeniden
kurma girisimi olup olmadig1 sorusuna cevap aranmustir.

BiR EKONOMIK BUTUNLESME DENEMESIi OLARAK AVRASYA EKONOMIK BIRLIiGI

AEB’yi, oncesinde Giimriik Birligiyle beraber SSCB sonrasi ilk ulus {istii bir siyasi kurum
karakterine sahip ekonomik girisim olarak degerlendirmek miimkiindiir (Vinokurov vd.,
2017: 27). Kiiresel ticari ve ekonomik iliskiler denklemine yeni bir boyut kazandirma, diinya
ekonomisinin ABD dolarina asir1 bagimhiligini ortadan kaldirma ve AB'nin doguya

2 Kurulus stirecinin tiim gelismelerini, yaymlanan deklarasyonlari, imzalanan anlasma belgelerini
ayrintili olarak bkz: (“Hronologiya Razvitiya”, 2021).

58



Bekcan, U. Awvrasya Ekonomik Birligi'ne Siyasi Bakis: Sovyetler Birligi Geri mi
Doniiyor?
PJESS2021 / 8(1)

genisleme politikasina cevaben bagimsiz bir ekonomi yaratma diislincesinin bir iiriint
oldugu da diisiiniilebilir. Bu, AEB’yi siyasi olarak da uluslararasi kamuoyunun ilgi odag:
haline getirmektedir (“Yevraziyskiy Ekonomigeskiy Soyuz: Vozvraggeniye k SSSR?”, 2015).
Birlige Rusya, Belarus, Kazakistan, Ermenistan ve Kirgizistan {iye devletlerdir. Moldova,
Ozbekistan ve Kiiba gozlemci statiisiindedir. Yiiksek Avrasya Ekonomik Konseyi, iiye
devletlerinin bagkanlarmi igeren Birligin en {iist organidir. Avrasya Hiikiimetleraras:
Ekonomik Konseyi, iiye devletlerin hiikiimet baskanlarmni igeren bir organdir. Avrasya
Ekonomik Komisyonu, AEB'nin ve giimriik birliginin ulus iistii diizenleyici organidir.
Komisyonun temel gorevleri, Birligin isleyisi ve gelismesi i¢in gerekli kosullarin saglanmasi
ve Birlik iginde ekonomik entegrasyon alaninda tekliflerin gelistirilmesidir. Birlik
Mahkemesi, AEB Antlagmasi ve Birlik igindeki diger uluslararasi antlasmalarin {iye devletler
ve Birlik organlar1 tarafindan wuygulanmasimi saglayan yargi orgamidir (“Organ:
Upravleniya”, 2021).

Birlik, iiye devletlerin ekonomik gelisimini, modernizasyonunu ve diinya pazarmndaki
rekabet giicliniin artirilmasini ve toplumun yasam kalitesini yiikseltmeyi amaclamaktadir.
Bunun igin iiretim hacminin ve i¢ pazarin genisletilmesi, yeni istihdam yaratma, gelir
artisinin saglanmasi, mal, hizmet, sermaye ve isgiicii kaynaklari igin tek bir pazar olusturma
cabasi igerisindedir. AEB {ilkelerinin 2020 yili itibariyle satin alma giicli paritesindeki gayri
safi yurtici hasila hacmi 2 milyar 150 milyon dolardir ve niifusu 186 milyondur. Y{izol¢iimii
ise 20 milyon km2'den fazladir ve yeryiizii topraklarinin % 14’iine tekabiil eder. Birligin
Vietnam, Singapur ve Sirbistan’la serbest ticaret anlagsmasi, Cin ile ticaret ve ekonomik
isbirligi anlasmasi vardir (Apokin, 2021).

Aralik 2020’de Yiiksek Avrasya Ekonomik Konseyi'nde, Birligin 2025 yilina kadar
gerceklestirmeyi planladig1 stratejik hedefler belirlenmistir. Bu hedefleri su sekilde
Ozetleyerek siralamak miimkiindiir: (Vissiy Yevraziyskiy Ekonomigeskiy Sovet, 2020).

-Mallar, hizmetler, sermaye ve emek igin ortak bir pazar olusumunun tamamlanmasi
-AEB ortak pazarinin etkinligini artirmak

-Niteliksel olarak daha yiiksek bir giimriik yonetmeligi ve idaresine gegis

-Mallarin kalitesi ve giivenliginin garantisini saglamak

-AEB dijital alaninin olusturulmasi

-Ekonomik kalkinmaya yonelik mekanizmalarin olusturulmasi

-Ortak igbirligi projeleri i¢in bir yonetim sistemi olusturmak, yiiksek performansl sektorler
gelistirmek

-Bilimsel ve teknolojik ilerlemeyi tesvik etmek

-AEB kurumlarmin verimliligini artirmak

-Ekonomik isbirligini, egitim, saglik, turizm ve spor alanlarinda genisletmek
-AEB'yi gelisen diinyanin en 6nemli merkezlerinden biri haline getirmek

AEB, bu hedefleri gerceklestirdigi takdirde kuskusuz diinya ekonomisinde ¢ok etkili bir giig
merkezi olacag1 asikardir. Bununla birlikte Birligin geldigi asama, islevsel olarak ne Olciide
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basarili oldugu, ne gibi sorunlar yasadig1 bu ¢alismanin simnirlarin1 asmaktadir. Su asamada
AEB'nin ekonomik biitiinlesme yetenegini AB ile kiyaslamanmn dogru olmadigini, optimal
bir kiyaslamanin NAFTA (Kuzey Amerikan Serbest Ticaret Anlasmasi), MERCOSUR (Giiney
Amerika Ortak Pazari), ASEAN (Giineydogu Asya Uluslar Birligi) gibi olusumlarla
yapilabilecegi soylenebilir. (Vinokurov vd., 2017: 11-12). Bunun disinda, AEB siyasi agidan
Avrasya/Avrasyacilik temelinde ve 6zellikle Rusya dis politikas1 baglaminda incelenen ve
tartisilan 6nemli bir olusumdur.

RUSYA DIS POLITIKASINDA AVRASYACILIK ve AVRASYA EKONOMIK BIiRLiGi

Rusya’nin AEB’ye bakisini ve dis politikasindaki yeri ve 6nemini incelemeden 6nce Avrasya
ve Avrasyacilik kavramlarina deginmek gerekir. Zira bu, bolgeyi ve Rusya’nin uluslararasi
iliskilerini anlamak agisindan elzemdir. Avrasya, kabaca, eski Sovyet cografyas: ile
Tiirkiye’den Hindistan’a kadar olan bolgeyi i¢ine alir. Bu ¢alismanin konusunu ilgilendiren
gliniimiiz Yeni Avrasyacilik anlayisinin temelini olusturan Klasik Avrasyacilik anlayis:
1920’lerde ortaya ¢ikmistir. Rusya ve Avrasya’min ayri bir kiiltiir oldugu, bu bolgede
yasayan halklarin ¢ok etnili (multi-ethnic) bir ulus meydana getirdigi ve Roma-Germen
diinyasinin diisman oldugu fikrini savunur. (Tolz, 1998: 272; Dugin, 2002: 5-9). Yeni
Avrasyacilik SSCB'nin yikilis1 sonrast ortaya ¢ikmustir. Protestan ahlakin liberal ekonomi
modeline, tirettigi diisiincelere ve bu baglamda ABD’nin onciliigiinii yaptig1 Atlantik
medeniyetine karst durusu igermektedir. 1990’1 yillarda Rusya’daki dontisiimden ve
getirdigi siyasal, ekonomik ve toplumsal sonuglardan memnun olmayanlar, ABD ve Bati
Avrupa'nin eski Sovyet cografyasinda hegemonya kurmaya c¢alistigini ve bunun
Oonlenmesini gerektigini diistinenler Avrasyaci yaklasimi desteklemistir (Dugin, 2003: 239-
245; Dugin, 2002: 9-15; Bekcan, 2013. 43-44). Avrasyacilik, bir anlamda anti-Amerikanciliktir.
Tek kutupluluga ve ABD politikalarina kars: direnmek Amerikan emperyalistlerin haricinde
tiim {ilkelerin evrensel ¢ikarinadir ve Avrasyacilik da diinya medeniyetinin Bat1 kesimi harig
diinyay1 temsil eden evrensel bir projedir. Sadece Rusya'nin gelisimi igin bir proje degildir,
Rusya sinirlarmi agsan yerytiiziiniin tiim insanlari i¢in ortak bir projedir (Bassin, 2011: 130-
131). Bu goriisleri savunan Aleksandr Dugin’in Rusya Devlet Baskani Vladimir Putin’in
danisman1 olmast Rus dis politikasinda Avrasyacit anlayisin etkisi hakkinda epey fikir
vermektedir.

AEB'nin kurulus stireci 1990’1 yillarda baglasa da ete kemige biiriinmesi 2000'li yillarda
gerceklesti. Avrasyaci bakis da boyle bir olusumu miimkiin kiliyordu. Rusya, dis politikada
Sovyet sonras1 donemde epey zayif bir donem gecirdi ve Putin’le birlikte yeniden ayaga
kalkmak, SSCB doneminde oldugu gibi giiglii olmak istedi. Bunun igin 6ncelikle bolgesinde
(yakin gevresinde) hakimiyetini saglamaliydi. Bati'nin yayilmaciligina ve miidahaleciligine,
eski Sovyet cografyasinda renkli devrimler ad: altinda ABD yanlis1 yonetimlerin iktidara
gelmesine karsiydi. Tarihsel olarak Rusya ve dncesinde SSCB kendini hep Bati'nin baskis1 ve
tehdidi altinda hissetti. 1917 Sovyet/Bolsevik Devrimi'yle beraber uluslararasi alandan
dislandi, yalniz kaldi. Batili burjuva devletleri Rusya’da bir is¢i smufi iktidarmm
kabullenemediler ve kendi iktidarlar: i¢in bir tehdit olarak gordiiler. II. Diinya Savasi'nda
Nazi Almanya’si tarafindan uzun siire isgal edildi. Biiyiik bir kurtulus miicadelesi sonunda
20 milyondan fazla insanin1 kaybetmesi pahasina bir zafer elde etti. Yalnizligin1 ve tabii ki
guvenligini Nazi isgalinden kurtardigi Dogu Avrupa halklar1 ve sosyalist devletleriyle
gidermeye ve saglamaya c¢alisti. Komintern (Komiinist Enternasyonal), Kominform
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(Komiinist ve Is¢i Partileri Enformasyon Biirosu) ve Varsova Pakt gibi siyasi/askeri
olusumlarin yaninda Comecon (Karsilikli Ekonomik Yardimlasma Konseyi) gibi ekonomik
birlikler kurdu. Gelinen noktada basta SSCB olmak {iizere hepsi dagildi. Bir¢ogu diisman
kamplara NATO’ya (Kuzey Atlantik Antlagmasi Orgiitii), AB’ye girdi. Ornegin din, dil ve
kiiltiir ve ideoloji yakinhigiyla Rusya Imparatorlugu ve sonrasinda SSCB'nin en sadik
miittefiki olan ve 1980’lerde SSCB’ye 16. birlik cumhuriyeti olarak katilmay: bile isteyen
Bulgaristan hem NATO hem AB iiyesi oldu. Sonrasinda olusturulan BDT (Bagimsiz
Devletler Toplulugu) islevsiz kaldi. Rusya’nin Bati’dan gelen tazyike kars: kendi refah1 ve
giivenligi igin bolgesinde iyi, giivenilir hatta ayn1 dili konusan dostlara ihtiyac1 vardi. SSCB
sonrasi bolgedeki dagilma siireglerini durdurup tersine ¢evirmek zorundayd: (Butorina &
Zaharov, 2014).

1990’larin dagilma travmasi atlatildiktan sonra 2000°1i yillarla birlikte silkinip yeniden ayaga
kalkma stirecine giren Rusya i¢in AEB’nin siyasi bir islevi olmadig: diistiniilemez. Rusya igin
bu siyasi islevin anlami bolgesine hakim olmak boylece Bati etkisini simnirlamak, bolgesini
Bati’'ya karsi korumak, savunmaktir. Batihlar bunu, Rusyanin kendi yakin cevresinde
hegemonya kurmak istedigi seklinde yorumlama egilimindedir. Ama Mearsheimer’in de
belirttigi gibi Eger Rusya, ABD'nin simir komsular1 Meksika veya Kanada’yla bir askeri
ittifak kurmaya kalksa ABD buna hosgoriiyle yaklasmayacagi igin (Schaffner, 2019)
Rusya’'nin NATO ve AB yayilmaclgina karsi durusunu bolgede hegemonya kurmaya
calishigr veya saldirgan bir politika giittiiglti seklinde degerlendirmek dogru olmaz. Bu
baglamda Rusya’nin AEB’yi bolgede ekonomik igbirligi ve biitiinlesme temeli tizerinde ABD
ve AB etkisine/yayilmasina kargi siyasi bir direng birligi olarak algiladig1 sdylenebilir
(Butorina & Zaharov, 2014). Bu, Avrasyaci yaklasgimin sdylemleriyle de uyumludur. Biitiin
bunlarin yaninda AEB'nin AB’ye kars1 diismanca bir sdylem igerisinde oldugu da iddia
edilemez. Ama AB’den farkli, yeni, bagimsiz bir alan yaratip AB ile esit sartlarda bir
ekonomik ve ticari iligki kurmak istedigi iddia edilebilir. Ornegin, Avrasya Ekonomik
Komisyonu'nun raporuna gore, 2016 yilinda AEB {iyesi Rusya, Belarus, Kazakistan,
Ermenistan ve Kirgizistan'in AB {ilkelerine ihracati, toplam gerceklestirdikleri ihracatin
yarisini, AB iilkelerinden ithalati ise toplam ithalatlarmmin % 40'm1 olusturmustur
(Mamuirbayeva, 2017). Ayni yi1l Rusya Disisleri Bakani Sergey Lavrov, Rusya Federal Alt
Meclisi, Duma’da yaptigt konusmada gelecekte, Atlantik’ten Pasifik’e kadar ortak bir
ekonomik ve insani alan yaratma fikrinden s6z etmistir (Tsoy, 2016).

Rusya, AEB gibi bir entegrasyon iginde yer almanin hatta lider bir rol oynamanin biiyiik ve
gliclii bir devlet olmak icin gerekli oldugunu, daha 6nce bir arada yasamis olmanin getirdigi
tecriibenin Birligin basarisi i¢in son derece faydali olabilecegini diisiinmektedir. Ama bunu
Moskova'nin emperyal hirs pesinde kostugu ve herkes icin her seye karar verdigi seklinde
yorumlamak dogru olmaz (Mamirbayeva, 2017). AEB organlar fikir birligi i¢inde karar alan
ulus iistii bir nitelige sahiptir. Entegrasyonun igleyisi ve gelismesi konusunda faaliyet
gosteren Yiiksek Avrasya Ekonomik Konseyi'nde her iiye devlet iki uzman tarafindan temsil
edilir, tiim konular oylamaya sunulur ve bagkanlik sirayla el degistirir. Uzmanlar, zaman
zaman entegrasyon siirecini olumsuz etkileyebilecek derecede kendi c¢ikarlarini kati bir
sekilde savunmuslardir (Mamirbayeva, 2017). Ornegin Aralik 2016’'da Kirgizistan, Giimriik
Kanunu'nu ilk basta imzalamak istememis, piiriizler giderildikten sonra uzlagsma
saglanmustir (“Kirgiziya ne Podpisala Zayavleniye o Razvitii Torgovli v YAES”, 2016). Rusya
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Devlet Bagkan1 Vladimir Putin, devletler aras: iligskilerde ideali yakalamanin zor oldugunu,
daha eski ve kokli bir orgiit olarak AB’de de bir¢ok giigliiklerin ortaya ¢iktigina isaret
ederek, ulasilan ¢oziimlerin bir uzlasma oldugunu AEB’de kurulan iligkiler sisteminin
uzlasma elde edilmesine izin vermesi anlaminda ideal oldugunu iddia etmistir (Drujinin,
2020).

Her haliikarda, entegrasyon projeleri; liyeleri igin giivenli ve gekici bir ekonomik ve sosyal
alan yaratmaya, onlarmn varliklarini ve kimliklerini korumalarina izin vermelidir. Bolgesel
entegrasyon kendi basina bir amag¢ degildir. Artan rekabet ve kaynaklar i¢in miicadele
karsisinda giiglii bir hayatta kalma yontemi ve devletler/bdlgeler hiyerarsisinde en iyi
pozisyonlar1 kazanmak igin bir aractir (Butorina & Zaharov, 2014). Yine de hem tarihsel
olarak hem de jeopolitik geregi niifusu, ytizolgiimii, ekonomisi ve kaynaklariyla Rusyanin
AEB’de yonlendirici konumda olmasini dogal karsilamak gerekir.

AVRASYA EKONOMIK BiRLiGi, SOVYETLER BiRLiGI’NiN GERi DONUSU
ANLAMINA MI GELiYOR?

Henitiz Aralik 2012’de AEB’nin olusum siireci devam ederken donemin ABD Disisleri Bakan1
Hillary Clinton, Rusya’nin SSCB’yi yeniden canlandirmaya calistigimi soyledi. Giimriik
Birligi ya da Avrasya Birligi ad1 altinda bolgenin Sovyetlesmesini istemediklerini, siireci
yavaslatmak veya durdurmak i¢in etkili yollar gelistirmeye ¢alistiklarini ifade etti (“Klinton:
SSA ne Dopustyat Vozrojdeniya SSSR”, 2012). Bat1i kamuoyu, AEB yiirtrlige girdiginde
bunu Rusya'nin eski Sovyetler Birligi topraklarinda tek bir siyasi ve ekonomik alan yaratma
hamlesi, “SSCB'ye geri doniis projesi" olarak algiladi. 2013 sonu 2014 basinda yasanan
Ukrayna krizi, ABD ve AB'nin Ukrayna’y1r “Rusya’dan kurtarip” Bati kampina ¢ekmeye
¢alismasi, Rusya’ya Kirim’'in ilhakindan dolayr ekonomik yaptirimlar uygulamas: bir
anlamda Avrasya’daki bu olusumun Oniine tas koyma cabalariyd: (“Yevraziyskiy
Ekonomigeskiy Soyuz: Vozvrasgeniye k SSSR?”, 2015).

Avrasya bolgesinden gelen bazi soylemler de AEBnin SSCB’yi canlandirma girigimi
olduguna iligkin iddiamin biraz daha yiiksek sesle ifade edilmesini sagladi. Ornegin, Nisan
2005’te Putin, SSCB'nin y1ikilisin1 “en biiyiik jeopolitik felaket olarak” nitelemis, Mart 2018’de
de Rus tarihinde hangi olay1 degistirmek istedigi sorusuna net bir sekilde “Sovyetler
Birligi'nin ¢okiisii” diye cevap vermisti (“Putin: If He Could, He’d Try to Prevent 1991 USSR
Collapse”, 2018). Belarus Devlet Baskami Aleksandr Lukasenko da Ekim 2019'da
Kazakistan’a resmi ziyareti oncesi verdigi roportajda “Sovyetler Birliginde yasiyorduk.
Kesinlikle siki1 bir entegrasyon vardi... Yikilani yeniden yaratmak gerekiyor. Bunun tizerinde
calismaliy1z.” seklinde bir demegte bulunmustu (Drujinin, 2019). Dogal olarak bolgedeki
komiinistler SSCB’ye biiyiik bir 6zlem duyuyordu. Hiikiimet dis1 bir siyasi parti olan
Ermenistan Komdiinist Partisi'nin lideri Tachat Sargsyan ise bu 6zlemi acikga dile getirenlerin
basinda geliyordu. AEB’yi, SSCB'nin kurulus siirecini baslatacak bir arag¢ olarak goriiyor,
komiinistlerin iktidarda olacagi SSCB'nin restorasyonu igin bir firsat yaratacagina
inaniyordu (Bulgadaryan, 2014).

Acikcast bu sodylemlerden veya diisiincelerden SSCB'nin yeniden kurulacagi sonucunu
¢ikarmak hayalcilik olur. AEB'nin SSCB’ye doniisme ya da yeni SSCB olma gibi bir niyeti
yoktur. Daha en basta Hillary Clinton’a cevaben Rusya Devlet Bagkani Putin’in basin
sOzciisiit Dmitriy Peskov, eski SSCB topraklarinda goriilen seyin yalnizca ekonomik
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entegrasyona dayali bir olusum oldugunu ve giliniimiiz diinyasinda bagka tiirlii bir
yapilanmanin miimkiin olmadigini, ABD'nin Rusya’da ve eski SSCB iilkelerinde ortaya
¢ikan gelismeleri “tamamen yanlis anladigii” sdylemistir. (“Klinton: SSA ne Dopustyat
Vozrojdeniya SSSR”, 2012). Haziran 2014'te Kazakistan'in Kizilorda eyaletinde diizenlenen
Kazakistan-Rusya-Belarus uzman forumunda konusan Kizilorda Valisi (gliniimiizde
Kazakistan Devlet Sekreteri) Krimbek Kuserbayev, ekonomik birligin (AEB) 21. yiizyilda
uygulanan ilk biiyiik 6lgekli girisim oldugunu, bunu SSCB'nin canlanmasi olarak gorenlerin
halklarimizin tarihini, kiiltiirtinii ve zihniyetini anlamadigmi belirtmistir (“Yevraziyskiy
Ekonomigeskiy Soyuz Ne SSSR”, 2014). Bat1’daki SSCB canlaniyor mu kuskusunu/endisesini
entegrasyonun fikir babas1 Nursultan Nazarbayev® de gidermeye ¢alismistir. Kasim 2016’da,
Avrupa’daki Rusya’'min SSCB’yi bir araya getirmek istedigi tartismalarini/sdylentilerini
“sagmalik” olarak nitelemis, AEB'nin tamamen ekonomik bir birlik niteligi tasidigini, Soguk
Savag’'ta SSCB'nin yenilgisinin rovangt olarak sunulmasi girisimini kiiresel rekabet
ortaminda olusturulan bir alg1 oldugunu ifade etmistir (Mamirbayeva, 2017; Belyakov, 2016).
Benzer sekilde, Haziran 2019°da dénemin Avrasya Ekonomik Komisyonu Yonetim Kurulu
Bagkani Tigran Sargsyan, AEB’yi Kremlinin SSCB’yi yeniden kurma projesi olarak
damgalayanlarin Birligin 6zii hakkinda hicbir sey bilmediklerini iddia etmistir. Ayrica
AEB’de esit temsil ilkesine dayali her {iyenin veto hakki oldugunu ifade etmistir (“V YeEK
Zaverili, Cto Yevraziyskiy Soyuz Ne Yavlyayetsya Proyektom Rossii Po Vostanovleniyu
SSSR”, 2019). Putin ise Nisan 2020’de, bolgede toplumlar aras: tarihsel ve kiiltiirel yakinhigin
avantajm kullandiklarini, ¢abalarin bir araya getirilmesinin herkesin yararma oldugunu
belirterek, Batililarin SSCB tepkisinin nedeninin AEB iilkelerinin ekonomik yeteneklerinin
artacagl endisesi oldugunu ifade etmistir (Drujinin, 2020). Bir bagka deyisle, Putin’e gore
Batililar, kendi ekonomik ¢ikarlarina ve halihazirda var olan diinya diizenine rakip
olusturacak bir olusum istememektedir ve bunun i¢in AEB’ye “olumsuz bir imaj” yiliklemeye
calismaktadir (Mamirbayeva, 2017).

Biitiin bunlardan o6nce belki sOylenmesi gereken sey; SSCB'nin bir is¢i smifi devleti
oldugudur. SSCB, burjuva iktidara sahip kapitalist bir devlet degildi. Piyasa ekonomisi
ilkeleriyle degil sosyalist ilkelere sahip merkezi planlamayla yonetiliyordu. Bu baglamda
AEB'nin SSCB’ye doniismesi igin oncelikle sosyalist bir devrim gerekmektedir. SSCB'nin
yeniden kurulmasindan kastedilen eski SSCB topraklarinda siyasi bir birligin kurulmasi

3 Nazarbayev, Ekim 2013’te Tiirkiye Cumhurbaskaninin kendisine giimriik birligine girme
talebinde bulundugunu belirtmis, bunu olumlu karsilamis ve Tiirkiye’nin tyeliginin
SSCB'nin yeniden kuruldugu dedikodularini da ortadan kaldiracagini ifade etmistir
(“Nursultan Nazarbayev Predlojil Prinyat Turtsiyu v TS!”, 2013). Siyaset bilimci, Rus
milletvekili Sergey Markov da Ocak 2015te Tiirkiye'nin AB yerine AEB’ye katilmasi
gerektigini sOylemistir (Kozak, 2015). Agustos 2016’da Tiirkiye Ekonomi Bakani Nihat
Zeybekgi Tiirkiye'nin AEB’ye girmeyi hedefledigini soylese de (“Zeybekci: Avrasya Giimriik
Birligi'ne Girme Hedefimiz Tekrar Giindemde”, 2016), gerek AEB iiyesi Ermenistan’la
iliskilerin bozuk olmasi gerekse de Tiirkiye'nin AB Giimriik Birligi'nde yer almasindan
kaynakli ortaya ¢ikacak hukuki ve siyasi sorunlardan dolay1 AEB iiyeligi zor goriinmektedir
(Karluk, 2015).
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ihtimaliyse, Birlik bu konuda da herhangi bir emare gostermemektedir. Siyasi birlik
meydana getirmek kolay bir sey degildir. Ornegin kurulusu 1950'lere uzanan AB heniiz tam
anlamiyla bir siyasi birlik olusturamadigi gibi iiye devletlerden Birlesik Krallik’t
kaybetmistir.

AEB, siyasi birlik olusturmaktan ziyade boyle bir niyeti olmadigina dair emareler
gostermektedir. Bununla ilgili olarak ii¢ 6rnek verilebilir. Birincisi, 2013-2014 Ukrayna krizi
siirecinde Rusya ile AEB'nin diger iiyeleri arasinda bir dayanisma goriilmedi, ilkesel olarak
bu sorun Rusya-Ukrayna ve Rusya-Bati arasinda bir sorun olarak degerlendirildi. Bu
noktada, AEB f{iyesi {ilkeler arasmnda bir siyasi giiven eksikliginden soz edilebilir
(Kondakova, 2020). Ikincisi, yukarida da bahsedilen, AEB'nin 2025 yili stratejik hedefleriyle
ilgili olarak Kazakistan 6nemli bir noktaya dikkat ¢ekti. May1s 2020’de Devlet Bagkan1 Kasim
Comert Tokayev; saglik, egitim ve bilim gibi alanlara dair konularin biitiiniiyle Avrasya
Ekonomik Komisyonu'nun yetkisine verilmesini Birligin ekonomik yoniinii temelden
degistirebilecegi endisesini dile getirdi. 2025 hedefleri Yiiksek Avrasya Ekonomik
Konseyi'nde kabul edilse de Kazakistan ileride siyasi birlik kurma niyetinde olmadigini tistii
kapal1 bir sekilde kamuoyuna gostermis oldu (“Prezident Kasim-Jomart Tokayev Prinyal
Ucastiye v Zasedanii Vissego Yevraziyskogo Ekonomigeskogo Soveta”, 2020). Ugiinciisii,
Eyliil-Kasim 2020’de Azerbaycan ile Ermenistan arasinda yasanan Daghk Karabag
Savasi’'nda Rusya kesinlikle AEB iiyesi Ermenistan’in yaninda yer almadi. Tarafsiz bir
pozisyon aldi, savasin Azerbaycan lehine ilerlemesinden, Ermenistan’in yenilgisinden
rahatsiz olmadi*. Savas sonunda arabulucu olarak iki iilke arasinda baris antlasmasi
imzalanmasini saglada.

Netice itibariyle, bagimsizliklarini kazanmalarinin tizerinden heniiz 30 y1l gegmis devletlerin
ne SSCB'yi tekrar canlandirma ne de siyasi birlik olusturma niyetleri vardir.

5. SONUC

AEB, diinyada su an yiiriirliikte bulunan giimriik birligi ve serbest ticaret alan1 temelinde
kurulmusg birliklerden biridir. Diinyanin herhangi bir bolgesinde ekonomik birlik nasil
degerlendirilirse AEB de dyle degerlendirilmelidir. Uluslararas: alanda ¢ok sayida ekonomik
birlik vardir. Muhtemelen higbiri Avrasya halklarmin ge¢miste yasadigi tecriibeye ve
yakinliga sahip degildir. Avrasya bolgesi, uzun siire beraber yasamis, ortak tarih, dil, kiiltiir
ve geleneklere sahip olmus iilkelerin bulundugu bir cografyadir. Bu baglamda AEB'nin
kurulmasi son derece olagan bir gelismedir ve hig¢ kimse igin sasirtict olmamasi gerekir. Ama
ekonomik ve siyasi olarak uluslararasi alandaki benzerlerinden daha fazla ilgi ¢ekmektedir.
Bunun {i¢ sebebi vardir. Birincisi, AEB'nin Avrasya kavramini kullanmas1 ve Avrasyacilik
mantalitesine sahip olmasidir. Tkincisi, {iyelerinden birinin Bati diinyastyla tarihsel olarak
(6zellikle kabaca son 100 y1l igerisinde) iyi gecinemeyen Rusya’nin olmasidir. Ugiinciisii, ise,
Avrasya bolgesinin Bati'nin siyasi ve ekonomik yayilma alani igerisinde yer almasidir.
Rusya, Avrasyaci yaklasima uygun bir sekilde bolgede Batimin etkinligine karsi duvar

* Rusya'min bu politikasinin sebebi olarak, Azerbaycan’la son derece iyi olan iliskilerini bozmak
istememesi ve Ermenistan Bagbakani Nikol Pasinyan’in Avrasyaci anlayistan ziyade Bati'yla yakin
iliskiler kurmak isteyen liberal bir perspektife sahip olmasi sdylenebilir (Baunov, 2020).
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olusturmakta; biiyiik, saygin ve gicli bir devlet olarak kiiresel diinyada yerini
saglamlastirmak istemektedir. Bati, AEB'nin varligindan memnun degildir. Rusya'nin,
bolgesinde diger tilkelerle dostluklar kurup siyasi/ekonomik acidan etkili/niifuz sahibi
olmasini istememektedir. Birligi, SSCB'nin geri doniisii seklinde degerlendirmekte hatta
Avrasya bolgesinde de bdyle bir alginin olusmasini arzu etmektedir. Boylelikle bolge
tilkelerinde burjuva smuflarin ve Sovyet karsiti liberallerin AEB'nin gelisimini olumsuz
etkileyecek bir tavir takinmalarin1 beklemektedir. AEB ise, ABD ve AB etkisinden bagimsiz
bir alan yaratmaya calisirken bunu Bati'ya karsi diismanlik sloganlariyla yapmamakta,
bilakis onlarla isbirligine agik oldugunu vurgulamaktadir.
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