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VERGI TAHAKKUK / ]“AHSiL ORANLARI UZERINE BIiR
DEGERLENDIRME

AN EVALUATION ON TAX ACCRUAL / COLLECTION RATES

Sahin AY?!

OZET

Kamu gelirleri agisindan son derece mithim olan vergilerin, zamaninda ve tam olarak 6denmesi son derece dnemlidir.
Vergilerin tahsili konusunda Tiirkiye'de birtakim sorunlar yasanmaktadir. Ozellikle beyana dayali vergilerin tahsilinde
eksiklikler goze c¢arpmaktadir. Miikelleflerin vergi 6deme konusunda goniilsiiz olmalarinin belirli sebepleri
bulunmaktadir. Bu sebepler tahakkuk eden vergilerin tahsilatinin azalmasina yol agmaktadir. Bu ¢alismada, Tiirkiye'de
Vergi Tahakkuk/Tahsilat oraninin son otuz yillik siiregte yasadigi degisim ile beraber, il bazli siralamalar ile s6z konusu
oranin en yiiksek oldugu ve en diisiik oldugu iller hakkinda degerlendirmeler yapilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, Vergi Tahakkuku, Vergi Tahsili
ABSTRACT

It is extremely important that taxes, which are extremely important in terms of public revenues, are paid on time and in
full. A number of problems are being experienced in Turkey in the collection of taxes. In particular, deficiencies are
observed in the collection of declaration-based taxes. There are certain reasons why taxpayers are reluctant to pay taxes.
These reasons lead to a decrease in the collection of the accrued taxes. In this study, Tax Accrual / In Turkey, the collection
rate of the last thirty-year period with changes experienced by the province based on the standings with assessment of the
said ratio is the highest and the lowest in the provinces will be made.

Keywords: Tax, Tax Accrual, Tax Collection

GIRIS

Kamu gelirlerinin en 6nemlisi olan vergilerin, miikellefler tarafindan zamaninda ve tam olarak
odenmesi arzu edilen bir durumdur. Miikelleflerin vergilerini zamaninda 6dememeleri durumu,
beraberinde bir takim sorunlar1 getirmektedir. Vergi gelirlerinin azalmasi kamu harcamalarim
olumsuz etkilemekle beraber ekonomik istikrar iizerinde de olumsuz etki birakmaktadir. Bir takim
miikellefler vergi borglarin1 zamaninda ve tam olarak 6derken bazi miikellefler vergi 6demekten
kaginirlar. Bu durum neticesinde yapilan diizenlemeler ile beraber zamaninda vergisini 6deyen
miikelleflerin vergi 6deme motivasyonlar1 olumsuz etkilenmektedir. Sonraki siirecte diizenleme
beklentisiyle beraber vergilerini zamaninda 6deyen miikellef sayisinda da azalma olmaktadir.

Tirkiye’de vergi tahakkuk/tahsil oranlarina bakildiginda yillar igerisinde inisli ¢ikish bir durum
gozlemlenmektedir. Tahakkuk/tahsilat oraninin son yillarda sehirler arasindaki oransal siralamasinda
ise ilging durumlar goéze carpmaktadir. Sosyolojik olarak birbirine benzer durumda olan sehirler
arasinda farkliliklar, ayn1 cografi bolgede benzer gelir kaynaklari olan sehirlerin oranlar1 arasindaki
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celigkiler gozlemlenmektedir. Yapilan siralamalar en fazla vergi 6deyen sehirleri gostermemekle
beraber goniillii vergi 6deyen sehirlerin oransal olarak nerede olduklar1 hakkinda fikir vermektedir.

Beyana dayal1 vergilerin tahsilatinda var olan sorunlar vergi tahakkuk/tahsil oranina yansimakla
beraber bu durum baz1 sehirlerde ¢ok diisiik seviyelere gelmektedir. Siralamada en geride olan
sehirlerin son yillarda neredeyse tamaminin ayni sehirler olmasi bir diger 6nemli husustur.

1. VERGILENDIRME ISLEMLERI

Konusu, miikellefi, matrah, tarifesi vergi kanunlari ile belirlenmis olan herhangi bir verginin, soyut
durumundan ¢ikarak somut bir duruma gelmesi yani devlet hazinesine gecebilmesi siirecinde bazi
islemlerin sirali olarak saglanmasi gerekmektedir. Tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil olarak adlandirilan
bu islemler Tiirk Vergi Hukuku'nda vergilendirme islemleri olarak yer almaktadir (Pehlivan, 2013:
68).

1.1 Tarih

Bir verginin alinabilmesi i¢in idare tarafindan net olarak belirlenmesi gerekmektedir. Vergi borcu
vergiyi doguran herhangi bir olayin meydana gelmesiyle dogmasina ragmen tahsili i¢in miktarin
yetkili kurumlar tarafindan belirlenmesi gerekmektedir (Kizilot - Tas, 2010: 68).

2013 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 20. Maddesinde “Verginin tarhi, vergi alacaginin kanunlarinda
gosterilen matrah ve nispetler tizerinden vergi dairesi tarafindan hesaplanarak bu alacagr miktar
itibariyle tesbit eden idari muameledir” seklinde bir ifade yer almaktadir.

Ilgili kanunda yer alan ifade neticesinde tarh iglemi bir "idari islemdir". Vergi borcunun ne zaman
dogdugu sorusuna verilecek yanit bu islemin nasil bir idari islem oldugu ile ilgilidir. Vergiyi doguran
olayla ile vergi borcu meydana geldiginden vergilemede “yapict islem” vergiyi doguran olaydir. Tarh
isleminde vergi yiikiimliilerinin 6deyecegi vergi miktar1 belirgin kilindigindan tarh islemi "belirtici
islem" niteligi tasimaktadir. Bir vergiyi doguran olayin gerceklesmesinin akabinde meydana gelen
vergi borcunun miktar1 tarh islemi ile ortaya ¢ikmaktadir. Bundan dolay1 bir verginin alinabilmesi
icin sadece vergiyi doguran olayin meydana gelmesi yeterli degildir ayn1 zamanda tarh iglemi ile
vergi borcunun miktarinin belirlenmelidir (Kizilot-Tas, 2010: 68). Tarh isleminin ¢esitleri ise beyana
dayanan tarh, ikmalen vergi tarhi, re’sen vergi tarhi, idarece vergi tarhi ve diizeltme yoluyla
tarhiyattir.

1.2 Teblig

Vergilendirme siireci igerisinde tarh isleminden sonra gelen agsama teblig asamasidir. Vergi
ylikiimliisiiniin adina olan vergiden haberinin olmas1 adina yapilan tarh isleminin ilgiliye bildirilmesi
gerekir. Bildirimin ardindan iki durum s6z konusudur. Vergi yiikiimliisii ya borcunu kabul edip borcu
oder ya da hukuki yollara bagvurabilir. Verginin tarhi ve verginin tahakkuku islemlerinde Vergi Usul
Kanununun tebligata iliskin hiikiimleri gegerli olmakla beraber tahsilin diizenlendigi 6183 sayilt
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 8. Maddesinde yapilan atiftan dolayi, bu
kistmda Vergi Usul Kanunu hiikiimleri uygulanir. Bununla beraber vergilendirme isleminin biitiin
kisimlarinda Vergi Usul Kanununun tebligat hiikiimleri baglayici olmustur. Eger vergilendirme
siireci boyunca herhangi bir konuda yarg1 uyusmazligi var ise tebligat islemleri idari Yargilama Usulii
Kanununun 60. maddesi uyarinca Tebligat Kanunu hiikiimleri kapsaminda yiiriitiilmektedir (Oncel,
vd. 2017: 105, 106).

1.3 Tahakkuk

Tarh ve teblig edilen verginin 6denmesi gereken duruma gelmesine verginin tahakkuku denir. Bir
verginin ddenebilmesi asamasina gelebilmesi i¢in vergi tutar1 hesaplanirken meydana gelebilecek
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hatalarin diizeltilmesi, herhangi bir yargi siireci s6z konusu ise sonu¢lanmasi veya yargi organlarina
basvuru siiresinin ge¢mis olmasi gerekir. Bir vergi tarh edildikten sonra kanuni siirede yiikiimlii kimse
mahkemeye bagvurmamissa vergi kesinlesir. Eger yargi siireci vergi miikellefi aleyhine sonlanmigsa
mahkemenin verdigi karar yiikiimliiye bildirildigi tarihte vergi kesinlesmektedir (Ozbilen, 2010:
232).

Beyan usuliine gore vergilendirmede tarh, teblig ve tahakkuk bir aradadir. Diger bir ifade ile
beyannamenin verilmesinin ardindan ilgili vergi dairesi tahakkuk figini keser ve vergi tarh ile
tahakkuk etmis olur. Miikellefe ayrica teblige gerek bulunmamaktadir. Eger beyanname elektronik
ortamda gonderilirse tahakkuk fisi elektronik ortamda diizenlenir. Diizenlenen tahakkuk fisi vergi
miikellefine ya da yetki sahibi gergek kisiye veya tiizel kisiye elektronik olarak gonderilir. Gonderilen
bu ileti teblig yerine gegmektedir (Pehlivan, 2013:74).

1.4 Tahsil

Vergi miikelleflerinin, vergi bor¢larini usuliine uygun olarak 6deme islemlerine verginin tahsili
denmektedir. Devlet tarafindan alacagin, vergi miikellefi agisindan borcun ortadan kalkabilmesi i¢in
tahsilin gerceklesmesi gerekmektedir. Tahsil siirecinin gelisimine bakildiginda modern tahsil
yontemlerinin varligi gézlemlenmektedir (Pehlivan, 2018: 117).

Tahsil iki sekilde gerceklesebilir. Bunlardan ilki verginin ddenmesidir. ikinci yol ise verginin zorla
tahsil edilmesi seklindedir. Vergi yikiimliisii veya vergi yiikiimliisii adina hareket eden kisiler
tarafindan 6deme yapildig1 zaman vergi borcu ortadan kalkmaktadir. Eger yapilan 6deme kanunlara
uygun olarak yapilmissa 6deme gegerli olmaktadir. Burada 6nemli olan bir diger husus 6demenin
zamaninda yapilmasi durumudur. Eger 6deme zamani gegtikten sonra 6deme yapilirsa gecikme siireci
dogrultusunda gecikme zammi hesaplanir. Bir takim vergilerin 6denmesinde ytikiimliilere kolaylik
saglamasi amaciyla taksitlendirme s6z konusu olmakla beraber tiim vergilerin ne zaman 6denecegi
kanunlar kapsaminda belirtilmistir. Bir diger durum verginin zorla tahsil edilmesi halidir. Eger
yiikiimlii borcunu rizasi ile zamaninda ddemezse vergi zorla alinmaktadir. Bu durum 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri dogrultusunda yapilmaktadir (Kizilot-
Tas, 2010: 76,77).

Tahsil, islemi bir idari islem olmakla beraber bireysel siibjektif nitelikte bir islemdir. Tarh isleminde
belirlenen borcun miktar1 miikellefler i¢in ayr1 ayr1 sona ermektedir. Tahsil islemi ayn1 zamanda vergi
miikelleflerinin kamu borg¢larint 6demeleriyle ilgili oldugundan yiikiimlendirici islemler sinifinda yer
almaktadir. Tahsil ile birlikte kamu hukuku iligkisi sona erer ve bundan dolay: tahsil isleminde yapict
bir nitelik olusmaktadir. Idarenin tahsille ilgili olarak ddeme emri teblig etmesi uygulama ile ilgili bir
islem niteligi tasimaktadir. Tahsilin ardindan yiikiimliilere verilen makbuz islem bildirimi niteliginde
olmaktadir (Oncel, vd. 2017: 111). Vergi kayiplar1 direkt olarak “vergi alacamin tahakkuku”
kavramu ile iligkilendirilmektedir. Tahakkuk zamaninda yapilmamigsa ya da eksik yapilmigsa vergi
kaybinin idari yaptirim olarak uygulanabilmesi s6z konusu olmaktadir. Eger tahakkuk asamasinda
sorun olusmussa, tahsil asamasinin hukuken dogru olmasi halinde bile fiillerin sonuglar1 ortadan
kalkmamaktadir. Ciinkii burada vergisel kamu diizeninin ihlal edildigi bir durum ortaya ¢ikmaktadir.
Vergi borcunun 6denmesi hali ise vergisel kamu diizeni kuralidir (Tasdelen, 2007: 309).

2. TAHAKKUK/TAHSIL ACISINDAN TURKIYE

Devletlerin en ¢ok gelir elde ettikleri kaynak olan vergiler, devletler tarafindan kamusal hizmet
sunumunun finansmaninda kullanilmaktadir. Anayasaya bagli olarak alinan yetkiler ile devletler
vergileri tahsil ederler. Bu yetki neticesinde karsiliksiz ve cebren vergi 6denmesi beklenmektedir.
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Ayrica anayasal bir zorunluluk olarak vergi 6demesi gereken miikelleflerin gelirleri azalabilmekte ve
bir takim sebeplerle vergi miikelleflerinin vergi ddeme egilimleri diisiik olabilmektedir (Yoruldu,
2020: 77). Miikelleflerin vergi 6demelerinde gosterdikleri goniilliilik ya da 6demeden kaginma
diinyanin pek ¢ok iilkesinde oldugu gibi Tiirkiye'de de goriilmektedir. Bu durumlarin farkli nedenleri
bulunmaktadir. Miikelleflerin bakis agilarina gore oranlarin yiiksek olusu, vergi kanunlarinda ve
diizenlemelerde siklikla yapilan degisiklikler, miikelleflerin diizenlemeler konusunda yeteri kadar
bilgi sahibi olmamalari, vergilerin O6denmemesi halinde ortaya ¢ikan yaptirimlar, vergi
diizenlemelerinin 6demenin aksine 6dememeyi tesvik etmesi gibi durumlar siralanabilir (Bulut, 2009:
1).

Tirkiye'de kayit dist ekonominin biiytikligii devlet gelirlerindeki kaybin ne denli fazla oldugunu
ortaya ¢ikaran gostergeler arasinda yer almaktadir. Kayitdisiligin kamu finansmani dengesinde
olusturdugu olumsuzluklarla beraber vergisini zamaninda 6deyen miikelleflerin aleyhine gelisen
durumlar mevcuttur. Yine miikelleflerin vergi kagirmasi durumu ile vergi aflar1, miikelleflerin gelir
seviyeleri, vergi oranlar1 ve cezalar arasinda bir bag mevcuttur (ilhan, 2007: 11). Vergi karmasiklig
olarak ifade edilen, hukuki diizenlemeleri algilama ve ilgili diizenlemelere uyum saglama
kapasitesinin yiiksek olmasi durumunda vergiye uyumun azaldigini belirten bir takim ampirik veriler
mevcuttur. Eger miikellefler mevcut vergi sisteminin adaletsiz oldugunu diisiiniirlerse vergiden
kacinma yayginlasacaktir. Vergi sisteminin karisik olmasi durumunda vergilerin anlasilirligi da
diistik kalmaktadir. Bundan 6tiirii mevzuatin karmasikligi vergi uyumunu olumsuz yonde etkilemekle
beraber vergiden kaginmaya sebep olmaktadir (Uyiimez, 2016: 90).

Uzerinde durulmas: gereken diger énemli bir olgu etkinliktir. Bir kurum tarafindan tespit edilen,
yapilmasi amaclanan stratejik hedeflere ulasabilmek adina yapilan faaliyetler neticesinde koyulan
hedeflere ne denli ulasildigmnin belirlendigi performans etkinlik olarak ifade edilmektedir.
Kurumlarin karar alma mekanizmalarinin giiclenmesi, verimliligin arttirilabilmesi, amaglar
dogrultusunda kaynaklarin secimi ve israf edilmemesi amaglanmaktadir. Etkinligin 6l¢lilmesinde
tahakkuk/tahsil orani son derece 6nem teskil etmektedir. Tahsil edilen verginin tahakkuk eden vergiye
orani ne denli yiiksek olursa etkinlik o kadar yiiksek ve vergilemede hedefe o kadar yaklasilmis
sonuclar1 ¢ikmaktadir (Altintas, 2019: 73).
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Tablo 1: Genel Biitce Vergi Gelirleri Toplam Tahsilat/Toplam Tahakkuk Oranlar

Yillar Oran Yillar Oran
1991 82.5 2006 92.2
1992 81.7 2007 91.1
1993 81.3 2008 89.7
1994 82.8 2009 87.4
1995 85.6 2010 86.2
1996 88.1 2011 85.6
1997 89.8 2012 86.4
1998 89.5 2013 86.8
1999 86.8 2014 85.2
2000 90.5 2015 84.7
2001 90.3 2016 81.2
2002 91.4 2017 82.3
2003 925 2018 81.4
2004 93.0 2019 81.0
2005 92.0 2020 80.0

Kaynak: gib.gov.tr

Tiirkiye'de Genel Biitge Vergi Gelirleri arasinda tahsilat/tahakkuk oranina bakildiginda son 30 yillik
siire zarfinda iki kisimda degerlendirme yapmak uygun olacaktir. 1991 yilindan 2008 yilina kadar
diizenli olmasa bile oranm arttigin1 gérmekteyiz. Ozellikle 2000 yilindan 2007 yilina kadarki siirecte
ylizde 90'in iizerinde oranlar goriilmektedir. 2008 yilindan itibaren yiizde 90 iizerinde olan bu oranlar
diisiise gecmis ve 2020 yil1 itibariyle %80'e kadar diigsmiistiir. Tahakkuk edilen vergilerin tahsilatinda
yasanan sorunlarin bir takim sebepleri bulunmaktadir. Ozel bir takim nedenlerin bulundugu yillar
mevcuttur. Tabloda %90 simirmin altina disiildiigi 2008 yili, kiiresel krizin oldugu bir y1l olarak
tarthe gecmistir. Bununla beraber 2000'li yillara genel olarak bakildiginda pek cok vergi affi ve
yeniden yapilandirmalar s6z konusu olmustur. Yine 2020 yilinda tiim diinyada etkisini gdsteren
pandemi kosullart ile beraber yapilan bir takim vergi diizenlemeleri vergi tahsili tizerinde olumsuzluk
yaratmistir.
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Tablo 2: Tiirkiye'de 2000-2020 yillar: arasi vergi aflar

Yil Vergi Affi
2001 414 Sayil Tahsilat Genel Tebligi
2002 4751 Sayili Vergi Usul Kanunu, Emlak Vergisi Kanunu ve Harg¢lar Kanununda Degisiklik

Yapilmasina iliskin Kanun

2003 4811 sayili Vergi Baris1 Kanunu
2008 5811 Sayili1 Baz1 Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmas: Hakkinda Kanun
2011 6111 Sayil1 Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun

2013 6486 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (2. Varlik Barisi)

2014 6552 Sayil Is Kanunu ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasi {le Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun

2016 6736 Sayil1 Kanun

2017 7020 say1lt Bazi1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: Kanunu

2018 7143 sayil1 Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina ile Bazi Kanunlarda

Degisiklik Yapilmasia iliskin Kanun

2020 7256 sayilt Kanun

Kaynak: (Uyguralp, 2019: 129)

Tirkiye'de vergi aflarina doniik diizenlemelere siklikla rastlanmaktadir. Bu durum miikellefleri
beklentiye sokarak zamaninda vergi 6dememe aligkanligini meydana getirmektedir. Yine bu durum
vergi borcunu zamaninda ddeyen yiikiimliilerin durumu sorgulamalarina yol agar ve beraberinde
olumsuzluklar1 getirir. Yapilan diizenlemeler neticesinde vergi 6devini hi¢ yerine getirmeyen veya
gec yerine getiren yiikiimliilere bir takim olanaklar sunulmus yapilan indirimler ile vergi 6devini
zamaninda yerine getiren miikellefler i¢in olumsuz durumlar ortaya ¢ikmistir (Edizdogan-Giimiis:
2013: 116).

Hal boyle iken miikelleflerin vergilerini zamaninda 6dememe ve siirekli bir af beklentisi igerisinde
olmalar1 vergi tahsilini olumsuz olarak etkilemektedir. Son yillarda neredeyse her yil ¢ikan vergi
aflar1 vergisini zamaninda 6deyen miikelleflerin bile kafalarinda soru isareti olmasina sebep olmakta
ve vergi ahlaki diizeyinin diigmesine yol agmaktadir.

2.1 iller Bazinda Degerlendirme
Dolayli vergilerde yansima mekanizmasi islemekte ve mal ve hizmetlerin fiyatina vergiler

eklendikten sonra vergilerin tahsil edilmesinde ve Odenmesinde miikellefler tarafindan bir
uyumsuzlugun ortaya ¢iktigini sdylemek dogru bir yaklagim olmamaktadir. Vergi uyum sorunu
dolays1 vergilerde bas gostermektedir. Daha ¢ok beyan usuliiniin gegerli oldugu gelir vergisi ve
kurumlar vergisinde miikellefler beyan ettikleri matrahlari asindirmakta ve tarh edilen vergilerini
zamaninda 6dememektedirler (Yoruldu, 2020: 56).
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Kamu hizmetlerinin vatandaglara sunulmasi konusunda ¢ok 6nemli bir yere sahip olan vergiler tahsil
edildikleri sehirlerin sosyoekonomik yapilar1 hakkinda da bizlere fikir vermektedir. Vergilere konu
olan kazanglarin elde edildigi sektorler bir takim sonuglara ulasmak i¢in 6nemli referans noktalaridir
(Dag, Kadioglu, 2020: 1392). iller bazinda yapilan siralamalarda 6zellikle beyana dayali gelir
vergisinde bir takim problemler goriilmektedir. Bununla beraber demografik olarak birbirine benzer,
miikellef sayilar1 birbirine yakin olan bazi sehirlerin tahakkuk/tahsilat oranlarinda ¢ok ciddi farklar
vardir. Asagida 2017, 2018, 2019 ve 2020 yillar ile ilgili ilk 10 ve son 10 sirada yer alan sehirler ile
ilgili bilgi verilecektir.

Tablo 3: Iller itibariyle Genel Biitce Vergi Gelirleri 2017 Ilk 10 il

iller Siralama Briit Tahakkuk Briit Tahsilat Tahsilat Nispeti
Kocaeli 1 77.553.729.580 72.047.310.085 92.90
Tunceli 2 139.803.579 127.403.393 91.13
Mersin 3 13.384.782.763 11.567.766.456 86.42
[zmir 4 77.917.905.982 67.204.088.236 86.25
Rize 5 1.408.307.533 1.207.115.913 85.71
Tekirdag 6 7.738.610.212 6.540.034.734 84.51
Istanbul 7 326.484.160.379 275.585.323.811 84.41
Hatay 8 9.172.839.295 7.681.039.984 83.74
Ardahan 9 129.937.858 108.779.967 83.72
Edirne 10 1.398.371.694 1.162.879.715 83.16

Kaynak: gib.gov.tr

Il bazli yapilan siralamalarda Tiirkiye'de 81 il arasinda tahsilat nispeti siralamasinda 2017 yilinda
Kocaeli sehri ilk sirada yer almaktadir. Kocaeli'nin siralamada ilk sirada yer almasinin en dnemli
sebebi Ozel Tiiketim Vergisidir. Kocaeli'nde vergiler arasinda Ozel Tiiketim Vergisi yaklasik olarak
%50'lik paya sahiptir. Ozel Tiiketim Vergisinde Tahakkuk/Tahsilat oran1 %99.1'dir. Kocaeli ilinde
beyana dayanan gelir vergisinde oran % 21.6 iken, basit usuldii gelir vergisinde oran % 36.9'dur.
Ikinci sirada yer alan Tunceli ili ise Tiirkiye'de vergi ahlakinm en yiiksek oldugu iller arasinda yer
almaktadir. 2017 yili i¢cinde beyana dayanan gelir vergisinde oran %64 iken, beyana dayanan
kurumlar vergisinde oran %34.3'tiir (muhasebat.hmb.gov.tr). Vergi ahlakinin sosyal belirleyicileri
arasinda yer alan egitim gibi faktorlere olduk¢a 6nem verilmektedir. Tunceli'nin tahsilat nispetinde
2. sirada yer almasi durumu bir defaya mahsus olmayip yillar i¢inde defalarca tekrarlanmistir. Bu
illeri siras1 ile Mersin, Rize, Izmir, Zonguldak, Istanbul, Hatay, Edirne ve Kahramanmaras takip
etmektedir.
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iller Siralama Briit Tahakkuk Briit Tahsilat Tahsilat Nispeti
Hakkari 81 544.928.569 197.316.108 36.21
Van 80 2.752.791.695 1.071.871.741 38.94
Mardin 79 1.620.757.742 726.367.215 44.82
Kilis 78 304.795.162 153.770.176 50.45
Diizce 77 1.353.979.280 746.007.188 55.10
Kirikkale 76 599.577.340 335.792.423 56.00
Sirnak 75 663.052.541 374.648.499 56.50
Sivas 74 1.822.805.418 1.031.240.265 56.57
Diyarbakir 73 3.761.557.508 2.155.381.543 57.30
Bilecik 72 572.742.938 351.422.432 61.36

Kaynak: gib.gov.tr

2017 yilinda tahsilat nispeti en az olan iller siralamasinda son sirada Hakkari yer almaktadir.
Hakkari'yi sirastyla Van, Mardin, Kilis, Diizce, Kirikkale, Sirnak, Sivas, Diyarbakir ve Bilecik illeri

izlemektedir.

Tablo 5: iller itibariyle Genel Biitce Vergi Gelirleri 2018 ilk 10 il

iller Siralama Briit Tahakkuk Briit Tahsilat Tahsilat Nispeti
Kocaeli 1 83.594.940.043 77.099.991.922 92.23
Tunceli 2 178.974.922 162.865.626 91.00
Rize 3 1.655.953.299 1.450.645.597 87.60
Hatay 4 13.336.016.015 11.584.619.093 86.87
[zmir 5 93.394.412.426 80.460.905.096 86.15
Mersin 6 16.714.487.719 14.357.904.781 85.90
Tekirdag 7 10.377.231.054 8.887.321.250 85.64
Zonguldak 8 5.415.654.080 4.578.131.697 84.54
Istanbul 9 389.210.523.109 323.927.223.489 83.23
Ardahan 10 147.554.143 121.536.658 82.37

Kaynak: gib.gov.tr

2018 yilinda ilk 10 sirada bir onceki yila gore tek degisiklik Edirne yerine Zonguldak'in olmasidir.
Bir 6nceki yilda oldugu gibi ilk 2 siray1 Kocaeli ve Tunceli illeri almaktadir. Kocaeli toplam tahsilatin
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%10.44'tir. Istanbul her ne kadar siralamada 9. sirada yer alsa da toplam tahsilat igerisindeki pay1
%43.88'dir. Yine izmir'in toplam tahsilattaki pay1 %10.90'dir (muhasebat.nmb.gov.tr).

Tablo 6: Iller itibariyle Genel Biitce Vergi Gelirleri 2018 Son 10 il

iller Siralama Briit Tahakkuk Briit Tahsilat Tahsilat Nispeti
Kilis 81 941.975.986 277.082.231 29.41
Mardin 80 2.079.041.824 956.280.009 46.00
Hakkari 79 647.348.886 309.459.683 47.80
Diizce 78 1.612.506.786 844.476.408 52.37
Van 77 3.465.726.097 1.834.693.935 52.94
Diyarbakir 76 4.385.384.540 2.453.231.769 55.94
Kirikkale 75 664.231.940 374.974.119 56.45
Sivas 74 2.062.128.232 1.180.064.081 57.23
Bilecik 73 722.196.603 415.646.755 57.55
Kirklareli 72 1.427.190.313 846.307.183 59.30

Kaynak: gib.gov.tr

2018 y1linda son sirada Kilis ili yer almaktadir. Tipki ilk on sehirde oldugu gibi son 10 sehir arasinda
da sadece Sirnak ilinin yerine siralamaya Kirklareli ili dahil olmustur. Son siralarda yer alan sehirlerin
bir kisminin komsu tilkeler ile sinir sehirler olmast durumu dikkat cekmektedir. Son siralarda yer alan
sehirlerden bazilarinin ortak noktasi ise kayit disiliga erisilebilirligin fazla oldugu iller olmalaridir.
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Tablo 7: iller itibariyle Genel Biitce Vergi Gelirleri 2019 i1k 10 il

iller Siralama Briit Tahakkuk Briit Tahsilat Tahsilat Nispeti
Kocaeli 1 84.145.508.975 76.886.653.265 91.37
Tunceli 2 213.941.390 193.462.639 90.43
Mersin 3 18.642.412.516 16.305.697.344 87.47
Rize 4 1.758.896.518 1.534.296.728 87.23
[zmir 5 106.455.888.584 91.930.152.818 86.36
Zonguldak 6 5.514.282.886 4.689.192.868 85.04
Tekirdag 7 11.116.558.783 9.429.977.932 84.83
Hatay 8 13.603.295.577 11.442.722.745 84.12
Kahramanmaras 9 3.252.468.387 2.719.396.361 83.61
[stanbul 10 442.319.232.189 367.093.924.343 82.99

Kaynak: gib.gov.tr

2019 yilinda bir onceki yila gore ilk 10'da bulunmayan Kahramanmaras, Ardahan'in yerine
siralamaya dahil olmustur. Kahramanmaras'ta 2019 yilinda gelir vergisinde %81.4, kurumlar
vergisinde %82.3, miilkiyet {izerinden alinan vergilerde ise %77.1'lik tahsilat/tahakkuk oranlarina
ulagilmistir (muhasebat.hmb.gov.tr).

Tablo 8: iller itibariyle Genel Biitce Vergi Gelirleri 2019 Son 10 il

iller Siralama Briit Tahakkuk Briit Tahsilat Tahsilat Nispeti
Kilis 81 1.553.650.565 268.113.181 17.26
Mardin 80 2.531.428.212 1.218.202.117 48.12
Van 79 3.239.542.469 1.605.998.182 49.57
Diizce 78 1.805.482.008 926.612.157 51.32
Hakkari 77 746.801.989 389.464.793 52.15
Bilecik 76 807.112.749 449.722.869 55.72
Kirikkale 75 796.364.563 445.421.376 55.93
Yozgat 74 1.025.178.044 587.575.219 57.31
Sivas 73 2.234.021.178 1.289.206.657 57.71
Kirklareli 72 1.689.441.097 980.763.770 58.05

Kaynak: gib.gov.tr
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2019 yil1 son 10 il sehir siralamasinda bir dnceki yila gore tek degisiklik Diyarbakir yerine Yozgat'in
olmasidir. Bu illere rastlanilan en 6nemli sorun yine beyana dayanan gelir vergisi ve beyana dayanan
kurumlar vergisidir. Ornek olarak Mardin'de beyana dayanan gelir vergisi tahakkuk/tahsilat oran
%10 iken beyana dayali kurumlar vergisi tahakkuk/tahsilat oran1 %13.2'dir. Yine Kilis ilinde ayni
oranlar sirastyla %13.5 ve %23.6'd1r.

Tablo 9: Iller itibariyle Genel Biitce Vergi Gelirleri 2020 Ilk 10 il

iller Siralama Briit Tahakkuk Briit Tahsilat Tahsilat Nispeti
Kocaeli 1 104.719.187.309 95.730.584.484 91.42
Tunceli 2 246.639.948 218.756.079 88.69
Mersin 3 23.785.547.754 20.535.320.108 86.34
Rize 4 2.157.487.433 1.838.426.235 85.21
[zmir 5 121.182.492.456 103.142.884.970 85.11
Zonguldak 6 6.658.471.237 5.558.203.019 83.48
Istanbul 7 539.128.532.572 444.381.145.461 82.43
Hatay 8 16.348.888.308 13.354.249.252 81.68
Edirne 9 2.369.790.944 1.935.357.643 81.67
Kahramanmaras 10 3.790.336.460 3.060.771.754 80.75

Kaynak: gib.gov.tr

2020 y1ilinda bir 6nceki yila gore ilk 10 sehir arasinda tek fark Tekirdag yerine Edirne'nin olmasidir.
Bir onceki yila gore siralamada ilk 6 sehir aym1 kalmistir. Bu 10 sehrin toplam tahsilattaki pay1
%66.81'dir. Burada karistirilmamasi gereken bir husus vardir. Tahsilat nispeti fazla olan bir ilde daha
cok vergi tahsili oldugu sonucu c¢ikarilamaz. Oransal olarak ilk siralarda yer almalarina ragmen
tahsilat igerisindeki pay1 ¢ok az olan iller mevcuttur. Ornek olarak siralamada 2. sirada olan
Tunceli'nin tahsilat igerisindeki pay1 %0.02 iken son sirada yer alan Kilis'in tahsilat icerisindeki pay1
%0.14'tlr.
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Tablo 10: iller itibariyle Genel Biitce Vergi Gelirleri 2020 Son 10 il

iller Siralama Briit Tahakkuk Briit Tahsilat Tahsilat Nispeti
Kilis 81 1.701.580.040 338.677.646 19.90
Mardin 80 3.472.446.111 1.660.488.872 47.82
Yozgat 79 1.278.692.364 653.471.621 51.10
Diizce 78 2.237.479.105 1.165.969.732 52.11
Van 77 3.566.522.877 1.867.518.807 52.36
Hakkari 76 813.876.599 426.573.110 52.41
Bilecik 75 964.075.514 530.803.486 55.06
Kirikkale 74 928.312.542 518.308.071 55.83
Batman 73 1.725.846.770 964.046.404 55.86
Kirklareli 72 1.900.688.727 1.084.640.548 57.07

Kaynak: gib.gov.tr

2020 yilinda il bazl tahsilat nispeti siralamasinda Kilis son sirada yer almaktadir. Kilis ilinin tahsilat
nispeti sondan 2. sirada yer alan Mardin ilinden bile yaklasik 28 puan asagida yer almaktadir. Bu
illeri sirasiyla Yozgat, Diizce, Van, Hakkari, Bilecik, Kirikkale, Batman ve Mardin illeri takip
etmektedir.

Yillar itibariyle hem ilk 10 sehir arasinda hem de son 10 sehir arasinda Trakya’dan sehirlerin oldugu
goriilmektedir. 2000’1i yillarin basinda, 6zellikle de 4751 sayili ve 4811 sayili Af Kanunlari’nin
cikarildigr 2002 ve 2003 yillarinda, Trakya Bolgesi ve illeri bazinda %90’lara yaklasan tahakkuk-
tahsilat oranlarmin 2004 yilindan sonraki higbir yi1lda bu oranlara yaklagamadigi goriilmektedir.
Tahakkuk tahsilat oranlar1 2000 yilindan 2018 yilina kadarki siiregte; Tekirdag’da %89,37’den
%85,60’a, Edirne’de %90,87°den %81’e, Kirklareli de ise %86,24’den %59,30’a diismiistiir
(Uyguralp, 2019: 152).

SONUC

Tiirkiye’de vergi tahakkuk/tahsil oranlarma bakildiginda 2013 yilindan itibaren bir yil haricinde
diizenli bir diistis goriilmektedir. 2019 ve 2020 yillarinda ise son otuz yillik siirecin en diisiik oranina
ulagildig1 goriilmektedir. Tiim diinyay1 etkisi altina alan 2009 ekonomik krizi ve sonraki siiregte bile
oranlar son iki yilin lizerinde seyretmistir. Vergi aflar1 ve taksitlendirme 6rnekleri miikellefler icin
beklenti yaratmaktadir. Bu beklentiler neticesinde yillar igerisinde diisiis her y1l daha da artmaktadir.
Gelir Idaresi Baskanligmin performans gostergeleri arasinda bulunan tahakkuk/tahsilat oraninin
diismesi, denetim mekanizmasi ile ilgili sorunlarin oldugunu gostermektedir.

Yapilan il bazli siralamalarda ilk siray1 alan iller ile son siray1 alan illerin son yillarda birkag istisnai
degisiklik disinda ¢ok fazla degismedigi gozlemlenmektedir. Vergi 6deme aliskanliginin ekonomik
boyutlarinin yaninda sosyolojik ve vergi 6deme motivasyonu gibi hususlarin oldugu ger¢egi goz ardi
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edilmemelidir. Yapilan degerlendirmeler kapsaminda iilke ¢apinda genel sonuglar ¢ikarmaktansa bir
takim karsilastirmali analizler yapilmali ve bu neticede hareket edilmesi daha 6nemli ¢oziimler
sunabilir. Yine vergi affi ve yapilandirmalar konusunda miikelleflerin beklenti igerisine girmemeleri
yoOniinde siyasi otorite tarafindan gerekli tedbirlerin alinmasi gerekmektedir. Hiikiimetler vergi
aflarinin amacini tespit ederken ortaya ¢ikan durumun bir sonraki vergi aflarimi tetikleyecegi ve
miikellef davranislarinin bu yonde olacagini g6z onilinde bulundurarak sadece kisa vadeli ¢oziimler
iiretmek yerine sorunun temeline inerek kalici ¢oziimler bulunmasi gerekmektedir. Vergi 6deme
aliskanliklarinin hem ekonomik, hem demografik hem de sosyo-kiiltiirel faktorler ile analizinin il
bazli degerlendirilmesi, il siralamasinin hem en {istii hem de en alt1 konusunda katki sunacaktir.
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