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Denizler ve okyanuslar, balikqiik veya deniz ulasgimi disinda farkli amaglar bakimindan da
kullanilmaktadir. Bunlardan biri de denizlerden veya okyanuslardan petrol, dogal gaz veya ¢esitli
minerallerin ¢ikarilmasidir. Deniz yatag: faaliyetleri gerceklestirilirken deniz kirliliginin 6nlenmesi,
azaltilmasi, ¢evrenin korunmasi ve muhafazasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasi gerekmektedir. Nitekim
deniz yatag: faaliyetlerinden kaynakl kirlilik sorunu yalnizca yerel bir sorun degildir. Aksine biitiin
toplumlari etkileyen kiiresel bir sorundur. Bu baglamda gevre ve ¢evrenin korunmasi ile ilgili yerel,
bolgesel ve kiiresel diizenlemeler yapilmistir.

Uluslararas1 hukukta deniz yatagi olarak belirlenen alanlarda gergeklestirilen faaliyetler tamamen
zararsiz faaliyetler degildir ve deniz cevresinde gesitli kirlenmelere yol agmaktadir. Bu baglamda,
ulusal yarg: yetkisi altindaki deniz yatag: faaliyetleri bakimindan 6nemli diizenlemeler igeren bolgesel
nitelikteki sozlesmelerin incelenmesi ve igerik analizlerinin yapilmasi amaglanmaktadir.

Calismada oncelikle deniz yatag: faaliyetlerinden ve bu faaliyetlerin deniz ¢evresine etkisinden
bahsedilecektir. Daha sonra deniz yatag: faaliyetlerinden kaynakli deniz kirliligine iliskin belli basl
bolgesel diizenlemeler ele almacaktir. Calisma, ele alinan bolgesel s6zlesmelerin degerlendirilmesinin
yapildig sonug bolimil ile tamamlanacaktir.

Anahtar Kelimeler Deniz Yatag, Deniz Kirliligi, Kiy1 Otesi Faaliyet, Bolgesel Diizenleme

ABSTRACT

Seas and oceans are used for different purposes from fishing or sea transportation. One of them is the
extraction of oil, natural gas or various minerals from the seas or oceans. While seabed activities are
carried out, necessary precautions should be taken diligently to prevent and reduce marine pollution,
and to protect and preserve the marine environment. Indeed, pollution from seabed activities is not a
local problem. On the contrary, it is a regional or global problem with the obvious propensity to harm
all societies. With a view to addressing this eventuality, local, regional and global regulations regarding
environment and environmental protection have been made.

Activities conducted in the areas dubbed “sea-bed” in international legal parlance are not completely free
of environmental impacts and cause various kinds of pollution in marine environment. In connection with
this, it is the objective of this paper to investigate and analyze the content of the said conventions.

In study, primarily, the seabed activities and the effects of these activities on the marine environment will
be mentioned. Then, the main regional regulations regarding marine pollution from seabed activities will
be discussed. The paper ends with the conclusion where the authors evaluate these regional conventions.

Anahtar Kelimeler: Seabed, Marine Pollution, Offshore Activity, Regional Regulations
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GiRis

Okyanuslar ve denizler, Diinya yiizeyinin yaklasik %70’ini kaplayan, havadaki oksijenin %75
ila %80’ini {ireterek canlilarin yasamasina 6nemli bir katkida bulunan alanlardir. Okyanuslar ve
denizler, Diinyadaki hayvan ve bitki yasaminin yaklasik %80’ini barindirmaktadir!. Okyanuslarin ve

denizlerin deniz tabani da siirdiiriilebilirlik ve birbirine bagli canli ekosistemlerin dengesi i¢in hayati

énem tagimaktadir?.

Pek ¢ok devlet, kiy1 6tesi petrol ve dogal gaz platformlarindan veya tesislerinden petrol ve dogal
gaz lretimi yapmaktadir. Deniz yatag: faaliyetleri sonucunda da denizlerin kirlenmesi s6z konusu
olmaktadir. Dolayisiyla deniz yatag: faaliyetleri gerceklestirilirken uluslararasi ¢evre hukukunun
g6z 6nlinde bulundurularak, deniz kirliliginin 6nlenmesi veya azaltilmasi, gevrenin korunmasi ve
muhafazasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir. Nitekim ¢evre sorunlarinin yerel bir
sorun olmadigy; aksine biitiin toplumlar etkileyen kiiresel bir sorun oldugu gergegi anlagilmistir.
Bu baglamda ¢evre ve ¢evrenin korunmasi ile ilgili yerel, bolgesel ve kiiresel diizeyde diizenlemeler

yapilmigtir.

Uluslararas: hukukta ‘deniz yatagr’ olarak belirlenen alanlarda gergeklestirilen faaliyetler
tamamen zararsiz faaliyetler degildir ve deniz ¢evresinde gesitli kirlenmelere yol agmaktadir.
Bu baglamda, ulusal yargi yetkisi altindaki deniz yatagi faaliyetleri bakimindan 6nemli
diizenlemeler iceren bolgesel nitelikteki sozlesmelerin incelenmesi ve igerik analizlerinin

yapilmasi amaglanmigtur.

Calismamizda oncelikle deniz yatag: faaliyetlerinden ve bu faaliyetlerin deniz gevresine etkisinden
bahsedilecektir. Daha sonra, deniz yatag faaliyetlerinden kaynakli deniz kirliliginin belli bagh
bolgesel diizenlemelerde ne sekilde ele alindig1 hususu tizerinde durulacaktir. Ele alinacak s6z konusu
Sozlesmeler; 1992 Tarihli Kuzey-Dogu Atlantik Deniz Cevresinin Korunmasi S6zlesmesi, 2009 Tarihli
Kuzey Kutbu Kiy1 Otesi Petrol ve Dogal Gaz Kilavuzlari ve 2013 Kuzey Kutbu'ndaki Petrol Kirliligine
Mliskin, Hazirlik ve Miidahale Sozlesmesi, 1974 Tarihli Kiy1 Otesi Kirliligi Sorumluluk Sézlesmesi,
1976 Tarihli Akdeniz’in Kirlilige Kars1 Korunmasi S6zlesmesi ve 1994 Tarihli Kita Sahanlig1 ve Deniz
Tabaninin Arastirilmasi ve Isletilmesinden Kaynaklanan Kirlilige Karst Akdeniz'in Korunmasi
Protokolii, Avrupa Birliginin 2013/30/Eu88 Sayili Direktif’i, 1978 Tarihli Deniz Cevresinin
Kirlenmeden Korunmasinda s Birligine Dair Kuveyt Bolgesel Sézlesmesidir. Calisma, ele alinan

bolgesel sozlesmelerin degerlendirilmesinin yapildig: sonug boliimii ile tamamlanmustir.

1 Mehmet Akif Kiitiikgii, “Uluslararas1 Hukukta Gemi Kaynakli Kirlenme ve Devlet Gemilerinin Egemenlikten Dogan
Bagisikligr”, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 6, Say1 2 2001, s. 46.

2 Catherine Banet, “The Law of the Seabed” Catherine Banet (der), The Law of the Seabed: Access, Uses, and Protection of
Seabed Resources, Boston, Leiden: Brill Nijhoff, 2020, s. 1; Eva Ramirez-Lilodra, “Deep-Sea Ecosystems: Biodiversity and
Anthropogenic Impacts”, Catherine Banet (der), The Law of the Seabed: Access, Uses, and Protection of Seabed Resources,
Boston, Leiden: Brill Nijhoff, 2020, s. 36-37.
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I. DENiZ YATAGI FAALIYETLERi VE DENIZ KiRLILiGi

‘Deniz yatagr’ terimi, deniz taban1 veya okyanus tabani olarak da bilinen denizlerin ve okyanuslarin
tabanini ifade etmektedir. Deniz yatagi, okyanus akintilar1 ve tortul siireler tarafindan degistirilen

yerlerde, yeralt1 jeolojisinin dogast ile dogrudan ilgili olan bir topografyaya sahiptir>.

Deniz tabaninin kaynaklar1 hem jeolojik hem de biyolojiktir. Jeolojik kaynaklar, yiizeyde esas
olarak kum, cakil ve derin deniz mineralleri olarak bulunurken; deniz tabaninin alt kisminda
¢ogunlukla petrol ve dogal gaz bulunmaktadir. Yerlesik organizmalar seklindeki biyolojik
kaynaklar ise, biyogesitliligin bir parcas1 olarak taban yiizeyinin tizerinde veya hemen altinda
yasamaktadirlar®.

Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sézlesmesi (BMDHS)> madde 1/(4)’te, deniz kirliliginin tanim1
yapilmigtir. Buna gore deniz kirliligi; ‘Deniz ¢evresinin kirlenmesi, insanlarin, dogrudan veya dolaylt
olarak halicler de dahil olmak tizere, canli kaynaklara, insan sagligina, balik¢ilik dahil denizcilik
faaliyetlerine engel olmasi, deniz suyunun kullaniminda kalitenin bozulmasi ve gorsel giizelliklerin
azalmas gibi zararli etkilerle sonuglanan veya bununla sonu¢lanabilecek madde veya enerjinin deniz
gevresine girmesi’ anlamina gelmektedir. Dolayisiyla kirlenme dogrudan veya dolayli olarak insan

faaliyetlerinden kaynaklanmakta ve istenmeyen zararli etkilerle sonu¢lanmaktadur.

Tanim, deniz kirliligini icerebilecek mevcut veya yeni tiim kaynaklar icermektedir. S6z konusu tanim
ayrica, ‘gerceklesmesi yliksek zararl: etkilere yol agan maddeleri veya enerjiyi de kapsamaktadir. Bu
durumda potansiyel zararl etkilerin de diizenleme kapsaminda sayilmasi s6z konusu olabilecektir.
Tanimdan ¢ikarilabilecek bir diger husus, deniz ¢evresi kavramina deniz canlilarinin da dahil
edilmesidir. Bu nedenle, deniz ¢evresinin kirlilikten korunmasi ayni zamanda deniz canli tiirlerinin
korunmasini® da icermektedir”.

BMDHSnin kirlenme ile ilgili XII. Kisim1 ‘deniz ¢evresinin korunmasi ve muhafazasrndan
bahsetmektedir. Dolayisiyla BMDHS yalnizca deniz kirliligini degil; ‘deniz ¢evresinin kirliligini de
ongormil; boylelikle kirlenme daha kapsamli algilanmistir. Bununla beraber ‘deniz ¢evresinin ne
anlam ifade ettigi BMDHSde yer almamustir. Ancak, III. Deniz Hukuku Konferans: sirasinda bazi
devletler deniz gevresinin tanimlanmast ile ilgili baz1 énerilerde bulunmuslardir. Ornegin, Malta

ve Kenyanin birbirine olduk¢a benzer su tanimlamasi mevcuttur: ‘Deniz cevresi, deniz yiizeyi,

3 Alvar Braathen ve Harald Brekke, “Characterizing the Seabed: a Geoscience Perspective” Catherine Banet (der), The Law
of the Seabed: Access, Uses, and Protection of Seabed Resources, Boston, Leiden: Brill Nijhoff, 2020, s. 21-22.

4 Ibid, s. 33.

5  United Nations Treaty Series Online, “United Nations Convention on the Law of the Sea (UNCLOS)”, Imza Tarihi:
10 Aralik 1982, Yiiriirliik Tarihi: 16 Kasim 1994, https://www.un.org/Depts/los/convention_agreements/texts/unclos/
closindx.htm (Erisim Tarihi 03 Aralik 2020).

6  Uluslararast hukukta denizlerdeki canli kaynaklarin korunmast hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Ali Ibrahim Akkkutay,
“Uluslararast Hukukta Denizlerdeki Canli Kaynaklarin Korunmasi ve Yonetimi”, Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt 2, Say1 4, 2016, s. 1-19.

7 Yoshifumi Tanaka, The International Law of the Sea, New York, Cambridge University Press, 2015, s. 269.
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tizerindeki hava, altindaki su kolonu, igindeki canli ve cansiz kaynaklar dahil olmak iizere, denizin
en gok yiikseldigi hattin 6tesindeki deniz yatagini kapsayan alandir’,

Deniz yatag: faaliyetleri, genellikle kiy1 6tesi (offshore) faaliyetler olarak anilmaktadir. Kiy1 otesi
bolgede petrol ve dogal gaz platformlari, kiy1 devletinin; karasulari, kita sahanligi ve miinhasir
ekonomik bolgesi icerisinde kurulan platformlar: tanimladig: gibi a¢ik denizlerde diger devletlerce
inga edilen platformlar: da ifade etmektedir®.

Kiy1 otesi petrol ve dogal gaz faaliyetlerinden sadece petrol veya dogal gazin ¢ikarilmasi
anlagilmamalidir. Petrol veya dogal gazin kesfi ve tiretimi ile ilgili proje ve planlar, sismik arastirma
faaliyetleri, sondaj, platform kurulumu, boru déseme ve destek tesislerinin insas1 veya kaldirilmasi
gibi altyapu ile ilgili tiim faaliyetler bu kapsamda degerlendirilmektedir!®.

Deniz Yatagi Uyusmazliklari Dairesi!! hem arastirma hem de isletmeyi kapsayacak sekilde
uluslararasi deniz yatagindaki faaliyetlerin; sondaj, kazi, ¢okeltilerin, maden atiklarinin veya
diger kirletici atiklarin deniz ¢evresine atilmasi veya bosaltilmasinin yani sira bu tiir faaliyetlerle
ilgili tesisatlarin, boru hatlarinin ve diger cihazlarin yapimi ve igletilmesi veya bakimini icerdigini
belirtmektedir'2. Ancak petrol ve dogal gazin veya diger minerallerin yiiklenicinin faaliyet gosterdigi
alandan karadaki noktalara ulasimi ve bunlarin karada bulunan bir fabrikada iglenmesi faaliyetleri
bu kapsamda degerlendirilmemektedir!3.

Kiyi6tesipetrolvedogal gazfaaliyetlerinin deniz gevresineetkisi, kiy16tesi petrol ve dogal gaz faaliyetleri
esnasinda olabilecegi gibi petrol ve dogal gaz platformlarinda meydana gelen kazalar sebebiyle de
gerceklesebilmektedir. Faaliyet esnasinda meydana gelen kirlilik; sismik aragtirmalardan, sondaj
camurlarindan, sondaj sivilarindan, sondaj kesiklerinden, iiretim suyundan, sondajlarda kullanilan
kimyasallardan, platformlardaki atik sivi bosaltma (drenaj) sistemlerinden salinan atiklardan,
kanalizasyonun, ¢oplerin ve diger atiklarin tesislerden atilmasindan kaynaklanabilmektedir!'4.

8  Ayse Nur Titiincii, Gemi Kaynakl Deniz Kirlenmesinin Onlenmesi, Azaltilmast ve Kontrol Altina Alinmasinda Devletin
Yetkisi, Istanbul, Beta Yayinlar1, 2004, s. 6-7.

9 Islam Safa Kaya, “Offshore Petrol Platformlarinin Uluslararasi Hukuktaki Yeri”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Cilt 118,
2015, s. 347. 2013/30/EU sayil1 Avrupa Birligi Direktifinde de kiy1 6tesi deniz faaliyetlerinin, bir devletin karasularinda,
miinhasir ekonomik bolgesinde ve kita sahanhiginda gergeklestirilen faaliyetler oldugu belirtilmistir. Directive 2013/30/EU
of the European Parliament and the Council of 12 June 2013 on Safety of Offshore Oil and Gas Operations and Amending
Directive 2004/35/EC, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0030&from=EN,
(Erisim Tarihi 25 Kasim 2020), madde 2/2.

10  Directive 2013/30/EU, madde 2/3; Mikhail Kashubsky, “Marine Pollution from the Offshore Oil and Gas Industry:
Review of Major Conventions and Russian Law (Part I)”, Maritime Studies, 2006, s. 2.

11 20 Subat 1997 tarihinde deniz yatag: faaliyetleri ile ilgili uyusmazhklarin ¢6ziimi i¢in Uluslararasi Deniz Hukuku
Mahkemesi biinyesinde yer alan Deniz Yatagi Uyusmazliklar1 Dairesi (Seabed Disputes Chamber of the International
Tribunal for the Law of the Sea) kurulmustur. Tanaka, The International Law of the Sea, s. 433; International Tribunal for
the Law of the Sea, https://www.itlos.org/the-tribunal/chambers/, (Erisim Tarihi 25 Kasim 2020).

12 Responsibilities and Obligations of States Sponsoring Persons and Entities with Respect to Activities in the Area, List
of Cases No. 17, Advisory Opinion, 1 February 2011, https://www.itlos.org/fileadmin/itlos/documents/cases/case
no_17/17_adv_op_010211_en.pdf, (Erisim Tarihi 25 Kasim 2020), Para. 87.

13 Advisory Opinion, Para. 95-96.

14 Nengye Liu, “Protection of the Marine Environment from Offshore Oil and Gas Activities’, Rosemary Rayfuse (der.),
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Goriildiigh tizere, herhangi bir aksilik veya kaza yasanmasa dahi sadece petrol ve dogal gaz bulmak

veya ¢ikarmak bagli basina ¢evre tizerinde 6nemli bir etkiye sahip olabilmektedir.

Kaza sonucu ortaya ¢ikan kirlilik; boru hattinin kirilmasindan, faaliyeti durdurulmus bir kuyudan
veya kullanim émriinii tamamlamis petrol veya dogal gaz platformlarinin kaldirilmasindan'®,
platformlardan ham petrol veya dogal gazin yiiklenmesi veya bosaltilmasi esnasinda meydana
gelen kazalar ve sizintilardan, deniz yatagindan ¢ikarilan petrol veya dogal gazin kiyiya veya kiy:
agigindaki tesislere taginmasindan, petrol veya dogal gaz kuyularinda meydana gelen patlamalardan'®
kaynaklanabilmektedir. Kiy1 6tesi petrol ve dogal gaz iiretiminin ¢ogu, boru hatlarinin kiy1 6tesi
bir tesisten bir kiyr merkezine dosenmesi ile kiy: tesislerine tagindigindan, asinmis su alti boru
hatlarindan kaynaklanan kirlilik!” de mevcut bir diger kirlilik riskini olusturmaktadur.

Il. DENiZ YATAGI FAALIYETLERINDEN KAYNAKLANAN DENIiZ KiRLIiLIGINE
iLISKiN BOLGESEL DUZENLEMELER

Kiy1 devletleri, karasularinda, kita sahanliklarinda ve miinhasir ekonomik bélgelerinde hidrokarbon,
mineral kaynaklar1 ve yenilenebilir enerji kaynaklar1 iizerinde egemen haklara sahiptir!8. BMDHS
madde 193de, devletlerin ¢evre konusundaki politikalarina gore ve deniz ¢evresini koruma ve
muhafaza etme yiikiimliliiklerine uygun olarak, dogal kaynaklarini isletme konusunda egemen
haklar1 oldugu belirtilmistir. Bu haklar, okyanuslardaki petrol, dogal gaz ve yenilenebilir enerji
kaynaklarinin kullanilmasini desteklemektedir. Dolayisiyla kiy1 devletleri deniz alanlarinda bulunan
kiy1 6tesindeki tesisler bakimindan da yetkilidir!®.

Ulusal yarg: alani i¢indeki kiy1 Gtesi faaliyetler, devletlerin egemen haklara sahip oldugu deniz
alanlarinda gergeklestiginden, devletlerin kiy1 Gtesi faaliyetler bakimindan getirdigi yasaklamalar

Research Handbook on International Marine Environmental Law, Edward Elgar Publishing Limited, 2015, s. 190-191.

15 Her ne kadar kiy1 6tesi platform veya tesislerin hizmet dis1 birakilmasi, gevre igin ciddi bir tehdit olusturmasa da terk
edilmis kiy1 Gtesi platform veya tesisler, deniz ortamina zararl olabilmekte ve denizlerin diger kullanimlar igin (6zellikle
ulagim ve balikgilik faaliyetleri bakimindan) engeller yaratabilmektedir. Bu tesis ve yapilarin tamamen kaldirilmas:
¢ogu durumda en iyi ¢6ziim olarak goriilmektedir. Seline Trevisanut, “Decommissioning of Offshore Installations: A
Fragmented and Ineffective International Regulatory Framework’, Catherine Banet (der.), The Law of the Seabed: Access,
Uses, and Protection of Seabed Resources, Boston, Leiden: Brill Nijhoff, 2020, s. 432; Sergei Vinogradov, “Environmental
Protection in the Petroleum Industry”, Hydrocarbons: Economics, Policies and Legislation, Cilt IV, s. 508.

16  Ornegin, 20 Nisan 2010 tarihinde Transocean Sirketine ait olan British Petroleum (BP)’a kiralanan Deepwater Horizon
petrol kulesinin “Macondo” kuyusu patlamis ve Louisiana kiyilarindan 41 mil agikta Meksika Korfezinde batmustir.
Meydana gelen patlama, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) kuy1 seridinde bugiine kadarki en biiyiik petrol sizintisina neden
olmustur (Deepwater Horizon Macondo kuyusu patlamasi hakkinda ayrintil bilgi igin bkz: Report to the President (BP Oil
Spill Commission Report), Deep Water — The Guif Oil Disaster and the Future Offshore Drilling: National Commission on the
BP Deepwater Horizon Oil Spill and Offshore Drilling, Featured Commission Publications, Ocak 2011.

17 Ornegin, 2006 yilinda, BP tarafindan isletilen aginmis olan su alti boru hatlarindan 6.000 varil petrol sizintist olmustur.
Bu sizinti, birgok petrol kuyusu ve tanker felaketine kiyasla kiigiik bir dokiilme olmasina ragmen, petrol Alaskanin
hassas kiy1 bolgelerine kadar yayilmistir. Nick Hunter, Offshore Oil Drilling (Hot Topics), Capstone Global Library
Limited, 2012, s. 26.

18 BMDHS, madde 2, 77 ve 56.

19  Sevin Toluner, Milletlerarasi Hukuk Dersleri Devletin Yetkisi (Yer ve Kisiler Bakimindan Cevresi ve Niteligi), Istanbul, Beta
Yayinlari, 1996, s. 328.
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veya diizenlemeleri yiiriirliige koymast ile gerceklesebilmektedir?®. Ancak kiy otesi petrol ve dogal
gaz faaliyetlerini diizenleyen ulusal mevzuat ve bu mevzuatin etkili bir sekilde uygulanmasi iilkeden
tilkeye degisiklik gostermektedir. Bazi ulusal yasalar, kiyr 6tesi platformlarin kurulmasindan,
kaldirilmasina kadar her asamasini detayli bir sekilde ele almakta iken; bazilari sadece tiretim
agamasiyla sinirlidir. Bazi diizenlemeler kiy1 Gtesi petrol, dogal gaz ve deniz yataginda yer alan
diger minerallerin arastirilmasi ve isletilmesinde cevresel etkilerini ele almay1 hedeflerken; digerleri
tamamen kiy1 Otesi faaliyetlerin gelistirilmesine veya kolaylagtirilmasina odaklanmaktadir?!.
Dolayisiyla ulusal standartlar ve uygulama alanlarinda uluslar arasinda 6nemli farkliliklar mevcuttur.
Bu durum da yeknesak bir uygulamanin 6niinde engel olusturmaktadur.

Bir¢ok gelismekte olan devlet, ekonomik ve teknolojik yetersizlik ve bilgi eksikligi gibi nedenlerle kiy:
otesi faaliyetlerinin gelisimini ve izlemelerini etkin bir sekilde kontrol edememekte veya etmemekte;
yasal diizenlemeleri varsa bile uygulayamamaktadir. Ornegin, hassas ekosistemler hakkinda veri
eksikligi, sondaj lisanslar1 verilirken deniz biyolojik gesitliliginin korunmasini ve biyolojik kaynaklarin
stirdiiriilebilir kullanimini dikkate almayi zorlastirmaktadir. Daha genel olarak, ulusal idareler, genellikle
teknik ve karmagik bir sektor olan kiy: 6tesi endiistrisi hakkinda bilgi sahibi degildir. S6z konusu durum,
kiy1 6tesi petrol ve dogal gaz faaliyetlerinin etkin kontroliiniin éniindeki 6nemli bir engeldir?.

Cevre, kiiresel niteligi geregi devletleraras: karsilikli bagimliligin oldukga fazla oldugu bir alandur.
Ayrica gevre sorunlariyla miicadele konusunda kiiresel diizeyde etkin bir y6netimin varligindan
bahsetmek de son derece giictiir. Diger taraftan gevre sorunlarinin sinir tesi etkileri dolayisiyla bu
tip sorunlarin yalnizca ulusal 6nlemlerle asilamayacagini net bir gekilde ortaya koymaktadir?3.

Ancak kiy 6tesi petrol ve dogal gaz faaliyetlerine iligkin ytriirliikte olan hicbir uluslararasi s6zlesme,
devletlerin kiy1 6tesi petrol ve dogal gaz faaliyetlerine izin verme gartlarini belirleyen insaat, tasarim,
techizat ve yonetim standartlarini 6zel olarak belirlememektedir. Yine yiriirliikte olan hi¢bir
uluslararasi sézlesmede, kiy1 dtesi petrol, dogal gaz faaliyetlerinden kaynaklanan sinir asan zararlar?*
bakimindan sorumluluk ve tazminat hususu ile ilgili 6zel kurallar diizenlenmemistir?>.

Uluslararast Denizcilik Orgiitii (International Maritime Organization)*® gibi bazi kuruluslar,

denizlerde petrol ve dogal gazin arastirilmasi ve kullanilmasiyla ilgili uluslararas: bir sézlesme

20  Earney, Fillmore, Marine Mineral Resources, New York, Routledge, 2002, s. 282; BMDHS madde 208.

21  Global Ocean Commission, From Decline to Recovery-A Rescue Package for the Global Ocean, Report 2014, s. 66.

22 Ibid, s. 66.

23 Yasemin Kaya ve Sezgin Kaya, “Uluslararas1 Cevre Rejimlerinde Etkinlik Sorunu”, Uluslararas: fligkiler Dergisi, Cilt 8,
Say1 30, 2011, s. 126.

24 Uluslararas: ¢evre hukukunda smnir agan faaliyetlerden kaynakl zararlara iliskin ilk dava niteligindeki emsal karar, “Trail
Smelter Davasrdir. Uluslararast Adalet Divani kararinda, ‘higbir devletin kendi tilkesini, baska bir devletin tilkesine veya
oradaki mallar ve kisilere zarar verecek sekilde kullanma veya kullanilmasina izin verme hakkinin olmadigina’ dikkat
gekmistir. Trail Smelter Case (United States, Canada), 16 April 1938 and 11 March 1941 Volume III, https://legal.un.org/
riaa/cases/vol_II1/1905-1982.pdf (Erisim Tarihi 01 Aralik 2020).

25  Liu, Protection of the Marine Environment, s. 192; Peter Wetterstein, “Environmental Liability in the Offshore Sector with
Special Focus on Conflict of Laws (Part 1)”, The Journal of International Maritime Law, Cilt 20, 2014, s. 33; Kashubsky,
Marine Pollution from the Offshore Oil and Gas Industry, s. 8.

26 Convention on the International Maritime Organization, Kabul Edilme Tarihi: 6 Mart 1948; Yiirtrliik Tarihi: 17
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gelistirilmesine gerek olmadig1 sonucuna varmistir. Sorunun en iyi bolgesel ve ikili antlagmalar

yoluyla ¢oziilecegi ileri siiriilmektedir. Ancak, Giiney Amerikada oldugu gibi, bolgesel bir anlagmaya
varilmayan bolgelerde 6zellikle onleyici tedbirler ve tazminat bakimindan ortak bir rejim kurulmasi
ve hem sabit hem de mobil platformlara uygulanabilecek uluslararasi bir sozlesmenin gelistirilmesi
de 6nemlidir?’.

Uluslararas: sozlesmeler ve kuruluslar, genel ilkeler ve genel yonetim cercevesini olusturmakta
faydali olmakla birlikte; bolgesel sozlesmeler de her uluslararasi ¢evre sorununun kiiresel diizeyde
ele alinmasi gerekmedigi i¢in, uluslararasi hukukun bélgesellesmesi agisindan gevre politikasinin
onemli bir pargasini olusturmaktadir. Bolgesel kurumlar; uluslararasi, ulusal veya yerel yonetim
diizeyi arasindaki temel baglantiy1 kurarak, yerindelik ilkesine gore ortak bir sorumluluk sistemi
olmasini saglamaktadir?®.

Ulusal yarg: yetkisindeki kiy1 Otesi petrol ve dogal gaz faaliyetleri en nihayetinde kiy
devletinin takdirine bagli olsa da meydana gelen petrol sizintilari, diger devletlerin kiyilarini
veya sularini da etkileyebilmektedir?®. Dolayisiyla kiy1 6tesi faaliyetler sonucu sinir agan bir
kirlilik meydana gelebilmektedir. Sinir asan kirlilik sorunu, éncelikle bélgesel bir sorundur.
Cunkii potansiyel olarak etkilenmesi muhtemel devletler kirliligin meydana geldigi bolgedeki
devletlerdir®°.

Bolgesel sozlesmeler, deniz yatagindaki faaliyetlerden kaynaklanan kirlenmeyi 6nleme ve azaltma
yukiimliliiklerini daha ayrintili olarak yerine getirmekte ve bazen kiiresel koruma diizenlemelerinden
daha gerekli olabilmektedir®!. Bolgesel yaklagim, en uygun yasal ve yonetim araglarini tasarlamadan
ve uygulamadan once, deniz ekosisteminin benzersizligini dikkate almakta; belirli bir bdlgenin
politik, yasal ve ekolojik 6zelliklerini yansitmakta ve 6grenilen diger uygulamalarin ve sonuglarin
baska yerlerde kargilagilabilecek zorluklarin degerlendirilmesine olanak tanimaktadir®?. Genel olarak
bolgesel bir yaklagim, genellikle is birligine dayali eylemlerin uluslararas: bir eylemden daha kolay
gerceklestirilmesini, ¢ikarlar1 ¢atisan gruplarin miizakerelerini daha titiz yapmasini saglamaktadur.
Ayrica bolgedeki devletlerin katilim1 daha aktif olmaktadir3?.

Deniz g¢evresinin korunmasinda bolgesellesmenin saglanabilmesi amaciyla, 1974 yilinda
Birlesmis Milletler Cevre Programi (United Nations Environment Programme-UNEP) tarafindan

Mart 1958, http://www.imo.org/en/About/Conventions/ListOfConventions/Pages/Convention-on-the-International-
Maritime-Organization.aspx (Erigsim Tarihi 25 Kasim 2020).

27 Violeta Radovich, “Oil and Gas in the Ocean - International Environmental Law and Policy”, Oceans, Shanghai, 2016, s.
Conclusions.

28  Julien Rochette et al., “The Regional Approach to the Conservation and Sustainable Use of Marine Biodiversity in Areas
Beyond National Jurisdiction”, Marine Policy, Cilt 49, 2014, s. 109.

29  Global Ocean Commission, Report 2014, 67.

30 David Caron, “Liability for Transnational Pollution Arising from offshore Oil Development: A Methodological
Approach’, Ecology L.Q, Cilt 10, 1982, s. 643.

31 Tanaka, The International Law of the Sea, s. 317.

32 Rochette et al., The Regional Approach, s. 109.

33 Rochette et al., The Regional Approach, s. 109-110.
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desteklenen ‘Bélgesel Denizler Programi™* (Regional Seas Program) olusturulmustur®>. Bolgesel
Denizler Programi, deniz ve kiy1 ¢evresinin stirdiiriilebilir kullanim1 ve yonetimi yoluyla, komsu
devletleri birlestirerek, diinya okyanuslarinin ve kiyr alanlarinin bozulmasinin 6niine gegilmesini
hedeflemektedir®®. Deniz ve kiy1 gevresinin kullanimi ve ydnetimi igin 143’ten fazla iilke 18 Bélgesel
Denizler Programina’” ve Eylem Planina katilmistir®®. Ornegin, sonraki basliklarda incelenecek olan
Kuzey-Dogu Atlantik, Kuzey Kutbu, Akdeniz, Basra Korfezi Bolgesel Denizler Programi igerisinde
yer almaktadir.

Uluslararas: hukukta antlagmalara riayet (pacta sunt servanda) esastir. 1969 Viyana Antlagmalar
Hukuku Sézlesmesinde, yiirtirlitkteki her antlasmanin taraflar1 bagladig: ve taraflarin antlasmay1
iyi niyetle icra etmesi gerektigi ifade edilmektedir®®. Dolaysiyla bélgesel sozlesmelerin de taraf
devletlerce iyi niyetle ve s6zlesmenin gerektirdiklerine uygun bir sekilde uygulanmasi gerekmektedir.

A. 1992 TARIHLIi KUZEY-DOGU ATLANTIK DENIZ CEVRESININ KORUNMASI SOZLESMESi
(OSPAR SOZLESMESI)

OSPAR Sozlesmesi, 1992 yilinda Paris'te kabul edilmis; 1998 yilinda yiiriirliige girmistir. 1998
yilinda degistirilen metin, 2002, 2005 ve 2006 yillarinda glincellenmis; 2007'de Ek II ve IITde yapilan
degisiklikler kabul edilmistir. OSPAR Sozlesmesi, denizlerde bosaltima iliskin 1972 tarihli Oslo
Sozlesmesi ile kara kaynakli deniz kirliligi kaynaklarina iliskin 1974 Paris Sozlesmesini birlegtirmis
ve giincellemistir®?. OSPAR, Bat1 Avrupa kiyilarindan 15 devleti*!, Avrupa Birligi ile birlikte, Kuzey-
Dogu Atlantik deniz gevresinin korunmasinda is birligi yapmak igin bir araya getirmektedir®2.

34 United Nations Environment Programme, “Regional Seas Programmes”, https://www.unenvironment.org/explore-
topics/oceans-seas/what-we-do/working-regional-seas/regional-seas-programmes (Erisim Tarihi 01 Aralik 2020).

35 Rochette et al., The Regional Approach, s. 109.

36  United Nations Environment Programme, Regional Seas Programmes.

37 Bolgesel Denizler Programi, Basra Korfezi, Bat1 Afrika, Karayipler (Meksika Korfezi), Akdeniz ve Gliney Dogu Asya
da dahil olmak {izere mevcut en 6nemli kiy1 Gtesi tiretim bolgelerinin birgogunu kapsamaktadir. Bolgesel Denizler
Programi, Hazar Denizi, Kuzey-Dogu Atlantik ve Kuzey Kutbu igin de mevcuttur. Bolgesel Denizler Programlarindan
7’si dogrudan UNEP tarafindan yonetilmektedir. Genellikle bolgede kurulmus bir Bolgesel Koordinasyon Birimi
araciligiyla, UNEPe sorumluluklar verilmistir. UNEP tarafindan y6netilen Bolgesel Denizler Programlari sunlardir:
Karayipler, Akdeniz, Dogu Asya denizleri, Dogu Afrika bolgesi, Kuzeybat1 Pasifik, Bat1 ve Orta Afrika bolgesi, Hazar
Denizi. Bagimsiz Bolgesel Denizler Programlari ise sunlardir: Kuzey Kutbu blgesi, Giiney Kutbu bolgesi, Baltik Denizi,
Kuzey-Dogu Atlantik Bolgesi. CLME-Hub, “UN Environment Regional Seas Program’, https://clmeplus.org/un-
environment-regional-seas-program/ (Erisim Tarihi 01 Aralik 2020).

38 Ibid.

39  United Nations Treaty Series Online, “Vienna Convention on the Law of Treaties”, Imza Tarihi: 23 May1s 1969, Yiiriirlitk
Tarihi: 27 Ocak 1980, https://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/1_1_1969.pdf (Erisim Tarihi 08
Aralik 2020), madde 26.

40 OSPAR, ‘Oslo’ ve ‘Paris’ kelimelerinin birlesiminden olusmaktadir.

41  Belgika, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Almanya, izlanda, Irlanda, Hollanda, Norveg, Portekiz, Ispanya, Isveg, Biiyitk
Britanya (Kuzey Irlanda Birlesik Krallig1), Litksemburg ve Isvigre. Contracting Parties, OSPAR Commission, https://
www.ospar.org/organisation/contracting-parties (Erigim Tarihi 25 Kasim 2020).

42 Convention for the Protection of the Marine Environment of the North-East Atlantic - OSPAR Convention, 1992,
https://www.ospar.org/site/assets/files/1290/ospar_convention_e_updated_text_in_2007_no_revs.pdf (Erisim Tarihi 25
Kasim 2020).

272



( Figen Tabanh + Gékhan Giineysu )

OSPAR Sozlesmesi Ek IIIde, kiy1 Otesi faaliyetlerden kaynaklanan kirlenmenin 6nlenmesi ele

alinmustir. OSPAR Sozlesmesi Ek III madde 1'de s6z konusu EK’in, u¢aklara, gemilere ve ugaklardan
veya gemilerden kaynaklanan atiklar veya diger maddelere uygulanmayacag belirtilmistir*>. OSPAR
Sézlesmesi Ek III madde 2de, taraf devletlerin, kiy1 6tesi faaliyetlerden kaynaklanan kirlenmenin
onlenmesi i¢in miimkiin oldugunca temiz teknolojiyi iceren, mevcut en iyi teknikleri (best available
techniques) ve en iyi cevresel uygulamalar1 (best environmental practice) kullanacaklar: ifade
edilmektedir®*.

En iyi tekniklerin ve en iyi ¢evresel uygulamalarin ne oldugu, OSPAR Sozlesmesi tarafindan agik
olarak tanimlanmamigstir. OSPAR Sozlesmesinin 2. maddesi en iyi teknikleri, “.. kirliligi 6nlemek
ve ortadan kaldirmak i¢in en son teknoloji ve uygulamalarin kullanilmasi” olarak ifade etse de bu
tanimdan da net bir sonuca ulagilamamaktadir. OSPAR Soézlesmesinin igeriginden taraf devletlerin
bir durumda neyin en iyi teknik ve en iyi gevresel uygulama olusturduguna karar verme konusunda

genis bir takdir yetkisine sahip oldugu anlagiimaktadir®®

OSPAR Sézlesmesinde, en iyi teknikler ve en iyi gevresel uygulamalar kavramlarinin tanimi
bulunmamakla birlikte, s6z konusu kavramlarin tanimlanmasi her zaman net de degildir. Bir bolgede
en iyi teknikleri ve en iyi gevresel uygulamalar1 temsil eden bir standart, digerinde en iyi teknik ve en
iyi cevresel uygulama olmayabilir. Ciinkii siyasi, ekonomik, ekolojik ve teknik durumlar devletler ve

bolgeler arasinda farkhilik gostermektedir?®.

OSPAR Sézlesmesi Ek IIT madde 3'de, kiy1 6tesi tesislerden herhangi bir atik veya diger maddelerin
bosaltilmasinin yasak oldugu; ancak sz konusu yasagin kiy: 6tesi kaynaklardan kaynakli bosaltim
veya emisyonlarla ilgili olmadig1 ifade edilmektedir. OSPAR Sozlesmesi Ek III madde 4de,
denize karigan ve denizi etkileyebilen maddelerin kiy1 6tesi kaynaklarinda kullanilmasinin veya
bunlarin bogaltimi veya emisyonunun, mutlaka taraf taraflarin yetkili makamlarinin iznine veya
diizenlemesine tabi olacag belirtilmektedir.

OSPAR Sozlesmesi Ek III madde 5/(1)de, kullanilmayan kiy1 6tesi tesislerin veya boru hatlarinin,
ilgili taraf devletin yetkili makam tarafindan verilen bir izin olmaksizin deniz alaninda tamamen
veya kismen yerinde birakilmayacagi diizenlenmistir. OSPAR Sozlesmesi Ek III madde 5/(2)de,
kullanilmayan kiy1 Gtesi tesisler veya boru hatlarinin, insan sagligina, canli kaynaklara ve deniz
ekosistemlerine zarar veren maddeler igermesi veya denizin diger yasal kullanimlarina engel olmasi
halinde boyle bir iznin verilmeyecegi de ayrica belirtilmistir. OSPAR Sézlesmesi Ek III madde 5/
(4)de, her bir taraf devlet tarafindan, bu tiir kullanilmayan kiy: &tesi tesislerin veya boru hatlarinin
tarih, yer ve yontemlerinin kayitlarinin tutulmas: ve bu kayitlarin OSPAR Komisyonu'na iletilmesi

43 OSPAR Convention, Ek III, madde 1.
44  OSPAR Convention, Ek III, madde 2.

45  Ellen Hey, Ton IJIstra and Andre Nollkaemper, “1992 Paris Convention for the Protection of the Marine Environment of
the North-East Atlantic: A Critical Analysis’, International Journal of Marine and Coastal Law, Cilt8, Say1 1, 1993, s. 15.

46  Yoshifumi Tanaka, “Reflections on Time Elements in the International Law of the Environment”, Za6RV, Cilt 73, 2013,
s. 161-163.
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gerektigi diizenlenmistir’. S6z konusu diizenleme BMDHS*® ve uluslararasi hukukta genel kabul
goren goriise de uygundur.

OSPAR Sozlesmesi Ek III madde 6da insan hayatinin veya bir kiy 6tesi tesisin giivenligini tehdit
eden kotii hava sartlarinin veya bagka bir miicbir sebebin varligi halinde, s6z konusu EK'in 3. ve 5.
maddelerinin uygulanmayacag belirtilmektedir. Ancak kétii hava sartlarinin veya miicbir sebebin
sona ermesi ile belirtilen yiikiimliiliigiin devam edecegi sylenebilir.

OSPAR Sozlesmesi Ek III madde 7de, taraf devletlerin, kiy: otesi tesisi kazalarindan veya kiy1 6tesi
tesislerin terk edilmesinden kaynaklanan kirliligi énlemek ve gidermek i¢in hem bireysel olarak hem
de ilgili uluslararas: kuruluglar biinyesinde uygun onlemleri alacagi diizenlenmistir. S6z konusu
maddede uygun 6nlemlerin neler olacagi hakkinda ayrintili bir agiklama yapilmamaktadir.

OSPAR Sozlesmesi Ek III madde 8de, kullanilmayan bir kiyr otesi tesisin veya boru hattinin,
baslangicta tasarlandig1 veya insa edildigi amag¢ diginda deniz alanina yerlestirilmesinin ilgili taraf
devletin yetkili makaminmn izni veya diizenlemesi olmadan yapilamayacag: ifade edilmektedir. S6z
konusu diizenleme, kiy1 Gtesi tesislerinin veya boru hatlarinin takibinin ve denetiminin yapilabilmesi
i¢in 6nemlidir.

OSPAR Sozlesmesi Ek IIT madde 9%a gore de taraf devletlerden her birinin, Ek III hiikiimlerine
aykir1 bir durumun varligini veya boyle bir durumun meydana geldigine dair siiphelere yol
acan her tiirlii olay veya durumu ilgili taraf devlete bilgilendirmesi gerekmektedir®®. Ancak
maddede bilgilendirme yapilmamasi halinde herhangi bir yaptirimin uygulanip uygulanmayacagi
belirtiimemektedir.

OSPAR Sozlesmesi Ek III madde 10da ise OSPAR Komisyonunun gorevleri belirtilmistir. S6z
konusu gorevler; kiy1 6tesi faaliyetlerde kullanilan maddeler hakkinda bilgi toplamak; toksik, kalici
ve biyolojik olarak birikmeye yatkin maddeleri listelemek ve kiy1 6tesi kaynaklarda kullanimlarini
azaltmak ve asamali olarak durdurmak ve kiy: 6tesi kaynaklardan bosaltilmasi i¢in planlar hazirlamak;
kullanilmayan kiy1 Gtesi tesislerden ve kullanilmayan kiy1 6tesi boru hatlarindan kaynaklanan kirliligi
onlemek; kullanilmayan kiy1 Gtesi tesislerinin yerinde birakilmasi ve yerlestirilmesine iliskin i¢in
kriterler, kilavuzlar ve prosediirler olugturmaktir. Ancak OSPAR So6zlesmesi, s6z konusu maddedeki
gorevler bakimindan herhangi bir zaman gizelgesi olusturmamigtir™?. S6z konusu durum OSPAR
Komisyonunun gorevlerini aksatmasina veya ertelemesine neden olabilecektir.

2010 yilinda, OSPAR Komisyonu kiy1 &tesi petrol ve dogal gaz endiistrisi {izerine bir bélim igeren
2010-2020 yillar1 igin ‘Kuzey-Dogu Atlantik Deniz Cevresinin Korunmast Stratejisi™>!ni kabul etmistir.
OSPAR Komisyonu'nun kiy1 6tesi petrol ve dogal gaz faaliyetleri ile ilgili stratejik hedefi; gevre hedeflerini

47  Ibid, Ek IIT madde 5.

48 BMDHS madde 60/3.

49  Ibid, Ek IIT madde 9.

50 Hey, IJIstra and Nollkaemper, 1992 Paris Convention, s. 32.

51 Strategy of the OSPAR Commission for the Protection of the Marine Environment of the North-East Atlantic 2010-
2020, https://www.ospar.org/site/assets/files/1200/ospar_strategy.pdf (Erisim Tarihi 25 Kasim 2020).
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belirleyerek ve yonetim mekanizmalarini iyilestirerek, kirliligi onlemek, ortadan kaldirmak ve kiy1 6tesi

petrol ve dogal gaz faaliyetlerinin olumsuz etkilerine karst OSPAR So6zlesmesi dahilindeki deniz alanini
korumak igin gerekli 5nlemleri almak ve kirlilikten etkilenen deniz alanlarini restore etmektir>2.

2010 yilinda OSPAR Komisyonu, ‘Kiyr Otesi Sondaj Faaliyetlerinden Kaynakli Agir Petrol Kirliliginin
Onlenmesi Hakkinda 2010/18 say1li Tavsiye Kararrni®® kabul etmistir. S6z konusu Tavsiye Kararrna gore;
OSPARa taraf devletler, sondaj faaliyetlerinin yapilmasina izin verilmesinin kosullar1 da dahil olmak {izere
mevcut i¢ hukuk cercevelerini gozden gecirmeye baslamalidirlar. Ayrica 2010 yilinda Meksika Korfezinde
meydana gelen Deepwater Horizon kazasindan cikarilacak dersler ile de ilgili olarak, taraf devletler,
alinacak tiim gerekli 6nlemler ve uygulamalar icin ekstra 6zen gostermelidirler. Dolayisiyla Tavsiye Karari,
OSPAR Komisyonunun Deepwater Horizon felaketine verdigi dogrudan bir cevap olarak goriilebilir™?.

2017 yilinda ise ‘OSPAR Kiy1 Otesi Petrol ve Dogal Gaz Faaliyetlerinin Cevresel Etkilerini Izleme
Kilavuzlar’™>® kabul edilmigtir. S6z konusu OSPAR Kilavuzlarinin amaci, kiy1 &tesi tesislerden
kaynaklananbogaltimin ¢evresel etkilerininizlenmesini, verilerin raporlanmasi ve degerlendirilmesini
uyumlastirmaktir®®. Tavsiye Kararlar1 ve Kilavuzlar, baglayict olmasa da kiyr 6tesinde faaliyetlerde
bulunacak devletlere yol gosterici olmasi ve deniz gevresinin korunmas: bakimindan mevcut olan en
yiiksek standartlari tesvik etmeyi amaglamasi bakimindan olduk¢a 6nemlidir.

OSPAR Sozlesmesi, kiyr Otesi faaliyetler ile ilgili diizenlemeleri ve iyi koordine edilmis bir Ortak
Degerlendirme Izleme Programi (Joint Assessment Monitoring Program) ile kiy1 étesi petrol ve dogal gazin
arastirilmasi veya kullanilmasi i¢in kullanilan kiy: 6tesi tesislerine agik¢a uygulanan onemli bir bolgesel
sozlesme niteligindedir’”. Ancak kiy1 otesi faaliyetlere uygulanabilecek olast acil durum diizenlemeleri
konusunda herhangi bir diizenlemenin olmamasi, OSPAR Sozlesmesinin eksik tarafi olarak goriilebilir.

B. 2009 TARIHLi KUZEY KUTBU KIYl OTESi PETROL VE DOGAL GAZ KILAVUZLARI
(AOOGC) VE 2013 KUZEY KUTBU’NDAKIi PETROL KIRLILiGINE iLiSKiN, HAZIRLIK VE
MUDAHALE SOZLESMESI

Kuzey Kutbu, petrol ve dogal gaz rezervleri bakimindan oldukga zengin bir bélgeyi olusturmaktadir.
Kuzey Kutbu petrol ve dogal gaz operasyonlarinin lojistik ve teknik zorluklari, s6z konusu alana
olan ilgiyi olumsuz etkilese de Kuzey Kutbunun sert iklime ragmen, Kuzey Kutbu kiy1 6tesi sondaji
1970’li yillarda baglamugtir>8,

52 Ibid,s. 19.

53  OSPAR Recommendation 2010/18 on the Prevention of Significant Acute Oil Pollution from Offshore Drilling Activities,
https://www.ospar.org/convention/agreements (Erisim Tarihi 25 Kasim 2020).

54  Liu, Protection of the Marine Environment, s. 199.

55 OSPAR Guidelines for Monitoring the Environmental Impact of Offshore Oil and Gas Activities, Agreement 2017-02,
https://www.ospar.org/convention/agreements (Erisim Tarihi 25 Kasim 2020).

56 Ibid.,s. 3.

57  Betsy Baker, “Offshore Oil and Gas Development in the Arctic: What the Arctic Council and International Law Can -
and Cannot-Do’, American Society of International Law Proceedings, Cilt 107, 2013, s. 278.

58 Sarah Gulas et al., “Declining Arctic Ocean Oil and Gas Developments: Opportunities to Improve Governance and
Environmental Pollution Control”, Marine Policy, Cilt 75, 2017, s. 53.
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Iklim degisikligi, Kuzey Kutbu deniz alanina erisimi giderek kolaylastirmaktadir. Dolayistyla kiy
Otesi petrol ve dogal gaz faaliyetlerinin Kuzey Kutbunda gelecekte 6énemli bir ekonomik faaliyet
olacag éngoriilmektedir™.

Arktik Okyanusu’na kiy: erisimi olan bes tilke (Kanada, ABD, Rusya, Norve¢ ve Danimarka) uzun
zamandir bu kaynaklar1 kesfetmek ve ¢ikarmak veya bu kaynaklara iliskin miinhasir haklarim
genisletmek i¢in firsat arayiginda olmustur. Norveg, Rusya, Kanada ve Danimarka, 200 deniz milinin
otesindeki kita sahanhiginin iizerinde talepte bulunabilmek igin projeler baglatmistir. Ornegin, Arktik
Okyanusu boyunca Rusyadan Kanada’ya 2000 km uzanan Lomonosov Sirti, Rusya tarafindan Asya
kitasinin bir uzantist olarak iddia edilirken hem Kanada hem de Danimarka Kuzey Amerika kita
sahanliginin bir uzantist oldugunu iddia etmektedir. Ancak bugiine kadar, kiy1 6tesi petrol ve dogal
gaz faaliyetleri, Kuzey Kutbu devletlerinin yetki alani sularindaki nispeten s1g sulara odaklanmigtir®.

OSPARIn uygulama alani, Arktik Okyanusunun bir boliimiinti (Bolge 1) icermektedir. Rusya,
Kanada ve ABD hari¢ olmak iizere, Kuzey Kutbu devletleri ayni zamanda OSPARa da iiye devletlerdir.
Dolayisiyla Kuzey Kutbu'ndaki kiy 6tesi petrol ve gaz faaliyetlerine iliskin diizenlemeler ile OSPAR
diizenlemeleri ortak uygulama alani bakimindan birlesmektedir®!.

1996 yilinda Kuzey Kutbu devletleri (ABD, Rusya, Kanada, Norveg, Danimarka, Finlandiya, Isvec ve
[zlanda) tarafindan kurulan Kuzey Kutbu Konseyi gézetiminde, Kuzey Kutbu'ndaki kiy1 étesi petrol ve
dogal gaz faaliyetlerini ele alan ‘2009 tarihli Kuzey Kutbu Kiy1 Otesi Petrol ve Dogal Gaz Kilavuzlarr’6?
kabul edilmistir. S6z konusu Kilavuzlar, Kuzey Kutbu kiy1 6tesi petrol ve gaz faaliyetlerinde; planlama,
aragtirma, gelistirme, tretim ve platformlarin hizmetten kaldirilmasi asamalarinda, endiistri
yetkililerine ve devlet diizenleyicilerine tavsiyelerde bulunmak tizere tasarlanan, petrol ve dogal gaz
¢ikarimi i¢in en iyi uygulamalari iceren baglayici olmayan 6nerilerdir. Bu 6neriler arasinda; gevresel
etki degerlendirmesi (environmental impact assessment), gevresel izleme (environmental monitoring),
giivenlik ve gevre yonetimi (safety and environmental management), faaliyet uygulamalar1 (operating
practices), acil durum miidahale ve hazirlik planlar (emergencies preparedness and response) gibi
oldukga ayrintili ve énemli dneriler bulunmaktadir®?.

S6z konusu Kilavuzlar, ortak politika ve uygulamalarin giivence altina almmasina yardimci
olmaktadir. Bu nedenle Kilavuz ilkelerin hedef grubu 6ncelikle yetkili makamlar olsa da petrol ve
gaz endiistrisine ve Kuzey Kutbu kiy1 6tesi petrol ve gaz faaliyetlerinden kaynakl ¢evresel endigeleri
ve uygulamalari anlamada kamuoyuna da yardimci olmaktadir. S6z konusu Kilavuz ilkeler,
baglayiciligi olmasa da mevcut olan en yiiksek standartlar: tegvik etmeyi amaglamas: bakimindan
olduk¢a 6nemlidir. Dolayisiyla devletler belirtilen standartlardan veya ilkelerden daha kat1 kurallar
da belirleyebilirler.

59  Liu, Protection of the Marine Environment, s. 200.
60 Gulas et al., Arctic Ocean, s. 53.
61  Baker, Offshore Oil and Gas Development in the Arctic, s. 278.

62 Arctic Offshore Oil and Gas Guidelines (AOOGC), 29 Nisan 2009, https://oaarchive.arctic-council.org/bitstream/
handle/11374/63/Arctic-Guidelines-2009-13thMar2009.pdf?sequence=1&isAllowed=y (Erisim Tarihi 26 Kasim 2020).

63 Ibid,s. 4.
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Kilavuzlarin kabul edilmesinden bu yana, Kuzey Kutbu Konseyi ¢alisma gruplarindan biri olan

‘Kuzey Kutbu Deniz Cevresinin Korunmas: Calisma Grubu’ (PAME) bu faaliyetleri takip etmektedir.
PAMEnin, Kuzey Kutbu kiy1 6tesi petrol ve gaz faaliyetleri icin ¢evresel etki degerlendirmesinin
kapsami ve bilesimi i¢in yonergelerin gelistirilmesi, saglik, emniyet ve ¢evre yonetim sistemleri ve
Kuzey Kutbu kiy1 6tesi petrol ve gaz faaliyetleri i¢in en iyi isletim uygulamalarinin kullanimina iligkin
rapor ve yonergelerin olusturulmasi gibi ¢aligmalar1 bulunmaktadir®. PAME, 2017 yilinda, kiy1 6tesi
yenilenebilir enerji, deniz ¢evresinde meydana gelen giiriiltii, kiy1 6tesi madenciligi ve petrol ve dogal
gaz konularina odaklanmigtir®.

PAME Yonergeleri, OSPAR 6nlemlerinin tiim Kuzey Kutbu devletleri tarafindan dikkate alinmasi
gerektigini belirtmektedir. OSPARIn 2010 Kuzey-Dogu Atlantik Cevre Stratejisi de Kuzey Kutbu
Konseyi ile is birligini tesvik etmektedir®.

2013 yilinda ‘Kuzey Kutbundaki Petrol Kirliligine Iliskin, Hazirhk ve Miidahale Sozlegmesi®
kabul edilmistir. Sozlesme’nin amac1 madde 1de; taraf devletler arasinda giiglii bir is birliginin ve
koordinasyonun olusturulmas: ve Kuzey Kutbu deniz gevresinin petrol kirliliginden korunmasi
i¢in petrol kirliligine iliskin hazirlik ve miidahale konusunda karsilikli yardimin saglanmasi olarak
belirtilmistir®®. S6z konusu amaglarin saglanabilmesi i¢in Sézlesmede diizenlenen temel unsurlar
arasinda; herhangi bir petrol sizintist olay1 veya ihtimali hakkinda bilgi sahibi olan taraf devletin,
etkilenmesi muhtemel diger taraf devlete veya devletlere acilen bilgilendirme yapmasi (madde 6); petrol
sizintilarinin belirlenmesi igin uygun izleme faaliyetlerinin gergeklestirilmesi (madde 7); bir petrol
sizintisi karsisinda herhangi bir taraf devletin miidahale kapasitesini asmas1 durumunda, diger taraf
devletlerce destek ve yardim saglanmasi (madde 8); is birligi ve bilgi degisiminde bulunulmasi (madde
12) ortak tatbikatlar ve egitimler yapmaya gayret edilmesi (madde 13) gibi unsurlar bulunmaktadir®.

S6z konusu Sozlesme, deniz kirliliginin dnlenmesi ve kirlenme meydana geldiginde miidahalede
bulunulmasi konularinda 6n plana ¢ikmaktadir. Bu bakimdan Sozlesmede is birligi ve bilgilendirme
konularma olduk¢a 6nem verilmistir. S6z konusu durumun saglanabilmesi i¢in Kuzey Kutbu
devletleri arasinda ikili anlagmalarin yapilmasi ve uygulanmasi 6nem teskil edecektir. Kuzey Kutbu
Konseyinin is birliginin saglanmasinda ve ikili anlasmalar yapilmasinda aktif bir rol oynamasi soz
konusu olabilir.

Ancak Kuzey Kutbu kiy1 Otesi tesislerinin ve diizenleyici rejimlerinin, petrol ve dogal gaz
faaliyetlerinden kaynaklanan kirliligin etkilerine cevap vermede yetersiz kabul edilmektedir. Nitekim

64  Protection of the Arctic Marine Environment (PAME), “Resource Exploration and Development’, https://pame.is/index.
php/projects/resource-exploration-and-development (Erigim Tarihi 10 Aralik 2020).

65 Ibid.

66  Baker, Offshore Oil and Gas Development in the Arctic, s. 278-279.

67  Agreement on Cooperation on Marine Oil Pollution, Preparedness and Response in the Arctic, Kabul Edilme Tarihi 15
Mays 2013, Yiirtirliik Tarihi: 25 Mart 2016, tarihinde https://oaarchive.arctic-council.org/bitstream/handle/11374/529/
EDOCS-2068-v1ACMMSE08_KIRUNA_2013_agreement_on_oil_pollution_preparedness_and_response_
signed Appendices_Original_130510.PDF?sequence=6&isAllowed=y (Erisim Tarihi 26 Kasim 2020).

68 Ibid., madde 1.

69 Ibid., madde 6,7, 8,12, 13.
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iklim sartlarindan bagimsiz olarak Arktik Okyanusu'ndaki petrol sizintilarini kontrol altina alacak
veya temizleyecek etkili teknolojiler bulunmamaktadir. Muhtemel olumsuz etkilerin azaltilmasina
yardimci olacak etkili teknolojilerin, diizenlemelerin ve politikalarin gelistirilmesi Kuzey Kutbu deniz
gevresinin korunmas igin gereklidir. Etkili acil miidahale sistemleri olmadan, gelecekte Kuzey Kutbu
petrol ve dogal gaz kesfinin ve iiretiminin siyasi olarak kabul edilemez olabilecegi belirtilmektedir’’.

C. 1974 TARIHLI KIYI OTESI KIiRLILIGi SORUMLULUK SOZLESMESI (OPOL)

Petrolden kaynakli deniz ¢evresinin kirlenmesi durumunda, kirlilik zarar1 taleplerinin karsilanmasini
ve telafi edici 6nlemlerin gerceklestirilmesini saglamak icin ‘1974 Kiy1 Otesi Kirliligi Sorumluluk
Sozlesmesi’ (OPOL)”! hazirlanmistir. 1 Mayis 1975’te yiiriirliige giren OPOL esasen, ‘1977 tarihli
Deniz Yatag1 Maden Kaynaklarinin Kesfi ve Isletilmesinden Kaynaklanan Petrol Kirliligi Zararlarina
fliskin Hukuki Sorumluluk Sézlesmesini’? beklerken, gegici bir tazminat rejimi saglamak icin
olusturulmustur.

OPOL Sézlesmesi, Ingiltere, Danimarka, Almanya, Fransa, irlanda, Hollanda, Norveg, Man Adas,
Faroe Adalar1 ve Gronland’in yetkisi d4hilindeki sularda faaliyet gosteren sabit veya hareketli kiy:
otesi tesislerin sebep oldugu petrol kirliligi zararlarinin tazmini amactyla uygulanmaktadir’>.

OPOL Sozlesmesi, taleplerin, maksimum sorumluluga kadar karsilanmasini saglamak i¢in bir
mekanizma saglamaktadir. Ayrica OPOL Sozlesmesinde, kiy1 petrol faaliyetlerinin neden oldugu
zararlardan kaynaklanan tazminat taleplerinin ¢oziimiiniin saglanmasi, taraflarca miimkiin olan
en kisa stirede zarar gideriminin gergeklestirilmesi ve taraflarin ytikiimliiliklerini yerine getirirken
tazminat ddeme sorumlulugunun saglanmasi amaglanmaktadir’4.

OPOL Sozlesmesinin hukuki niteligi, kiy1 6tesi operatorleri tarafindan yapilan sozlesmeye dayali
bir diizenlemedir. Sézlesme, kat1 ancak sinirli sorumluluk ilkesine dayanmaktadir. OPOL iiyeligi,
Birlesik Krallik'ta bir lisans verilmesi i¢in bir kosuldur. Birlesik Krallik disinda, Almanya, Fransa
veya Danimarka gibi iilkelerde boyle bir kosul olmadigindan OPOL iiyeligi azalmigtir”>.

70  Gulas et al., Arctic Ocean, s. 55.

71  The Offshore Pollution Liability Agreement (OPOL), Kabul Edilme Tarihi 04 Eyliil 1974; Yiiriirliik Tarihi 01 May1s 1975,
http://www.opol.org.uk/downloads/OPOL%20Agreement%20-%2021%20June%202017.pdf (Erisim Tarihi 26 Kasim
2020).

72 Kisaca ‘1977 Hukuki Sorumluluk Sozlesmesi’ olarak anilan Sozlesme, kiy1 Gtesi petrol ve dogal gaz faaliyetleri i¢in
6zel olarak sorumluluk almakta ve tazminat konusunda olduk¢a 6nemli diizenlemeler icermektedir. Ancak Hukuki
Sorumluluk Sézlesmesi yiiriirliige girememistir. Convention on Civil Liability for Oil Pollution Damage resulting from
Exploration for and Exploitation of Seabed Mineral Resources, 1 Mayis 1977, https://www.ecolex.org/details/treaty/
convention-on-civil-liability-for-oil-pollution-damage-resulting-from-exploration-for-and-exploitation-of-seabed-
mineral-resources-tre-000434/ (Erisim Tarihi 26 Kasim 2020).

73 OPOL, Preamble.

74  Dina Sunyowati, “Principle of Responsibilities and Sanctions in Pollution of the Marine Environment by Offshore
Mining’, Indonesian Journal of International Law, Cilt 9, Sayy, 1, 2011, s. 67.

75 Sergei Vinogradov & Smith I. Azubuike, “Arctic Hydrocarbon Exploration and Production: Evaluating the Legal
Regime for Offshore Accidential Pollution Liability”, Heininen, & H. Exner-Pirot (der.), Arctic Yearbook 2018, Northern
Research Forum, 2018, s. 317.
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OPOL, tazmin edilebilir maksimum tutar1 asan veya OPOL Sozlesmesinin kapsami disindaki

zararlar i¢in davacinin mahkemeler araciligiyla tazminat talep etme hakkini elinden almamaktadr.
Kat1 sorumluluk yukiimliléigi ise kusurun ispatlanmasina gerek olmadigi anlamina gelmektedir ve
sorumlulugun atfedilmesi sorununu ortadan kaldirmaktadir’®.

OPOL Sozlesmesi, yalnizca bir lisans kapsaminda petrol ve dogal gaz arama veya iiretimi igin
kullanilan kiy1 Gtesi tesislerin isletmecilerinin (operatorlerinin) veya kisilerin veya bu faaliyetlerde
bulunmaya niyetli isletmeci veya kisilerin taraf olabilecegi sekilde yapilandirilmistir””. ‘Isletmect,
s6z konusu Sozlesmenin hiikiim ve kosullarina tabi olarak bir kiy1 6tesi tesisin galismasini yoneten,
yiriiten ve kontrol eden bir kisi anlamina gelmektedir. Bir kiy1 Gtesi tesisin isletilmesinde alt
sozlesmeye sahip olunmasi veya faaliyetin tamami veya herhangi bir kismimnin #¢iincii bir tarafa
yaptirilmast halinde de isletmeci sifati devam etmektedir’®.

OPOL Sozlesmesi, kiy1 6tesi tesisler i¢in gecerlidir. Kiy1 6tesi tesislerden ne anlagilmasi gerektigi OPOL
Sézlesmesi madde 1-(8)de agiklanmaktadir. Buna gére kiy dtesi tesisler: Petrol ve dogal gazin deniz
tabanindan veya toprak altindan arastirilmasi, iiretilmesi, islenmesi, depolanmasi veya taginmasi
amacryla kullanilan sabit veya hareketli herhangi bir kuyu, tesis veya boru hatt1 veya bunun bir kismy,
herhangi bir kuyunun sondaji veya herhangi bir nedenle bu tiir bir tesisin faaliyet sahasindan gecici
olarak kaldirildig1 durumlarda, deniz tabanindan veya altindan petroliin aragtirilmasi, tiretilmesi,
islenmesi veya depolanmasi amaciyla kullanilan sabit veya hareketli her tiirlii tesistir. Kalic1 olarak
terk edilmis herhangi bir kuyu, tesisat, boru hatt1 veya petroliin depolanmas: igin kullanilmayan
herhangi bir gemi, mavna veya diger araglar bu kapsamda degerlendirilmemektedir”®.

S6z konusu Sozlesmenin gegerli oldugu bir veya daha fazla kiyi 6tesi tesiste petrol sizintist meydana
gelirse; sizint1 esnasinda tesisin isletmecisi olan tiizel veya gercek kisi, petrol kirliligi zararindan
sorumlu olacaktir. OPOL kapsaminda, olay basina her sorumlu tarafin azami sorumluluk
yukiimlaligt 250 milyon dolardir. Bu miktarin yarist tazminat taleplerini karsilamak igin
kullanilirken; diger yaris1 da alinacak énlemler ve temizlik ¢aligmalari i¢in kullanilacaktir. Ancak bir
kategorideki tiim maliyetler karsilandiginda artan miktar varsa, diger kategorideki karsilanmamig
maliyetler i¢in kullanilabilmektedir. OPOL Sozlesmesine taraf devletlerdeki sirketler, zarar gérenlere
kars1 borglarini yerine getiremeyen taraf sirketlerden birisinin karsilamasi gereken tazminatin
6denmesine katki saglamay1 kabul etmektedirler. Katkilar, isletmeciler bakimindan, isletilen kiy
otesi tesislerinin sayist ile orantilidir®.

Ancak bir kiy1 6tesi petrol sizintisindan kaynaklanan kirlilik, bir savas eyleminden veya tamamen
tiglincil bir sahis tarafindan zarar verme niyetiyle yapilan bir eylem veya ihmalden veya kiy 6tesi
tesisine iliskin lisans1 veren devletin hitkiimeti veya yetkili makami tarafindan konulan sartlara veya
verilen talimatlara uyulmasindan kaynaklanmigsa isletmeci bakimindan herhangi bir sorumluluk

76 1Ibid.,s. 317-318.

77  OPOL, Preamble.
78 OPOL, madde 1/10.
79  Ibid., madde 1/8.
80 Ibid., madde 4/A.
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dogmayacaktir. Ayrica zarar gordigiinii iddia eden bir kisi tarafindan zarar verme niyetiyle yapilan
bir eylem veya bu kisinin ihmalinden kaynaklanan bir zarar varsa; bu durumda isletmeci tamamen
veya kismen sorumluluktan kurtulabilecektir8!.

OPOL Sozlesmesinden kaynaklanan veya onunla baglantili olarak ortaya ¢ikan tiim ihtilaflar,
Uluslararas: Ticaret Odas1 Tahkim Kurallarinda diizenlendigi {izere, s6z konusu kurallara gore
atanan bir veya daha fazla hakem tarafindan nihai olarak ¢6ziilecektir. Tahkim yeri Londra olacaktir.
Tahkim, bu tiir anlagmazliklarin ortadan kaldirilmasinin miinhasir yoludur®2.

OPOL Sozlesmesi, kiyi 6tesi tesislerden kaynakli petrol kirliligi zararlarinin tazminine iliskin oldukg¢a
onemli diizenlemeler iceren, bu konuda yol gosterici nitelikte olan bir bolgesel s6zlesme niteligindedir.
OPOL Sozlesmesinde, kiy1 otesi tesislerden kaynakli petrol kirliligi zararlarinda sorumlulugun
esas olarak kimde oldugu belirlenmis; sorumluluktan kismen veya tamamen kurtulma durumlar
diizenlenmistir. Kirlilikten zarar gorenlerin taleplerinin tam olarak karsilanmasi amaglanmistir.
Bu baglamda, taraflardan birinin temerriide diigmesi durumunda, her bir taraf girketin, talepleri
kargilamak i¢in orantili olarak katkida bulunacagini ortaklasa kabul etmesi, petrol kirliligi olaylar1
sonucu giindeme gelen tazminat konusunda olugabilecek bosluklarin doldurulmasi bakimindan
oldukea 6nemli bir noktadir.

D. 1976 TARIHLi AKDENIZ’iN KIRLILIGE KARSI KORUNMASI SOZLESMESi (BARSELONA
SOZLESMESI) VE 1994 TARIHLI KITA SAHANLIGI VE DENIZ TABANININ ARASTIRILMASI
VE iSLETILMESINDEN KAYNAKLANAN KIRLILIGE KARSI AKDENIZ’iN KORUNMASI
PROTOKOLU (MADRID PROTOKOLU)

Bolgesel Denizler Programi kapsaminda, ¢ok tarafli bir ¢evre anlagmasi olarak, Akdenize kiyidas
21 devletin® ve Avrupa Birliginin katilimiyla, 1975 yilinda ‘Akdeniz Eylem Plant’ (Mediterranean
Action Plan) olusturulmustur®?. Akdeniz Eylem Plani gergevesinde yiiriitiilecek faaliyetlerin hukuki
temelini olugturmak {izere hazirlanan ‘Akdeniz’in Kirlilige Kars1 Korunmasi Sozlesmesi’ (Barselona
Sozlesmesi) 1976 yilinda kabul edilmis; 1978 yilinda yiiriirliige girmistir®®.

Denizde ve kiyida dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetimini saglamak, ¢cevreyi, sosyal ve ekonomik
kalkinmaya entegre etmek, kirliligin 6nlenmesi ve azaltilmasi yoluyla deniz cevresini ve kiyi
bolgelerini korumak ve miimkiin oldugunca kara veya deniz kaynakl kirliligi ortadan kaldirmak,
dogal ve kiiltiirel mirast korumak, Akdeniz kiyr devletleri arasindaki dayanigmayi giiglendirmek,

81 Ibid., madde 4/B.

82 Ibid., madde 9.

83  Arnavutluk, Cezayir, Bosna Hersek, Hirvatistan, Kibris, Misir, Avrupa Birligi, Fransa, Yunanistan, Israil, Italya, Liibnan,
Libya, Malta, Monako, Karadag, Fas, Slovenya, Ispanya, Suriye, Tunus ve Tiirkiye.

84 United Nations Environment Programme, “Mediterranean Action Plan”, 1975, https://www.unenvironment.org/
unepmap/ (Erisim Tarihi 03 Aralik 2020).

85  Convention for the Protection of the Mediterranean Sea against Pollution, Kabul Edilme Tarihi 16 Subat 1976, Yiirtirlik
Tarihi 12 Subat 1978, http://wedocs.unep.org/bitstream/id/53143/convention_eng.pdf (Erisim Tarihi 03 Aralik 2020).
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yasam kalitesinin iyilestirilmesine katki saglamak, Barselona Sozlesmesinin ana hedefleri arasinda

bulunmaktadir®.

Barselona Sozlesmesinin amaglari arasinda kiy1 Otesi faaliyetlerden kaynaklanan kirlenmeyle
miicadele de vardir. Bu baglamda, Barselona Soézlesmesinin 7. maddesinde ‘Taraf devletler,
Akdeniz’in kita sahanliginin, deniz yataginin ve altindaki topragin incelenmesi ve kullanilmasindan
kaynaklanan kirliligi, 6nlemek, azaltmak, bu kirlilikle miicadele etmek ve bu kirliligi miimkiin olan
en iist diizeyde ortadan kaldirmak igin tiim uygun énlemleri alacaklardir’ hitkmii yer almaktadir®’.
Maddede belirtilen ‘miimkiin olan en iist diizey, ‘tiim uygun 6nlemler’ gibi ifadeler yoruma agik,
kesin bir yiikiimliiliik belirtmeyen ifadelerdir. Yukarida da bahsedildigi iizere en iyi teknik ve en iyi
cevresel uygulamalar devletler ve bolgeler arasinda farklilik gostermektedir. Ayrica devletlerin uygun
olarak aldig1 bir 6nlem, farkli sartlar altinda ve zamanda degisiklik gosterebilecektir. Bu durum, bir

devletin teknolojik degisiklikleri ve bilimsel gelismeleri yakindan takip etmesini gerektirmektedir.

Alinacak uygun onlemler kavramina; gevresel etki degerlendirmesinin yapilmasi, bildirim ve
bilgilendirme yapilmasi, danismada bulunulmasi, is birliginin saglanmasi, ¢evresel izlemenin
gerceklestirilmesi, emniyet ve ¢evre yonetiminin ve acil durum miidahale ve hazirlik planlarinin
olusturulmasi gibi uygulamalarin girmesi s6z konusu olabilir. Ayrica uluslararas: ¢evre hukukunda
kabul edilen; dikkat ve 6zen gosterme ilkesi (due diligence), onleme ilkesi, zarar vermeme ilkesi,
ihtiyat ilkesi, kirleten dder ilkesi, siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi gibi ilkelerin® devletler tarafindan
g6z 6ntinde bulundurulmas: ve bunlara uygun hareket edilmesi deniz kirliginin énlenmesi veya
azaltilmasinda dnemli bir rol oynayacaktir.

1992 yilinda Rio de Janeiroda yapilan BM Cevre ve Kalkinma Zirvesinde alman kararlarin ruhuna
uygun olarak, Barselona Sozlesmesi, 1995 yilinda, deniz ¢evresinin yani sira, kiy1 alanlarini da
kapsayacak bi¢imde genisletilmis, ayrica siirdiiriilebilir kalkinma hedefi, halkin katilimi, ¢evresel
etki degerlendirmesi gibi unsurlar getirilmistir®®. ‘Akdeniz’in Deniz Cevresinin ve Kiy1 Bolgesinin
Korunmasina [ligkin Sézlegme’ olarak kaydedilen degistirilmis S6zlesme, 9 Temmuz 2004 tarihinde
yuriirliige girmistir®.

86 European Commission, “Our Oceans, Seas and Coasts-The Barcelona Convention’, https://ec.europa.eu/environment/
marine/international-cooperation/regional-sea-conventions/barcelona-convention/index_en.htm (Erigim Tarihi 03
Aralik 2020).

87  Convention for the Protection of the Mediterranean Sea against Pollution, madde 7.

88  Ayrintili bilgi i¢in bkz. Ayse Nur Titiinci, “Milletararasi Hukuk Komisyonunun 53’tinciit Oturumunda Kabul Edilen
2001 Tarihli Taslak Cergevesinde Tehlikeli Faaliyetlerden Kaynaklanan Sinir Asan Zararin Onlenmesi Sorununa Bir
Bakag”, Milletlerarast Hukuk ve Milletlerarasi Ozel Hukuk Biilteni, Cilt 22, Say1 2, 2002, s. 889-948; Tanaka, Reflections
on Time Elements, s. 161-172; Elizabeth A. Kirk ve Raeanne G. Miller, “Offshore Oil & Gas Installations in the Arctic:
Responding to Uncertainty through Science and Law”, Arctic Yearbook, 2018, s. 1-18.

89  Ayrmtili bilgi i¢in bkz. Amendments to the Convention for the Protection of the Mediterranean Sea Against Pollution,
10 Haziran 1995, https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/3002/95ig6_7_bcamendments_eng.pdf
(Erisim Tarihi 04 Aralik 2020).

90 Convention for the Protection of the Marine Environment and the Coastal Region of the Mediterranean and Its Protocols,
https://planbleu.org/sites/default/files/upload/files/Barcelona_convention_and_protocols_2005_eng.pdf (Erisim Tarihi
04 Aralik 2020).
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Barselona Sozlesmesi'ne ait 7 adet protokol bulunmaktadir®’. Bu protokollerden biri de 14 Ekim
1994 tarihinde kabul edilen, ‘Kita Sahanlig1 ve Deniz Tabaninin Arastirilmasi ve Isletiimesinden
Kaynaklanan Kirlilige Karst Akdeniz'in Korunmasi Protokoli®? diir. 2011 yilinda yiiriirliige giren,
kisaca Madrid Protokolii olarak anilan Protokolde kiy1 6tesi petrol arama ve diretiminin gesitli
yonlerini iceren kapsamli bir yasal rejim belirlenmistir.

Taraf devletlerce, Akdenizdeki deniz yatag: ve toprak altinin arastirilmasi ve kullanilmast ile ilgili
faaliyetlerdeki artisin farkina varilmig; buradan kaynaklanabilecek kirliligin Akdeniz gevresi ve
insanlar icin ciddi bir tehlike olusturdugu kabul edilmistir. Boylece Akdeniz’in s6z konusu kirlilikten
korunmast i¢in Madrid Protokolii olusturulmustur®3

Madrid Protokolirniin 1. maddesinde, kiy1 6tesi kaynaklar, faaliyetler ve tesisler, isletmeci gibi temel
kavramlarin tanimlamalar1 ayrintili olarak diizenlenmistir. Kiy1 otesi tesisler bakimindan yapilan
tanimlama® OPOL Sézlesmesi ile benzerlik gostermektedir. Ancak Madrid Protokolii’nde ‘igletmect,
OPOL Sézlesmesinden farkls olarak; taraf devletler tarafindan yetkilendirilmis herhangi bir gercek
veya tiizel kisi olabilecegi gibi Madrid Protokolii anlaminda bir yetkiye sahip olmayan ancak kiy:
otesi faaliyetlerin kontroliinii fiilen elinde bulunduran herhangi bir kisi de olabilmektedir®. Ky
otesi faaliyetler ise; deniz tabani ve toprak alt1 kaynaklarr ile ilgili bilimsel aragtirma faaliyetleri, kiy1
otesi kaynaklar1®® arama faaliyetleri (sismik arastirmalar, deniz yatag: ve toprak alti incelemeleri,
numune alma), arasgtirma ve isletme sondaji, kullanim faaliyetleri (kaynaklarin geri kazanilmasi
amaciyla bir tesisin kurulmasi, depolama, kiyiya boru hattiyla nakliye ve gemilere yiikleme, bakim,
onarim ve diger yardimar islemler) olarak belirtilmistir””. Goriildiigii iizere, sz konusu maddede
kayz Gtesi faaliyetler kapsami oldukga genis tanimlanmustir.

Madrid Protokolit madde 2'de Protokoliin uygulama alani bakimindan cografi sinirlandirmaya
iliskin diizenleme yer almaktadir. Buna goére bu sinirlandirmaya; Barselona Sozlesmesinin 1.
maddesinde belirtilen cografi sinirlama igerisindeki alanlarin kita sahanligi, deniz yatag: ve toprak
alt1 da dahildir. Taraf devletlerden herhangi biri, Protokol alanina sulak alanlarini veya kiy1 alanlarini
dahil edebilecektir. Bu Protokole dayali olarak kabul edilen herhangi bir eylem, herhangi bir devletin
kita sahanliginin sinirlandirilmasina iligkin haklarina halel getirmeyecektir®®.

Madrid Protokolii madde 3'de taraflarin, tek baslarina ya da ikili veya ¢ok tarafli is birligi yoluyla,
mevcut en iyi tekniklerin, ¢cevresel olarak etkili ve ekonomik agidan uygun olmasini saglayarak, kiy:

91 Ibid.

92 The Protocol for the Protection of the Mediterranean Sea against Pollution Resulting from Exploration and
Exploitation of the Continental Shelf and the Seabed and its Subsoil, 24 Mart 2011, https://wedocs.unep.org/bitstream/
handle/20.500.11822/2961/94ig4_4_protocol_eng.pdf?sequence=1&isAllowed=y (Erisim Tarihi 26 Kasim 2020).

93  Valentin Bou, “Prevention of Offshore Pollution in the Mediterranean Sea’, International Conference on Water Problems
in the Mediterranean Countires, 1997, s. 1161.

94  The Protocol for the Protection of the Mediterranean Sea, madde 1/f.

95  Ibid., madde 1/g.

96  Kaynaklar, kati, siv1 veya gaz halindeki tim mineral kaynaklar: ifade etmektedir. Ibid., madde 1/c.

97  Ibid., madde 1/d.

98 Ibid., madde 2.
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Otesi faaliyetlerden kaynaklanan Protokolde dngoériilen alanlardaki kirlenmeyi 6nlemek, azaltmak,

miicadele etmek ve kontrol altina almak igin tiim uygun onlemleri alacagi hiikmii mevcuttur®.
S6z konusu maddede, ekonomik kaygilar géz ard: edilmeyerek, alinacak 6nlemlerin ekonomik
acgidan uygunlugunun saglanmasi ayrica belirtilmistir. Nitekim ¢evre sorunlarinin ayni zamanda
ekonomik ve siyasi bir boyutu da bulunmaktadir Bir yanda sorunun ¢6ziimii iin etkili bir politika
uygulanmaya caligilirken, diger yanda devletlerin ¢atigan ekonomik ve siyasi ¢ikarlar1 arasinda bir
denge kurulmasi ve maliyetlerin paylagimi sorununun ¢oziilmesi gerekmektedir!®’. Ancak Madrid

Protokolit'nde, “mevcut en iyi teknikler”, “cevresel olarak etkili ve ekonomik olarak uygun”ifadeleriyle
neyin anlagilmasi gerektigini tanimlayan higbir hiikiim yoktur!®! (Bou, 1997: 1163).

Madrid Protokolit madde 4de, kiy1 Otesi faaliyetlere iligkin izin sistemi ile ilgili genel prensipler
belirlenmistir. Buna gore; Protokol alanindaki tiim faaliyetler icin, tesis sahasinda yapilacaklar
da dahil olmak tizere, yetkili makam tarafindan kesif ya da isletme i¢in 6nceden yazili olarak izin
verilmelidir. Taraf devletler, izin talebi sonrasinda, ilgilinin uluslararasi standartlara ve uygulamalara
gore bu faaliyeti yapabilecek teknik yeterliliginin ve ekonomik kapasitesinin olup olmadigini,
faaliyetin cevreye bir zarar verip vermeyecegini dikkatle incelemekle ve bu konularda yeterli bulmadig:
talepleri reddetmekle yilikiimliidiir. Kiy1 Gtesi tesisler uluslararas: standartlara ve uygulamaya gore
insa edilecek ve operatérler, kendilerinden istenen faaliyetleri yiiriitmek igin teknik yeterlilige ve
finansal kapasiteye sahip olacaklardir. Ancak 6nerilen faaliyetlerin ¢evre tizerinde 6nemli olumsuz
etkilere neden olacagina dair gostergeler varsa, Protokol kapsaminda izin reddedilecektir. Bir tesisin
veya yapinin onaylanmasi distiniildigiinde, taraf devlet, bu tiir bir kurulumun 6zellikle boru hatlar:
ve kablolar iizerinde ve mevcut tesislerde zararli bir etki yaratmayacagindan emin olacaktir'%2,
Ancak faaliyetlerin ¢evre iizerinde 6énemli olumsuz etkilere neden olacagina dair gostergelerin
izin verildikten sonra ortaya ¢ikmasi durumu da s6z konusu olabilir. Boyle bir durumda verilen
iznin iptali veya gerekli diizenleme ve dnlemlerin alimmasinin saglanmasi halinde verilen iznin
gegerliliginin devam etmesi, Protokoliin ve s6z konusu maddenin de ruhuna uygun olacaktir.

Madrid Protokolii madde 5 ise ‘yetkilendirme kosullar’ni diizenlemistir. Buna gore, ‘Taraf devlet,
herhangi bir izin bagvurusunun veya bir yetkinin yenilenmesi bagvurusunun, projenin aday isletmeci
tarafindan yetkili makama sunulmasina tabi oldugunu ve bu tiir bir basvurunun 6zellikle agagidakileri
icermesi gerektigini 6ngoriir: (a) onerilen faaliyetlerin ¢evre tizerindeki etkileriyle ilgili bir inceleme.
Ayrica yetkili makam, faaliyetlerin ve alanin 6zellikleri, niteligi, kapsamy, siiresi ve teknik yontemleri
is1ginda, bu Protokoliin Ek IV’ii uyarinca gevresel etki degerlendirmesinin hazirlanmasini talep
edebilir; (b) faaliyetin 6ngoriildiigii cografi alanlarin kesin tanimi; (¢) miirettebatin olusturulmasinin
yani sira, aday isletmecinin ve personelin profesyonel ve teknik niteliklerinin detaylary; (d) 15.
maddede belirtilen giivenlik onlemleri; (e) 16. maddede belirtilen acil durum planlary; (f) 19.
maddede belirtilen izleme prosediirleri; (g) 20. maddede belirtilen tesislerin sokiilmesi planlary; (h)
21. maddede belirtilen 6zel koruma altindaki alanlar i¢in alinacak 6nlemler; (i) 27. madde 2/(b)de

99  Ibid., madde 3.

100 Kaya ve Kaya, Uluslararasi Cevre Rejimlerinde Etkinlik Sorunu, s. 129.
101 Bou, Prevention of Offshore Pollution in the Mediterranean Sea, s. 1163.
102 The Protocol for the Protection of the Mediterranean Sea, madde 4.
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ongoriilen yikiimliliigi kapsayan sigorta veya diger finansal giivenlik 6nlemleri’ Bu maddede kiy:
Otesi faaliyetleri gerceklestirecek isletmecilerin izin taleplerinin onaylanmas: i¢in gergeklestirmesi
gereken bir¢ok detay yer almaktadir. Kiy1 6tesi faaliyetlerden kaynaklanan kirliliklerin énlenmesi
veya azaltilmasi bakimindan gerek isletmeciler gerek taraf devletler bakimindan bu maddenin
uygulanmasi ve yerine getirilmesi biiyiik 6nem tagimaktadir!?.

Madrid Protokolit madde 7de, taraflardan her birinin, Madrid Protokoli'niin getirdigi
yikiimliiliiklerin ihlali veya Madrid Protokoli’nii uygulayan ulusal yasalarin veya yonetmeliklerin
gozetilmemesi veya izin verilen 6zel kosullarin yerine getirilmemesi halinde uygulanacak yaptirimlari
belirleyebilecegi hitkmedilmistir'%%.

Madrid Protokolii Kisim IITde atiklar ve zararli veya zehirli maddeler diizenlenmistir. Madrid
Protokolii madde 9da kiy1 Gtesi faaliyetler i¢in kimyasal kullanimi ve depolanmasi, Kimyasal
Kullanim Plan: gercevesinde yetkili makam tarafindan onaylanan hallerde miimkiindiir. Madrid
Protokolii kapsamindaki ve Ek I'de listelenen faaliyetlerden kaynaklanan zararli veya zehirli madde ve
malzemelerin Protokol Alanina atilmasi yasaktir. Madrid Protokolii Ek IT'de listelenen durumlarda,
yetkili makamdan énceden 6zel bir izin alinmasi gereklidir!>.

Madrid Protokoli'niin 10. maddesinde, kiy1 Gtesi platformlardan ¢ikarilan ve cevre kirliligine
sebebiyet verecek petrol, petrol karigimi materyalleri ve sondaj sivis1 malzemelerinin, taraf
devletlerce belirlenecek ortak standartlar dogrultusunda atilmasi gerektigi belirtilmis ve bu husus
teknik anlamda detaylandirilmistir. Madrid Protokolii madde 11'de, kanalizasyon atiklary; madde
12de ¢6p atiklari diizenlenmistir.

Madrid Protokolii Kisim IV giivenlik 6nlemlerini igermektedir. Buna gore, madde 15de giivenlik
onlemleri; madde 16da acil durum planlari;; madde 17'de bilgilendirme; madde 18'de acil durumlarda
karsilikli yardim; madde 19da izleme; madde 20de kurulumlarin kaldirilmasy; madde 21de 6zel
korunan alanlar ele alinmaktadir.

Madrid Protokolii Kistm Vde ise is birligi diizenlenmektedir. Buna gore, madde 22'de ¢aligmalar
ve arastirma programlary; madde 23'de uluslararas: kurallar, standartlar ve dnerilen uygulamalar ve
prosediirler; madde 24'de gelismekte olan tilkelere bilimsel ve teknik yardimda bulunulmasy; madde
25de karsilikli bilgilendirme yapilmasi; madde 26da sinir asan kirlilik; madde 27'de sorumluluk ve
tazminat konular ele alinmaktadir. Madrid Protokoli'nde sorumluluk ve tazminat konularinda da is
birligi yapilmasinin éngoriilmesi 6nemli bir nokta olarak goriilebilir.

Madrid Protokolil, kiy1 6tesi tesislerden kaynakli kirlilik bakimindan olduk¢a 6nemli, etkili ve ayrintili
diizenlemeler icermektedir. Yiirtrliige giren diizenlemeler bakimindan kiy1 Gtesi faaliyetlerden
kaynaklanan deniz kirliligine olduk¢a énem veren ve diizenleyen ilk belgedir!®®.

103 Ibid., madde 5.
104 Ibid., madde 7.
105 Ibid., madde 9.
106 Violeta Radovich ve Javier Franco-Zarate, “Offshore Activity-New Regulations and Contracts’, 2012, https://comitemaritime.
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E. AVRUPA BIRLIiGI

Avrupa Birliginin ¢evresel diizenlemeleri, bolgesel diizeyde en kapsamli ve ayrintili ¢evre ilkelerini,

kurallarini, standartlarini ve prosediirlerini igermektedir'%’

. AB’nin denizlere iliskin diizenlemeye
ilgisi aslinda 12 Aralik 1999'da Erika isimli petrol tankerinin batmasi sonrasinda ortaya ¢tkmistir!%8,
Deepwater Horizon felaketi ise, AB sularinda meydana gelen biiytik bir kiy1 6tesi petrol veya dogal
gaz kazasi riskinin oldugu ve Birlik genelindeki mevcut par¢alanmis mevzuatin ve gesitli diizenleyici

uygulamalarin riskleri azaltamadiginin farkina varmasinda biiyiik rol oynamistir!®.

27 Ekim 2011 tarihinde ‘Kiy1 Otesi Petrol ve Dogal Gaz Arama Giivenligi, Kesif ve Uretim

Faaliyetleri Hakkinda Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Yonetmeligi Onerisi’!1?

ileri siirillmiistiir.
Teklifin genel amaglar1 arasinda; Birlik sularinda meydana gelen biiyiikk bir kazanin risklerini
azaltmak ve yine de boyle bir kaza meydana gelirse, sonuglarini ve risklerini en aza indirgemek

bulunmaktadir.

2013 yilinda, kiy1 6tesi petrol ve dogal gaz faaliyetleri bakimindan meydana gelebilecek kazalar
onlemek ve bu kazalarin sonuglarini sinirlandirmak igin asgari sartlari belirlemeyi amaglayan
2013/30/EU88 say1li Direktif” kabul edilmistir!!!. 2013/30/EU88 sayili Direktif de taraf devletlerden,
kiy1 6tesi petrol ve dogal gaz operasyonlar: sonucu meydana gelebilecek biiyiik kazalar: dnlemek
i¢in tiim uygun &nlemlerin alinmasi ve isletmeciler bakimindan da bu énlemlerin alinmasinin
saglanmas! istenmektedir. Taraf devletler, biiyiik kazalara neden olan veya buna yol acan eylemlerin
veya eksikliklerin isletmeciler tarafindan gerceklestirilmesi sebebiyle, isletmecilerin bu Direktif

kapsaminda sorumlu olmasini saglayacaktir!'!2,

Kiy1 6tesi petrol ve dogal gaz faaliyetlerinden kaynakli sinir asan bir zarar, kaza veya bunlara
yakin bir tehdit s6z konusu oldugunda, bu durumlarin kendi yetki alani altinda gergeklestigi
taraf devlet, gecikmeden AB Komisyonu'na ve diger taraf devletlere veya etkilenmesi muhtemel
tgiincil iilkelere durumu bildirecek ve etkili bir acil durum miidahalesine iliskin siirekli bilgi

saglayacaktir!!3,

org/wp-content/uploads/2018/06/Paper-of-Violeta-S.-Radovich-and-Javier-Franco-Z%C3%A0rate.pdf (Erisim Tarihi 26
Kasim 2020).

107 Vinogradov, Environmental Protection in the Petroleum Industry, s.510.

108 Wetterstein, Environmental Liability in the Offshore Sector, s. 41. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Gékhan Giineysu; Figen
Tabanly, “Erika ve Prestige Kazalarinin Olugan Hukuk Kurallarina Etkisi”, Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Cilt 15, Say1 1, 2020, s. 109-137.

109 Liu, Protection of the Marine Environment, s. 201.

110 Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on Safety of Offshore Oil and Gas
Prospection, Exploration and Production Activities, 27 Ekim 2011, https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=COM.:2011:0688:FIN:EN:PDF (Erisim Tarihi 26 Kasim 2020).

111 Directive 2013/30/EU of the European Parliament and the Council of 12 June 2013 on Safety of Offshore Oil
and Gas Operations and Amending Directive 2004/35/EC, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/
PDF/?uri=CELEX:32013L0030&from=EN (Erisim Tarihi 26 Kasim 2020), madde 1/1.

112 Ibid,, kisim 2, madde 3.

113 Ibid., madde 31.
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F. 1978 TARIHLIi DENiZ CEVRESINiIN KiIRLENMEDEN KORUNMASINDA i$ BIiRLIGIiNE
DAIR KUVEYT BOLGESEL SOZLESMESIi (KUVEYT SOZLESMESI)

Basra (iran) Korfezi bolgesini ele alan ‘1978 tarihli Deniz Cevresinin Kirlenmeden Korunmasinda s
Birligine Dair Kuveyt Bélgesel S6zlesmesi’!!4, deniz cevresinin korunmasina yonelik bir dizi gelismis
standartlara sahiptir. Taraf devletler'!®, deniz yatag1 ve toprak alti faaliyetlerinden kaynaklanan
kirlilik ile ilgili olarak 1989 tarihli ‘Kita Sahanhgmin Kesfi ve Isletiimesinden Kaynakli Deniz
Kirliligine iliskin Kuveyt Protokoli’!'®nii kabul etmislerdir.

Kuveyt Protokolii madde 2'de ‘Bireysel olarak veya ortaklasa hareket eden taraf devletler, mevcut en
iyi ve ekonomik olarak uygulanabilir teknolojiyi goz 6niinde bulundurarak, Protokolde 6ngoriilen
alanlarda kendi yetki alanlar1 dahilindeki kiyr Gtesi faaliyetlerden kaynaklanan deniz kirliliginin
onlenmesi, azaltilmas: ve kontrol altina alinmasi igin gerekli tim onlemleri almalidir'!'” hikmi
yer almaktadir. Burada da Madrid Protokoli'nde belirtildigi gibi ekonomik kaygilar géz 6ntinde
bulundurulmustur.

Kuveyt Protokolii madde 4de; taraf devletlerin, 6nemli bir kirlilik riski olusturabilecek herhangi
bir kiy1 Otesi faaliyete izin vermeden once isletmeciden, faaliyetin olasi cevresel etkilerinin
degerlendirmesinin sunulmasini isteyecegi diizenlenmistir'!8. S6z konusu maddede gevresel etki
degerlendirmesinin nasil yapilacag: ayrintili olarak agiklanmustir.

Kuveyt Protokolii madde 7de, taraf devletlerin, isletmecilerin, kiy1 6tesi tesislerinde iyi isleyen, yeterli
ekipman ve cihazlarin yani sira donanimli personele sahip olmasini ve bunlarin denetimlerinin
yapilmasini saglamasi gerektigi ayrintili olarak ifade edilmektedir!!®. Kuveyt Protokoliinde ve
Madrid Protokolii madde 5/(c)de ele alinan bu diizenleme, deniz ¢evresinin korunmasinda énleyici
bir uygulama olusturmas: bakimindan 6nemlidir.

Kuveyt Protokolii madde 8de, acil durum miidahale ve hazirlik planlarmin olusturulmas:
diizenlenmektedir. 1989 tarihli Kuveyt Protokolii, petrol bazli sondaj sivilarinin ve ¢op ve lagim
atiklarinin platformlardan bosaltilmasini da diizenlemektedir'?’. Ayrica kiy1 6tesi faaliyetleri
esnasinda kimyasal maddeler de kullanildigindan, isletmecilerin kimyasal kullanim plani hazirlamas:

gerektigi belirtilmektedir!?.

114 Kuwait Regional Convention for Cooperation on the Protection of the Marine Environment from Pollution, Kabul Edilme
Tarihi 24 Nisan 1978, Yiiriirliik Tarihi 30 Haziran 1979, https://www.ecolex.org/details/treaty/kuwait-regional-convention-for-
co-operation-on-the-protection-of-the-marine-environment-from-pollution-tre-000537/ (Erigim Tarihi 26 Kasim 2020).

115 Bahreyn, Iran, Irak, Kuveyt, Umman, Katar, Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri.

116 Protocol Concerning Marine Pollution resulting from Exploration and Exploitation of the Continental Shelf, Kabul
Edilme Tarihi 29 Mart 1989, Yuriirliik Tarihi 17 Subat 1990, https://www.ecolex.org/details/treaty/protocol-concerning-

marine-pollution-resulting-from-exploration-and-exploitation-of-the-continental-shelf-tre-001128/ (Erisim Tarihi 26
Kasim 2020).

117 Ibid., madde 2.
118 Ibid., madde 4.
119 Ibid., madde 6.
120 Ibid., madde 9-10.
121 Ibid., madde 11.
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SONUC

Kiy1 6tesi petrol ve dogal gaz faaliyetlerinin deniz gevresi tizerinde olumsuz etkiler olusturdugu ve
deniz kirliligine sebebiyet verdigi énemli bir gergeklik olarak karsimiza ¢tkmaktadir. Ayrica ulusal
yargt yetkisindeki kiy1 6tesi petrol ve dogal gaz faaliyetleri, sinir agan kirlilik riski olusturdugundan
diger devletlerin kiyilarini veya sularini etkileyebilmektedir. Bu durumda bélgesel is birligi yoluna
gidilmesi en uygun ¢6ziim yollarindan biri olarak goriinmektedir.

Bolgesel diizenlemeler, etkin ve gecerli bir i¢ hukuk diizenlemesi veya gecerli bir uluslararas:
antlasmanm olmadigr alanlarda kritik Oneme sahiptir. Bolgesel diizenlemelere biitiin bolge
devletlerinin taraf olmalar1 ve taraf devletlerin etkin bir sekilde hareket etmeleri cok 6nemlidir.

Bu baglamda en onemli bolgesel sozlesmelerden biri Kuzey-Dogu Atlantik deniz ¢evresinin
korunmast i¢in olugturulan 1992 OSPAR Sozlesmesidir. OSPAR So6zlesmesinde, kara ve denizlerden
kaynakli kirliligin 6nlenmesi ve ortadan kaldirilmasi, deniz ekosistemi ve biyolojik cesitliligin
korunmasi gibi konularin yani sira kiy: 6tesi faaliyetlerden kaynaklanan kirlenmenin 6nlenmesi ve
ortadan kaldirilmasi da ele alinmistir.

2009 tarihli Kuzey Kutbu Kiy1 Otesi Petrol ve Dogal Gaz Kilavuzlarinda acil durum miidahale ve
hazirlik planlar1 gibi oldukga ayrintili ve 6nemli 6neriler bulunmaktadir. S6z konusu Kilavuz ilkeler,
baglayiciligi olmasa da mevcut olan en yiiksek standartlar: tesvik etmeyi amaglamasi bakimindan
oldukga énemlidir. 2013 tarihli Kuzey Kutbu'ndaki Petrol Kirliligine Iliskin, Hazirlik ve Miidahale
Sozlesmesiise, deniz kirliliginin 6nlenmesi ve kirlenme meydana geldiginde miidahalede bulunulmas:
konularinda 6n plana ¢ikmaktadir.

1974 tarihli OPOL Sozlesmesi ise, kiy1 otesi faaliyetlerden kaynaklanan petrol kirliligi zararlarinin
tazmini amaciyla uygulanmakta olan bir diger 6nemli bolgesel diizenlemedir. OPOL Sézlesmesinde,
sorumlu Kisilerin ve tazminat miktarlarinin belirlenmesi ile kirlilikten zarar gorenlerin taleplerinin
tam olarak kargilanmasi amaglanmistir. Bu baglamda, taraf devletlerdeki isletmeciler tarafindan
karsilanamayan tazminat miktarlar1 bakimindan, her bir taraf sirketin, tazminat taleplerini
karsilamak i¢in orantili olarak katkida bulunacagini ortaklasa kabul etmesi, petrol kirliligi olaylar1
sonucu giindeme gelen tazminat konusunda olusabilecek bosluklarin doldurulmas: bakimindan

onemlidir.

Kiy1 otesi faaliyetlerden kaynaklanan petrol Kkirliligi zararlarinin tazmini i¢in olusturulacak
OPOL benzeri bolgesel sozlesmelerin sayisinin arttirilmasina gayret edilmelidir. IMOnun, bu
tiir durumlarda rehberlik etmesi ve bolgesel diizenlemelerin olusturulmas: i¢in organizasyonlar
diizenlemesi, bolge devletleri bakimindan tegvik edici olacaktir.

Deniz ¢evresinin kirlenmeye karsi korunmasina yonelik ilk bolgesel girisimlerden birini temsil eden
bolgesel sozlesmelerden bir digeri de Akdeniz'in kirlilige karsi korunmasina iliskin 1976 tarihli
Barselona Sozlesmesi ve 1994 tarihli Madrid Protokolirdiir. Madrid Protokold, kiy: 6tesi tesislerden
kaynakl kirlilik bakimindan olduk¢a 6nemli, etkili ve ayrintili diizenlemeler icermektedir.
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Avrupa Birliginin ¢evresel diizenlemeleri ise bolgesel diizeyde muhtemelen en kapsamli ve ayrintili
cevre ilkelerini, kurallarini, standartlarini ve prosediirlerini icermektedir. Birlik sularinda meydana
gelen kazalar ve kirlenmeler bu diizenlemeler bakimindan tesvik edici olmustur.

1978 tarihli Deniz Cevresinin Kirlenmeden Korunmasinda Is Birligine Dair Kuveyt Bolgesel
Sozlesmesi, deniz gevresinin korunmasina iliskin bir diger bolgesel sozlesmedir. Taraf devletlerin
kabul ettigi, 1989 tarihli Kuveyt Protokolii deniz yatag1 ve toprak alt: faaliyetlerinden kaynaklanan
kirlilik ile ilgili olarak 6nemli diizenlemeler icermektedir.

Ele alinan bolgesel diizenlemelere bakildiginda, kiy: 6tesi faaliyetlerden kaynaklanan kirliligin
onlenmesi veya azaltilmasi amaciyla belli baglh standartlarin ele alindig1 gériinmektedir. Bunlar
genel olarak; cevresel etki degerlendirmesinin yapilmasi, bildirim, bilgilendirme ve danismada
bulunulmasi, is birliginin saglanmasi, ¢evresel izlemenin gergeklestirilmesi, emniyet ve gevre
yonetiminin ve acil durum miidahale ve hazirlik planlarinin olusturulmas: gibi standartlardir.
Ayrica uluslararasi ¢evre hukukunda kabul edilen; dikkat ve 6zen gosterme ilkesi, dnleme
ilkesi, zarar vermeme ilkesi, ihtiyat ilkesi, kirleten 6der ilkesi, siirdiirtilebilir kalkinma ilkesi
gibi ilkelerin devletler tarafindan goéz o6niinde bulundurulmasi ve bunlara uygun hareket
edilmesi, kiy1 otesi faaliyetlerden kaynakli kirliligin azaltilmas: ve 6nlenmesinde 6nemli bir rol
oynayacaktur.

Genel olarak ele alinan diizenlemelerde taraf devletlerin, ‘en iyi gevresel uygulamalar’t ve ‘en iyi
teknikler’i kullanmas ile ‘uygun olan tiim 6nlemler’in alinmas: gerektigi ifade edilmektedir. Ancak
bu tiir ifadeler yoruma agik, kesin bir yiikiimliiliik belirtmeyen ifadelerdir. En iyi teknik ve en iyi
cevresel uygulamalar devletler ve bolgeler arasinda farklilik gosterebilmektedir. Anlagmalar igin temel
olusturan siyasi, ekonomik ve 6zellikle teknolojinin hizla gelismesi goz 6niinde bulunduruldugunda
kosullarin zamanla degismesi ihtimali vardir. Gelismeler sayesinde deniz gevresi hakkinda yeni veya
daha ayrintili bilgilerin edinilmesi s6z konusudur. Dolayisiyla devletlerin o zamanki sartlar altinda
en uygun olarak aldig: bir 6nlem, farkli sartlar altinda ve zamanda en uygun 6nlem olmayabilir.
Bu durum, bir devletin teknolojik degisiklikleri ve bilimsel gelismeleri yakindan takip etmesini
gerektirmektedir. Deniz kirliliginin 6nlenmesi, azaltilmasi ve deniz ¢evresinin muhafazast i¢in, bu tiir
yeni gelismelerin, ¢evrenin ve deniz kirliliginin 6nlenmesine iliskin anlagmalarin yorumlanmasina

ve uygulanmasina yansitilmasi da olduk¢a 6nemlidir.
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