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OSMANLI DONEMINDE ISTANBUL'DA VILAYET
IDARESININ TESEKKULU

Mehmet GUNES *

Ozet

Osmanl Devleti'nin bagkenti Istanbul, 19. yiizyilda idari agdan onemli degisiklikler
yasamaya baglanusti. Ozellikle bu yiizyihn ikinci yarisinda dnce merkezde ve akabinde Galata
Beyoglu bolgesinde belediye idaresi teskil edildi. Belediye idaresine gore daha gec bir tarihte
Istanbul’da vilayet idaresinin tesis edilmesi de giindeme geldi. Tasra idaresinde dnemli bir yeri
olan 1864 Vilayet Nizamnamesi'nden birkag yil sonra Istanbul’da bir vilayet idaresi kuruldu;
ancak bu idare, Zabtiye'ye bagland: ve diger sehirlerden daha farkli bir sekil aldi. Esasen
Istanbul’da vilayet idaresinin teskili ise II. Mesrutiyet doneminde meydana geldi. Ancak bu
vilayet, etkili bir sekilde idare edilemedi; boylece kisa siirede bircok idareci, devletin sonuna
kadar vali ile belediye baskam fonksiyonunu bir arada iistlenerek vilayetin islerini yaptilar.
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FORMATION OF PROVINCIAL GOVERNMENT IN
ISTANBUL IN THE OTTOMAN PERIOD

Abstract

Istanbul, capital of The Ottoman State began to live important changes in respect to
government in the 19. Century. Especially in the second half of that century, municipality
government was established formerly in the center and later in Galata Beyoglu region. In a
later date according to municipality government, establishing the provincial government in
Istanbul came to agenda. Several years after 1864 Province Regulation that had an important
place in country government, a provincial government was established in Istanbul; but that
government was tied to Gendarmerie and took a different form than other cities. Essentially
formation of provincial government in Istanbul occurred in I1. Constitutional period. However
that provincial government hadn’t been managed effectually and so in a short time many
governors made works of the province, undertaking governor and mayor function together to
the end of the state.
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5

Giris

Osmanli Devleti'nin bagkenti olmas1 hasebiyle 6zel bir idari yapiya sahip
bulunan ve merkezin denetimini derinden hisseden Istanbul’da 19. yiizyila
gelindiginde onemli diizenlemeler yapilmaya baslandi. Klasik dénemde farkh
merciler tarafindan idari, hukuki ve giivenlik isleri yiiriitiilen Istanbul’'da
onemli bir gelisme, yenigeri ocagmin kaldirilmasindan sonra Ihtisab
Nezaretinin kurulmasiyla yasandi. Sonrada belediye idaresine oncelik
verilerek Sehremaneti idaresi ve daha sonra da Galata Beyoglu bolgesinde bir
belediye idaresi kuruldu. Ne var ki vilayet idaresi, Istanbul i¢in giindeme
gelmiyordu.

Osmanli miilki idaresinde onemli bir doniim noktasi olan 1864 Vilayet
Nizamnamesi'ni takip eden siirete Istanbul’da bir vilayet idaresi tesekkiil
edilse de bu yapi, Zabtiye Miisirligi'ne baglanmis ve bilindigi manada bir
vilayet yapisinin diginda bir hiiviyet tagimisti. Istanbul’da vilayet idaresinin
temel olarak teskili ise II. Mesrutiyet doneminde s6z konusu oldu. Ancak
istenilen etkin idare bir tiirlii tesis edilemedi ve cumhuriyete kadar birgok kisi,
valilik ile sehreminligini de bir arada yiiriitmek {izere bu goreve getirildi.

Istanbul’un vilayet idaresini ele alan bu ¢alisma, baskentteki miilki idari
mekanizmay1 temel noktalariyla ortaya koymasi itibariyle bu konuda yapilacak
daha kapsamli ¢alismalara bir rehber olma gayesini giitmektedir. Bu gaye ifa
edilirken donemin birinci el kaynaklar1 olan salnameler ile Osmanl Arsivi
evraki Onemli oranda kullanilmaktadir. Asil konuya ge¢meden oOnce bu
calismayla ilgili su husus da belirtilmelidir ki metinde doneme ait kavramlar
aciklanirken Semseddin Sami'nin Kamus-1 Tiirki ve Ferit Devellioglunun
Osmanlica-Tiirkge Ansiklopedik Liigat'inden yeri geldikce istifade edildi. Bu
eserlerin kiinyeleri de kaynaklar boliimiinde verildi.

1. Vilayet idaresinin Teskilinden Once Istanbul’un idari Yapis

Osmanli déneminde payitaht Istanbul, devletin merkezi durumunda
oldugu icin siyaseti ve biirokrasiyi temsil eden padisah, sadrazam ve devlet
erkan1 burada bulunurlardi. Yine devletin karar organlari olan Divan-1
Hiimayun ile sadrazamm bagkanlik ettigi divanlar burada toplanir; idari,
hukuki ve mali kararlar buralarda alinird1 (Uzuncgarsili 1988: 13, 14, 111, 136-
140). II. Mahmud doéneminde hayata gecirilen yenilesme hareketinin
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neticesinde tegkil edilen nezaretler, biirolar ve bu kurumlarin idarecileri ile
memurlar1 da dogal olarak bu merkezde gorev yaparlard: (Akyildiz 1993: 26).

Merkezi idarenin dogrudan denetimi altinda olan Istanbul sehrinin miilki,
beledi, askeri ve giivenlik isleri cesitli donemlerde yerine gore Istanbul
efendisi/kadisi, yeniceri agasi, ihtisab naziri, serasker, zabtiye miisiri ve
sehremini gibi kisi ve kurumlar tarafindan goriiliirdii. Sehir, eski idari yapisi
itibariyle Istanbul ve Bilad-1 Selase (Eyiib, Galata, Uskiidar) adiyla doért idari
birime ayrilir ve bu birimler, birer kadmin hiikmii altinda bulunurdu. Istanbul,
sur dahilindeki bolgeyi kapsar ve Istanbul kadisi tarafindan idare edilirdi.
Uskiidar, Galata ve Eyiib’den olusan Bilad-1 Selase de ayr1 kadilar vasitasiyla
yonetilirdi. Ne var ki bu idari yapi, 1826/1242 yilinda yenigerilik kaldirildiktan
sonra degismeye bagladi. Bu baglamda dncelikle Thtisab Nezareti tegkil edilerek
onceden kadilarin gordiigii esnaf, es’ar (narh) ve zabita isleri, ihtisap vergilerini
tahsil ile Istanbul’a giren ve cikanlarm kontrolii bu kuruma birakildi (Osman
Nuri 1922-1338: 299, 1638).

Bir stire sonra 1846 yilinda Zabtiye Miisirligi teskil edildi ve Seraskerlik’e
ait bazi isler bu misirlige devredildi. O zamana kadar mubhtelif kurumlar
tarafindan vyiiriitiilen Istanbul ile Anadolu ve Rumelinin giivenlik isleri de
miisirlige baglandi. ilk dénemlerde denetimi daha kolay olan yerlerde
uygulama baglatildi ve Anadolu ile Rumeli'de belirli eyalet ve sancaklarda
zaptiye birliklerinin teskiline karar verildi. Istanbul’da denetimi nispeten kolay
olan Dersaadet, Bogazici, Uskiidar ve Besiktas taraflar1 miigirligin kapsamina
alindi. Ayrica polis meclisi tarafindan giivenligi yiiriitiilen Beyoglu ve Galata
bolgesinin, 1849'da miisirlige baglanmasi ve polis meclisinin kaldirilmas: uygun
gortildii (Sonmez 2005: 44, 48, 53, 54).

Bunun diginda Istanbul, idari agidan vilayet yapilanmasindan daha ziyade
belediyecilik yoniiyle 6n plana g¢ikmaktaydi. Oyle ki modern manada
Osmanlr'daki ilk belediye teskilat1 olarak 1855 yilinda Sehremaneti kuruldu ve
akabinde yiiriitiilen ¢alismalarin neticesinde 1857 yilinin sonunda hazirlanan
bir nizamnameyi miiteakiben Galata ve Beyoglu boélgesinde Altinci Daire-i
Belediye tegkil edildi (Oktay 2011: 17, 24; Orha 2009: 20, 38, 39).

2. Vilayet idaresinin ilk Asamasi: 1868-1909 Arasi Dénem

Tanzimat ile birlikte yeni bir siirece gecen Osmanli Devletinin tasra
idaresinde miilki hiyerarsi diizenlenmis; ayrica meclisler teskil edilmisti
(Cadirc1 1997: 225). Bu yap1, 1864 yilina gelindigi zaman 6nemli bir degisiklige
tabi tutuldu. Soyle ki vilayetlerin idaresi hakkinda 7 Kasim 1864/7
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Cemaziyelahir 1281 tarihinde bir vilayet nizamnamesi negsredildi. Bu
nizamnameye gore genel itibariyle tasra idari birimleri vilayet, sancak, kaza ve
koylerden olusmakta; bunun disinda nahiye birimleri de meydana
getirilmekteydi. Vilayeti vali, sancagli mutasarrif, kazay:r kaymakam ve koyii
muhtar idare etmekteydi. Ne var ki Istanbul'un idari yapisi, bu vilayet
nizamnamesine dahil edilmemisti (Diistur 1289: 608-624). S6z konusu
nizamname, bundan sonra tedricen {iilkenin diger bolgelerine de tesmil edildi
(Ortayli 2000: 53-55).

Istanbul, ilk nizamnamenin diginda tutulsa da fazla vakit gegmeden bir
vilayet idari yapisinin Istanbul igin de tatbik edilmesi konusu giindeme geldi.
Bu hususta 6nemli bir adim, 1865 yilinda atildi. Bu tarihte Catalca, Cekmece-i
Kebir, Cekmece-i Sagir, Terkos, Suyolu, Kartal-Gebze ile Sile-Beykoz gibi
kazalarin idari, mali ve inzibati isleri miisirlige ilave edildi ve bu kazalarin
isleriyle mesgul olmak iizere Bab-1 Zabtiye’de, Meclis-i Idare-i Liva-i Zabtiye
adinda bir meclis tegkil edildi. Bu diizenlemeyle birlikte Zabtiye Miisirligi'nin
igleri fazlasiyla artarak bazi aksakliklara sebep oldugu icin 1868 yilinda zabtiye
miigiriyle sehremininin katildiklar1 bir toplantida yeni kararlar alindi. Akabinde
“Istanbul Vilayetinin Idare-i Umumiyesine Dair Nizamname” hazirlanarak
padisahin bir iradesiyle yiiriirliige girdi (Sonmez 2005: 106, 107).

Padigsah tarafindan onaylandiktan sonra nesredilen 10 Agustos 1868/21
Rebiiilahir 1285 tarihli bu nizamnameye gore Dersaadet'te Istanbul vilayeti
namiyla bir idare tegkil ediliyor ve bu vilayet muhtelif livalara ayriliyordu. Bu
livalar ilk once Istanbul, Beyoglu ve Uskiidar olarak belirlendi (Karakog
1943/4509: 245) ise de bir diizenleme daha yapilarak bu livalara Kaza-y1 Erbaa
da eklendi. istanbul livasi Ayasofya, Fatih, Samatya, Eyiib, Adalar, Cekmece-i
Kebir ve Cekmece-i Sagir ile Catalca kazalarindan olusmaktaydsy, lakin
Cekmece-i Kebir ve Cekmece-i Sagir ile Catalca kazalarmin Kaza-y1 Erbaa
livasina dahil edilmesi uygun goriildii (Sonmez 2005: 107, 108). Uygulama
kapsaminda Kaza-y1 Erbaa yerine ilk zamanlarda Cekmece mutasarriflig1 tabiri
tercih edilirken (Salname 1286-90) Kaza-y1 Erbaa mutasarriflig: tabiri 1874/1291
tarihinden itibaren kullanildi (Salname 1291-93). S6z konusu idari birimin daha
sonraki yillara ait idari yapisi, asagida salnameler 1s1ginda idari yap1
aciklanirken izah edilmektedir. Yeri gelmisken su da belirtilmelidir ki bu ve
bundan sonraki salnamelerin sayfa bilgileri metin iginde kalabaliga mahal
birakmamak adina metinde degil, kaynaklar boliimiinde verilmektedir.

Bunun yani sira Beyoglu livas: Kasimpasa, Besiktas, Yenikdy ve Biiyiikdere
kazalarindan; Uskiidar livast da Anadolu Hisars, Beykoz ve Kartal kazalarmdan
olustu. Bu vilayetin umumi idaresi valiye, livalarin idaresi mutasarrifa,
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kazalarin idaresi kaymakama, nahiyelerin idaresi ise miidiirlere; hesap ve
maliye isleri defterdara, yazi isleri de mektubcuya aitti. Vilayetin idaresini
goriismek tizere vali ya da miistesarin baskanliginda bir idare meclisi
bulunacakti. Kazalarda davalari1 gormek iizere deavi meclisi; liva merkezlerinde
ise meclis-i temyiz tegkil edilecekti. Bu meclislerde goriilen davalarin istinaf
mercii olmak {izere vilayet merkezinde divan-1 temyiz kurulacakt: (Karakog
1943/4509: 245). Bu diizenleme yapildiktan sonra Dersaadet'te teskil edilen
divan-1 temyiz ile meclis-i temyiz riyasetine, azaligina ve katipligine; Beyoglu
ve Uskiidar'da teskil edilen meclis-i temyizlerin riyasetine, azaligma ve
katipligine; Cekmece’deki mutasarrifliga ve burada teskil edilen idare meclisi
azaligina atamalar yapildi (Takvim-i Vekayi 1046).

Istanbul’daki bu sancak, kaza ve nahiyeler Zabtiye Miisirligi'nin idaresine
verilmisti. Ne var ki bu isleri rayina koymak kolay degildi. Nitekim vilayetin
teskilinden aylar sonra hazirlanan bir kayda gore miilki tegkilatin tesisi heniiz
bitirilememisti. Zabtiye miisirinin ayn1 zamanda Istanbul’'un da valisi olmasi
hasebiyle baz1 diizenlemelere ihtiya¢ vardi. Bu nedenle ilgili konuda yeni bir
nizamname daha hazirland1 (S6nmez 2005: 108).

Istanbul vilayetinin idari yapistyla ilgili olarak meydana getirilen, yiiz bir
maddeden olusan ve 1870'te ilan edilen “Dersaadet ve Miilhakat: Idare-i Zabita
ve Miilkiye ve Mehakim-i Nizamiyesine Dair Nizamnamedir” adl
nizamnameye gore Zabtiye Misirliginin idaresinde Dersaadet, Beyoglu,
Uskiidar ve Cekmece mutasarrifliklar;; Galata, Adalar, Kartal, Fatih, Eyiib,
Yenikdy, Beykoz ve Catalca kaymakamliklari ile Kiigiikgekmece, Suyolu kurasi,
Terkos, Gekbuze ve Sile miidiirliikleri bulunmaktaydi. S6z konusu misirligin
meclis-i idare, meclis-i firka-y1 zabtiye, teftis dairesi ve hapishane idaresi olmak
tizere dort idari birimi vardi Istanbul dahilindeki mutasarrifliklarda bir
mutasarrif, bir mutasarrif muavini, bir bagkatip ile yeteri kadar katip ve memur
mevcuttu. Fatih, Eyiib, Adalar ve Kartal kaymakamliklar1 zabtiye ve miilkiye
islerinde Dersaadet’e; Yenikdy ve Galata kaymakamliklar: Beyoglu'na; Beykoz
kaymakamligi zabtiye isinde Uskiidar’a; Adalar, Kartal ve Beykoz
kaymakamliklar1 maliye isinde miisirlik kaymakamina miiracaat edecek ve
kaymakamlar, miilkiye ile maliye islerinde vilayet nizamnamesindeki usule
uygun davranacaklardir (Diistur 1289: 688-702, A.DVNS.MTAN.d 2: 275-286).
Nizamnamenin ilk on yedi maddesi ise donemin bir gazetesinde verilmisti
(Ceride-i Askeriyye: 321, 322).

Istanbul'un valilik yetkisi zaptiye miisiri tarafimdan kullanilmakla birlikte
miisirligin bazi1 yetkileri 1878 de Sehremaneti'ne verildi; ayrica 1879'da zaptiye
birlikleri Seraskerlik’e baglanarak bunlarin miisirlikle ilgileri kesildi. Bu esnada
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miisirlik nezarete doniistiiriilerek gorevi, Istanbul ve civarmmn asayisini
saglamak olarak belirlendi (Sonmez 2005: 74, 109). 1881’de polis teskilatinda
yeni bir yapilanmanin sonucu olarak Istanbul’da mutasarrifligin yerini polis
midiirliigii aldi. Bu minvalde Istanbul polis teskilati Istanbul, Beyoglu ve
Uskiidar polis miidiirliikleri ile Besiktas polis memurluguna ayrildi. 1886
yilindan sonra Istanbul polis miidiirligii disgindaki miidiirliikler tekrar
mutasarrifliga doniistiiriildii. Boylece Istanbul'un polis idaresi, Beyoglu ve
Uskiidar mutasarrifliklart ile Istanbul polis miidiirliigii olmak iizere iig
daireden ibaret oldu. Bunlar da eskiden oldugu gibi yine polis merkezi ve
mevkilerine ayrildi (Van 2012: 83, 84).

[lk donemde Zabtiye Miisirligi'nin idaresi altinda tegkil edilen ve zamanla
cesitli diizenlemelere tabi tutulan Istanbul vilayetinin 1868 ile 1870 yillarindan
baslayip 1909’daki yeni vilayet yapilanmasina kadar gegen siirede kapsadig:
liva ve kazalarin listesini vermek ve bu sekilde miilki yapisindaki degisimleri
gostermek sehrin sinirlarin1 ve yapisini belirlemek agisindan uygun olacaktr.
S6z konusu bilgilere Osmanli’'nin resmi kaynaklari olan devlet salnamelerinden
ulasmak miimkiindiir. flgili dsnemde Zabtiye idaresine ya da Sehremaneti'ne
bagl olarak gosterilen sancak ve kazalarin listesi su sekildedir:

1870/1286: Dersaadet (Eyiib, Fatih, Adalar, Kartal kaymakamliklar),
Beyoglu (Yenikdy kaymakamlik) ve Uskiidar (Beykoz kaymakamlik); Zabtiye
Miisiriyeti'ne bagli Cekmece livasi.

1871/1287: Dersaadet (Eyiib, Fatih, Adalar, Kartal kaymakamliklar),
Beyoglu (Galata ve Yenikdy kaymakamliklar)), Uskiidar (Beykoz
kaymakamlik), Cekmece (Catalca ve Silivri kaymakamliklart); Zabtiye
Miisiriyeti'ne bagli Cekmece livasi.

1872/1288: Dersaadet (Fatih, Eyiib, Kartal, Adalar kaymakamliklar:)
Beyoglu mutasarrifhigi (Galata ve Yenikdy kaymakamliklari), Uskiidar
mutasarrifligt  (Beykoz kaymakamlik) ve Cekmece (Catalca ve Silivri
kaymakamliklari) livasi.

1873/1289: Zabtiye kisminda Emanet miidiirii, Fatih ve Adalar kaymakami
ile Eyiib zabita memuru; Beyoglu mutasarrifligi (mutasarrif ile Begiktas ve
Yenikdy zabita memurlar1), Uskiidar mutasarnfligi (Kartal, Beykoz
kaymakamliklar1) ve Cekmece mutasarriflig1 (Kaza-y1 Erbaa, Catalca ve Silivri
kaymakamliklar1); Zabtiye'ye bagli Cekmece livasi.

1874/1290: Zabtiye kisminda Emanet miidiirii, Fatih ve Adalar kaymakami
ile Eyiib zabita memuru; Beyoglu mutasarrifligi (mutasarrif ile Begiktas ve
Yenikdy zabita memurlar)), Uskiidar mutasarrifhig (Kartal ve Beykoz
kaymakamliklar) ve Cekmece mutasarriflign (Kaza-y1 Erbaa mutasarrify,
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Cekmece-i Kebir, Cekmece-i Sagir ve Silivri kaymakamlari) ile [zmid
mutasarrifligl (Adapazari, Karamiirsel, Kandira, Geyve kaymakamlari) vardi
(Salname 1286-90).

1875/1291: Dersaadet, Beyoglu mutasarrifligi, Uskiidar mutasarrifligi
(Kartal, Beykoz, Gekbuze kaymakamlar1 ve Sile miidiirii); miinferit olarak Fatih
(Eylib zabita memuru dahil) ve Adalar kaymakamliklary; Kaza-y1 Erbaa
mutasarrifligr (Silivri, Biiytik Cekmece, Kiigitk Cekmece kaymakamlar: ile
Terkos ve Suyolu miidiirleri). zmid sancagi miistakildi (Salnamesi 1291).

1876/1292: Zabtiye kisminda Dersaadet asakir-i zabtiye alaybeyi; Beyoglu
mutasarrifligy, Uskiidar mutasarrifligi, Kaza-y1 Erbaa mutasarrifligi (Silivri,
Cekmece-i Kebir, Cekmece-i Sagir kaymakamlar1 ile Terkos ve Suyolu
miidiirleri); Kartal, Beykoz, Adalar ve $ile kaymakamlari ile Gekbuze miidiirii;
miinferit olarak Fatih, Haskdy ve Besiktas memurlar1 vardi. Izmid sancag1 Bab-1
Zabtiye idaresindeydi (Salname 1292).

1877/1293: Zabtiye kisminda Dersaadet asakir-i zabtiye alaybeyi; Beyoglu
mutasarrifligi, Uskiidar mutasarrifligi, Kaza-y1 Erbaa mutasarrifligi (Biiyiik
Cekmece, Silivri, Kiiciik Cekmece kaymakamlar:i ile Terkos ve Suyolu
miidiirleri); Kartal, Beykoz, Gekbuze, Sile ve Adalar kaymakamlars, miinferit
olarak Fatih (zabita dairesi) vardi Izmid sancag1 Zabtiye Nezareti
idaresindeydi (Salname 1293).

1878/1294: Zabtiye Nezareti kisminda Dersaadet asakir-i zabtiye alaybeyi;
dogrudan Zabtiye Nezareti'yle muhabere eden Fatih (zabita dairesi, buraya
bagh Eyiib, Fener, Samatya zabita idareleri); Adalar kaymakamligi;, Zabtiye
Nezareti'nin Anadolu cihetindeki miilhakat1 Uskiidar mutasarriflig1 (Kadikoy
zabita idaresi; Kartal, Gekbuze, Beykoz, Sile kazalari) vardir; ayrica Izmid
mutasarriflig;; Zabtiye Nezaretinin Rumeli cihetindeki miilhakati Beyoglu
mutasarrifligr (Besiktas, Beyoglu, Galata, Biiyiikdere, Yenikdy, Kasimpasa
zabita idaresi); Kaza-y1 Erbaa mutasarriflig1 (Catalca Biiyiik Cekmece, Silivri,
Kiigiik Cekmece kaymakamlari ile Terkos ve Suyolu nahiye idarecileri).

1879/1295: Zabtiye Nezareti kisminda Dersaadet asakir-i zabtiye alaybeyi;
Fatih (zabita dairesi, bagli zabita idareleri Eyiib, Fener, Samatya); Zabtiye
Nezareti'nin Anadolu cihetindeki miilhakati Uskiidar mutasarriflig1 (Uskiidar
ve Kadikdy zabita memurlar1); Zabtiye Nezaretinin Rumeli cihetindeki
miilhakati Beyoglu mutasarrifligl (Besiktas, Beyoglu, Galata, Biiylikdere,
Yenikdy, Kasimpasa zabita memurlar1); dogrudan Sehremaneti ile muhabere
eden Adalar, Kartal, Sile, Beykoz, Gekbuze kaymakamlar1 vardir; ayrica [zmid
sancag1 (bagh kazalar Karamiirsel, Adapazar1), Bingazi/Biga sancag: (kazalar1
Kale-i Sultaniye, Ezine, Labseki, Ayvacik/lik, Bozcaada, Limni), Catalca sancag1
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(kazalar1 Catalca, Biiyiikgekmece, Silivri; nahiyeleri Kiiciikcekmece, Terkos,
Suyolu).

1880/1296: Zabtiye Nezareti kisminda Emanet miidiirii, Fatih (zabita
dairesi); Zabtiye Nezaretinin Anadolu ciheti Uskiidar mutasarrifligi (Uskiidar
ve Kartal zabita memurlar1); Zabtiye Nezaretinin Rumeli ciheti Beyoglu
mutasarrifligl (Besiktas, Beyoglu zabita memurlari); dogrudan Sehremaneti ile
muhabere eden Adalar, Kartal, Sile, Beykoz, Gekbuze kaymakamlar: vardir;
ayrica Izmid sancag1 (Adapazari, Karamiirsel kazalari), Bingazi/Biga sancagi
(Kale-i Sultaniye, Ezine, Labseki, Ayvalik kazalar1), Catalca sancag1 (Catalca,
Biiyiikgekmece, Silivri, Kiiciikgekmece; nahiyeleri Terkos, Suyolu kazalari).

1881/1297: Zabtiye Nezareti kisminda Dersaadet (zabita meclisi), Fatih
(zabitasi, Samatya, Fener, Eyiib zabita idareleri); Uskiidar mutasarriflig
(Uskiidar ve Kadikdy zabita memurlari); Beyoglu mutasarrifligi (Besiktas,
Beyoglu, Galata, Haskdy, Yenikdy, Biiyiikdere zabita memurlari); dogrudan
Sehremaneti ile muhabere eden Adalar, Kartal, Beykoz, Sile, Gekbuze
kaymakamlar1 bulunmaktadir; ayrica Izmid sancagi (kaza ve nahiyeleri
Adapazari, Karamiirsel ve sair), Bingazi/Biga sancag (kaza ve nahiyeleri Kale-i
Sultaniye, Ezine, Labseki, Ayvalik ve sair), Catalca sancag: (kaza ve nahiyeleri
Catalca, Biiytikcekmece, Silivri, Kiigiikgekmece, Terkos, Suyolu).

1882/1298: Bu yildan itibaren Sehremaneti de vilayet listesi igerisinde
verilmektedir. Buraya bagli kazalar Adalar, Beykoz, Sile, Gekbuze; livalar
Izmid (kazalar1 Adapazari, Karamiirsel, Kandira, Geyve), Biga (kazalar1 Ezine,
Ayvacik/lik, Biga, Labseki) ve Catalca (kazalar1 Cekmece-i Sagir, Cekmece-i
Kebir, Silivri) seklindedir. Zabtiye Nezareti kisminda Istanbul miidiirii ile
Uskiidar ve Beyoglu polis miidiirleri vardir.

1883/1299: Sehremaneti'ne bagli kazalar Adalar, Beykoz, Sile, Gekbuze;
livalar izmid (Adapazari, Karamiirsel, Kandira, Geyve kazalari) ve Catalca
(Cekmece-i Sagir, Cekmece-i Kebir, Silivri kazalar1). Zabtiye Nezareti kismmda
Istanbul, Uskiidar ve Beyoglu polis miidiirleri.

1884/1300: Sehremanetime bagl Izmid sancagi (kaza ve nahiyeleri
Adapazari, Karamiirsel, Kandira, Geyve ve sair), Catalca sancag1 (kaza ve
nahiyeleri Cekmece-i Kebir, Silivri, Cekmece-i Sagir, Makrikdy ve sair);
miistakil Adalar, Kartal, Gekbuze, Beykoz ve Sile kazalari. Zabtiye Nezareti
kisminda Istanbul, Uskiidar ve Beyoglu polis miidiirleri ile Besiktag polis
memuru.

1885/1301: Sehremanetine bagh kazalar Adalar, Beykoz, Sile, Gekbuze;
livalar Izmid (Adapazari, Karamiirsel, Kandira, Geyve kazalar1), Catalca
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(Cekmece-i Kebir, Cekmece-i Sagir, Silivri kazalar1). Zabtiye Nezareti kisminda
Istanbul, Uskiidar Beyoglu polis miidiirleri ile Besiktas polis memuru.

1886/1302: Sehremaneti'ne bagh livalar Izmid (Karamiirsel, Adapazari,
Geyve, Kandira kazalar1), Catalca (Cekmece-i Kebir, Cekmece-i Sagir, Silivri
kazalar1); miistakil Adalar, Kartal, Gekbuze, Sile, Beykoz kazalari. Zabtiye
Nezareti kisminda Istanbul ve Uskiidar polis miidiirleri, Beyoglu mutasarrifi ile
Besiktas polis memuru.

1887/1303: Sehremaneti'ne bagh livalar izmid (Karamiirsel, Adapazari,
Geyve, Kandira kazalar1), Catalca (Cekmece-i Kebir, Cekmece-i Sagir, Silivri
kazalari); miistakil Adalar, Kartal, Gekbuze, Sile, Beykoz kazalari. Zabtiye
Nezareti kisminda Istanbul polis miidiirii, Uskiidar ve Beyoglu mutasarriflari
ile Besiktas polis miid{irii.

1888/1304: Sehremanetine bagh livalar Izmid (Karamiirsel, Adapazari,
Geyve, Kandira kazalar1), Catalca (Cekmece-i Kebir, Cekmece-i Sagir, Silivri
kazalar1); miistakil Adalar, Kartal, Gekbuze, Sile, Beykoz kazalari. Zabtiye
Nezareti kisminda Istanbul, Uskiidar ve Beyoglu merkez komiserleri.

1889/1305: Sehremanetine bagh livalar Izmid (Karamiirsel, Adapazari,
Geyve, Kandira kazalar1), Catalca (Cekmece-i Kebir, Cekmece-i Sagir, Silivri
kazalar1); miistakil Adalar, Kartal, Gekbuze, Sile, Beykoz kazalari. Zabtiye
Nezareti kisminda Istanbul, Uskiidar mutasarriflig1 ve Beyoglu mutasarriflig
merkez komiserleri (Salname 1294-1305).

1890-1894/1306-1310: Sehremaneti'me bagli Adalar, Gekbuze, Beykoz,
Kartal, Kiiciikcekmece ve Sile kazalar1. izmid, Catalca (Catalca’ya bagh Silivri,
Biiyiikcekmece) miistakil sancaklaridir. Zabtiye Nezareti kisminda Istanbul
polis midiirliigii, Uskiidar ile Beyoglu mutasarrifliklar1 polis meclisleri
(Salname 1306-1310).

1895-1910/1311-1326: Sehremanetime bagli Adalar, Gekbuze, Beykoz,
Kartal, Kiigiikcekmece ve Sile kazalari. Izmid, Catalca (Catalca’ya bagh Silivri
ile Biiyiikcekmece) miistakil sancaklaridir. Zabtiye Nezareti kisminda Istanbul
polis miidiirliigii, Uskiidar ile Beyoglu mutasarrifliklar1 polis meclisleri ile
Besiktas polis memurlugu vardir (Salname 1311-1326).

3. Istanbul Vilayetinin Tegekkiilii

Osmanli Devletinde II. Megrutiyet donemine gecildikten sonra tertip
edilen Meclis-i Mebusan toplantisinda biit¢e ve teskilatla mesgul olunurken,
Kanun-1 Esasi'de kayith oldugu {iizere “Devlet-i Osmaniye'nin payitahti
Istanbul sehridir ve sehr-i mezk{run, sair bilaid-1 Osmaniye’den ayr1 olarak bir
gline imtiyaz ve muafiyeti yoktur” maddesi, ozellikle tasra mebuslarnm
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dikkatini gektigi icin Istanbul'da vilayet idaresi meydana getirildi. Ne var ki bu
maddenin anlami, eskiden oldugu gibi bundan sonra da Istanbul’'un vergi,
askerlik veya baska miikellefiyet agismmdan diger vilayetlerden farkli bir imtiyaz
ve muafiyeti yoktur, seklindeydi. Ancak tagra mebuslarmin Istanbul’a karst
besledikleri 6fke de bundan ileri geliyordu; yoksa durum, 6nemini azaltmak
i¢in idaresinin diger vilayetlere benzetilmesi degildi. Dolayisiyla Istanbul’da
vilayet teskilat1 kanuni, idari veya ilmi bir gerek¢eye dayanmayip bu dénemde
ortaya ¢ikan asir1 diisiincelerin bir sonucuydu (Osman Nuri 1922-1338: 1645).

Istanbul’da asayisin temini meselesi de yeni dénemde, iizerinde 6nemle
durulan bir konuydu. Daha 6nce Istanbul polis idaresi, Beyoglu ve Uskiidar
mutasarrifliklari ile Istanbul Polis Miidiirliigii adinda {i¢ daireye ve gesitli polis
merkezlerine ayrilmist: (Tongur 1946: 207; Alyot 1947: 183). Mesrutiyetin ilanin
takiben Beyoglu ve Uskiidar mutasarrifliklari, polis miidiirliigiine doniistiiriilse
de asayisin temini hususunda beklenen fayda saglanamadi ve polis
miidiiriyetleri yine mutasarriflik haline getirildi. Mutasarriflarin idaresi altinda
birer polis meclisi, tahrirat ve evrak miidiiriyeti, hesap memurlugu ve etibba
dairesi bulunuyordu (Van 2012: 84).

Bu siirecte 4 Agustos 1909/17 Receb 1327-22 Temmuz 1325 tarihli bir
kanunla birlikte Istanbul’da vilayet idaresi teskil edildi (Osman Nuri 1330: 607,
608; Van 2012: 19). Bu vilayetin teskil edilisini belirten arsiv kaydi da mevcuttur
(BEO 3611/270818). “Istanbul Vilayetinin ve Emniyet-i Umumiye Miidiriyeti'nin
Teskilatina Dair Kanun” adimi tastyan kanunda Istanbul vilayeti ile emniyet
midiirligiintin yapisi ve gorevleri agiklandi. Burada belirtildigi tizere birinci
sinif Beyoglu ve {igiincii sinif Uskiidar sancaklariyla Sehremaneti'ne bagh alti
kazadan olusan, merkezi Istanbul olmak ve Istanbul vilayeti denilmek iizere
ikinci simf bir vilayet teskil edilmisti. S6z konusu alti kazadan ikinci simif
Kartal, Beykoz, Gekbuze kazalari ile {iciincii smif Sile kazasi Uskiidar
sancagina; birinci smif Adalar kazasi ile ikinci smif Cekmece kazasi da merkez
sancagina ilhak edilmisti. Payitahtin Zabtiye Nezareti ile Sehremaneti
tarafindan goriilmekte olan miilki is ve grevleri Istanbul vilayetine verilmisti.

Zabtiye Nezareti ilga edilerek Osmanli'nin genel zabita idaresiyle yiikiimlii
ve tlim polis miidiirliiklerine bakmak ve dogrudan Dahiliye Nezareti'ne baglh
bulunmak iizere Emniyet-i Umumiye Miidiriyeti teskil edilmis; Istanbul
vilayetinin zabita gorevi ile vilayetteki giivenlik isleri, Istanbul valisinin emir ve
idaresi altnda olmak iizere Istanbul vilayeti Polis Miidiriyeti'ne birakilmist.
Emniyet-i Umumiye Miidiriyeti, yeni bir nizamname hazirlanana kadar, gecerli
olan polis nizamnamesi hiikiimlerine gore c¢alisacakt: (Diistur 1329: 410, 411;
Takvim-i Vekayi 338; Van 2012: 264).
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Emniyet-i Umumiye Midiriyeti'nin tegkili sirasmmda mutasarrifliklar
Beyoglu ve Uskiidar polis miidiiriyetleri yapildi ve bu miidiiriyetin teskilinden
sonra Istanbul’un asayisi, valiye bagl bulunan polis miidiiriyetinin idaresi
altma verildi. Bu durum, emniyet-i umumiye miidiiriiyle Istanbul valisi
arasinda yetki catismasina sebep oluyordu. Bu nedenle de meseleyi ¢ozmek
tizere miizakereler yapildi ve 4 Haziran 1911 tarihli bir diizenlemeyle birlikte
Emniyet-i Umumiye Miidiiriyeti, Dahiliye Nezareti'nin bir subesi haline
getirildi. Istanbul'un asayisi, Dahiliye Nezareti'ne bagli olan Istanbul Polis
Miidiiriyet-i Umumiyesi'ne verildi. Uskiidar ve Beyoglu polis miidiiriyetleri de
buraya baglanacakti. Istanbul’un asayisiyle ilgili olarak Istanbul’daki jandarma
da Istanbul Polis Miidiiriyet-i Umumiyesi'ne bagland1 (Van 2012: 87, 88).

Genel olarak Istanbul’da vilayet teskilatma baglanip sehremininin yani sira
Istanbul valisine de yer verilince Dahiliye Nezareti icin bir emanet ve vilayet
idaresi meselesi ortaya ¢ikti. Vali, emin ve nazirlar bu meseleyle mesgul
oldular. Uygulamada, yerine gore bu iki makam ayr1 kisilere verilmek ya da bu
idarecilerden birine vekalet eklenerek iki memuriyet bir kisinin uhdesinde
toplanmak bi¢iminde bir yola gidildi (Osman Nuri 1922-1338: 1648, 1649).

Giivenlik alaninda I. Diinya Savasindan sonra da diizenleme yapilarak
Dahiliye Nezareti'ne bagl bir Asayis Miifettis-i Umumiligi kuruldu. Istanbul
Polis Miidiiriyet-i Umumiyyesi ile Emniyet-i Umumiyye Miidiiriyeti de buraya
baglandi. Ancak Istanbul Polis Miidiiriyet-i Umumiyesi, 24 Subat 1923
tarihinde kaldirip yerine Istanbul Polis Miidiirliigii kurulana kadar Istanbul’un
polis hizmetlerini yiirtitmeye devam etti (Van 2012: 94, 95).

Istanbul vilayetinin 1909 yilindan sonraki tegkilat yapisiyla ilgili olarak
devletin resmi kayitlar1 olan salnamelerde verilen bilgilere gore bir
degerlendirme yapildig1 zaman ortaya ¢ikan tablo asagidaki gibi olmaktadir.

1910/Mali 1326: Istanbul ve miilhakat1 olarak ad1 gegen yerler, Dersaadet,
Beyoglu ve Uskiidar. Izmit ile Catalca (Catalca’ya bagh Silivri ile
Biiyiik¢ekmece) miistakil sancak (Salname 1326).

1911/Mali 1327: Istanbul’un valisi, bir vekil tarafindan temsil edilmektedir;
bu vekil, defterdar Emin Bey’dir. Vali vekilinin disinda vilayetin idare organlar:
tahrirat miidiirli, maarif miidiiri, defterdar muavini, nafia (baymndirlik)
sermiihendisi, orman miidiirli orman miifettisi, baytar miifettisi, umur-1
ecnebiye miidiirii, maarif miifettisi, sithhiye miifettisi, tahrirat miimeyyizi,
meclis-i idare-i vilayet baskatibi, niifus miidiirii, evrak miidiiri, terciiman.

Vilayete bagh birimler: Istanbul merkeze bagh Adalar ve Makrikdy kazast.
Uskiidar Sancag: Sancagm idarecisi mutasarriftir. Buraya bagh Gekbuze
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kazasi, Beykoz kazasi, Kartal kazasi, Sile kazasi. Beyoglu sancagi (Salname
1327).

1912/Mali 1328: Istanbul’un valisi bir vekil tarafindan temsil edilmektedir;
bu vekil, sehremini Cemil Pasa’dir. Vekil diginda defterdar, tahrirat miidiird,
maarif mudiirii, defterdar muavini, maarif miidiir muavini, varidat muidiri,
turuk ve maabir (yol ve gecit) miifettisi, nafia sermiihendisi, orman miidiird,
orman miifettisi, baytar miifettisi, umur-1 ecnebiye miidiirii, maarif miifettisi,
maarif sthhiye miifettisi, tahrirat miimeyyizi, meclis-i idare-i vilayet baskatibi,
niifus miidiirii ve evrak miidiirii vardir.

Vilayete bagh sancak ve kazalar: Istanbul merkeze bagh Adalar kazasi,
Makrikdy kazasi. Uskiidar Sancagi, buraya bagh Gekbuze, Beykoz, Kartal, Sile
kazas1. Beyoglu sancagi vardi (Salname 1328).

1917-18/Mali 1333-34: istanbul’un valisi bir vekil tarafindan temsil
edilmektedir ve bu vekil, ismail Izzet Bey’'dir. Vali vekili disinda defterdar,
mektubcu, maarif miidiri, defterdar muavini, nafia sermiihendisi, ziraat
miidiirii, sthhiye miidiirii, muhasebe-i hususiye miidiirii, defter-i hakani
miidiirli, orman miidiirti, evkaf miidiirli, muhacirin miidiir vekili, baytar
miifettisi, umur-1 hukukiye miidiirii, Istanbul-Edirne-Catalca-Izmit mmtikast
baytar miifettisi, varidat miidiirii, niifus miidiirii, evrak miidiirli Ziraat
Bankas: sube miidiirii, enciimen-i daimi-i vilayet bagkatibi, orman miifettisi,
mektubi kalemi miimeyyizi ve meclis-i idare-i vilayet bagkatibi vardir.

Vilayete bagh sancak ve kazalar: Istanbul merkeze bagh Adalar kazasi,
Kiigiikgekmece kazasidir. Uskiidar mutasarrifligi, buraya bagl Gekbuze kazasi,
Omerli kazasi, Kartal kazasi, Sile kazasi, kaymakamlar tarafindan idare
edilmektedirler. Beyoglu sancagi vardir (Salname 1333-34).

Istanbul vilayetinin tegkilinden sonra cumhuriyet donemine kadar miistakil
olarak ya da sehreminligi goreviyle birlikte valilik gorevini pek ¢ok kisi
yiiriittii. Bu noktada genel duruma bakildiginda kisa siirelik vilayet
teskilatlanmas1 igerisinde bir¢ok kisinin valilik gorevine getirildigi
goriilmektedir. Istanbul’un idarecileriyle ilgili olarak Osman Nuri'nin Istanbul
Sehreminleri adli eserinde Istanbul’da idarecilik yapan kisiler hakkinda bilgi
verildigi gibi “Istanbul Il Yilli§i 1967, s. 110”7 adli eserde de bir liste
verilmektedir; ancak il yilligindaki veriler Osman Nuri'nin eserindeki
verilerden farkli oldugu ve Osman Nuri'nin bilgileri dogruyu daha iyi
yansittig1 icin bu ¢alismada Osman Nuri'nin eserine atif yapildi. Bu agiklamay1
yaptiktan sonra Istanbul’da valilik gorevini ifa eden sahislara genel olarak
bakmakta fayda vardir.
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Oncelikle Istanbul vilayeti tegkil edildikten sonra buranm valilige kimin
getirilecegi tizerinde goriismeler yapild: ve neticede bu goreve, 15-18 Agustos
1909 tarihinde Sura-y1 Devlet azasindan Mehmed Serif Pasa tayin edildi
(DH.MKT 2901/5; BEO 3620/271475).

Donemin Istanbul sehremini olan Subhi Bey (2 Haziran 1910-8 Agustos
1911) de (Ergin 1996: 242) bir siire bu vilayetin valiligine vekalet etti
(DH.SAID.d 76: 378). Daha sonra Hiiseyin Kazim Bey, sehremini ve vali vekili
oldu. 8 Agustos 1911 tarihinde Sehremanetine tayin edilen Kazim Bey, 12
Agustos 1911’den 2 Eyliil 1911’e kadar Istanbul vali vekilligi yapt1 (Ergin 1996:
246). Kazim Bey’in goreviyle ilgili olarak 12 Agustos 1911 tarihinde kendisinin
vekalette bulundugu belirtilmektedir (DH.SAID.d 43: 480).

Istanbul vilayeti vekaletini ifa eden Sehremini Hiiseyin Kazim Efendi'nin
iki gorevden de istifa etmesi tizerine bu goreve birinin getirilmesi gerekti.
Neticede s6z konusu valilik vekaletine 14 Eyliil 1911 tarihinde vilayet defterdar:
Emin Bey'in tayini uygun goriildii (DH.MTV 1/52) ve bu valilige kisa bir siire
sonra Defterdar Emin Bey tayin edildi (BEO 3955/296610). Emin Bey, bir stire
gorev yaptiktan sonra 30 Ocak 1912 tarihinde Kastamonu valiligine tayin edildi
ve Emin Bey'in yerine valilige Selanik valisi Ibrahim Bey tayin edildi (BEO
3997/299704; 1.DH 1491/45).

Vali Ibrahim Bey, 25 Ekim 1912 tarihinde azledilerek vilayetin isleri,
Sehremini Cemil Pasa'ya vekaleten birakildi (BEO 4103/307715). Bir kaynakta
Cemil Pasa’nin (Topuzlu), 21 Agustos 1912’de sehreminligine, 25 Ekim 1912’de
ise vali vekilligine geldigi; 30 Temmuz 1914’te valiligin asaleten kendisine
verildigi; kendisinin 21 Kasim 1914’te rahatsizligim1 One siirerek her iki
gorevden de istifa ettigi ifade edilmektedir (Ergin 1996: 302). Valiligin Cemil
Pasa’ya tevdi edilmesiyle ilgili bir arsiv vesikasinda ise 2 Agustos 1914
tarihinde valiligin ilave memuriyet olarak Sehremini Cemil Pasa'ya verildigi
belirtilmektedir (BEO 4303/322652). Kendi ifadelerine gore de Cemil Pasa, 1328
senesinin en buhranli zamanlarinda birinci defa sehreminligi gorevini deruhte
etmis, 1330 senesinin yine pek buhranli bir zamaninda istifa etmisti (Topuzlu
1994: 190).

Cemil Paga’dan sonra Ismet Bey 21 Kasim 1914'te valilik ile sehreminligi
gorevine geldi (Ergin 1996: 356); arsiv kayitlarina goére Istanbul valisi ve
sehremini Cemil Pasa, gorevinden dolay1 yorgun olup her iki gorevden de 17
Kasim 1914 tarihinde istifa ettigi icin yerine her iki goreve, emanetin eski
muavini ve Istanbul mebusu Ismet Beyefendinin 19 Kasim 1914’te atanmast
uygun goriildii (LMMS, 191/32) ve Ismet Bey, vilayet ile emanet gorevine
getirildi (MV 237/113; BEO 4321/324055). Yalniz Ismet Bey, sthhi durumundan
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dolay1 16 Subat 1915te istifa ederek 21 Subat 1915te gorevden ayrildi (Ergin
1996: 356); sunu hassaten belirtmek gerekir ki pasanin goérevden ayrilmasiyla
ilgili olarak Ergin, 3 Subat 1331 tarihini 21 Subat 1916 olarak cevirmisse de bu
tarih aslinda 21 Subat 1915e tekabiil etmektedir.

Bundan sonra ig bagma gelen Ismail (Canbolat) Bey, 19 Aralik 1915'te ilave
gorev olarak Istanbul vali vekaletine ve 17 Subat 1916'da sehreminligine tayin
edildi (Ergin 1996: 384); 6yle ki vali vekaleti tizerinde kalmak tizere kendisine
sehreminligi verilmisti (MV, 241/260). 12 Mayis 1916 tarihinde ise her iki
gorevden de ¢ekildi (Ergin 1996: 384).

Sehreminligi ile valiligi bir arada yiiriiten bir diger sahis olan Bedri Bey, 13
Mayis 1916’da Sehremaneti vekaletine getirildi ve 14 Mayis 1916’da asaleti icra
edildi; bununla ayn1 zamanda kendisi Istanbul vali vekilligini de yiiriittii.
Kendisi Haleb vilayetine tayin edildigi i¢cin 7 Temmuz 1917’de gorevden ayrild:
(Ergin 1996: 389, 390).

Istanbul’da valilik gorevini yiiriiten 6nemli bir sima Kani Bey'dir. Bu sahis
14 Temmuz 1917'de Istanbul vali vekaletine tayin edildi (Ergin 1996: 423); bir
siire Ankara’da gorev yaptiktan sonra 12 Agustos 1918 de Sehremaneti vekilligi
ile Istanbul valiligine getirildi (Ergin 1996: 423; MV 249/137; 1.DUIT 41/67). Ne
var ki miitarekenin ilani1 ve muhalif partinin iktidara gelmesiyle birlikte 15
Aralik 1918 tarihinde gorevden azledildi (Ergin 1996: 423).

Kani Bey’in azlinden sonra yerine Yusuf Ziya Bey, 16 Aralik 1918 tarihinde
Istanbul valiligine getirildi (Ergin 1996: 429). Tayin tarihi ayrica 15 Aralik 1918
(MV, 249/229) ve 16 Aralik 1918 olarak verilmektedir (LDUIT, 41/80); 21
Aralik’ta da ilave gorev olarak Sehremaneti vekaletine tayin edildi, bu kisi 4
Mayis 1919 tarihinde ise gorevden alindi (Ergin 1996: 429).

Vali Yusuf Ziya Bey, uygun bir goreve tayin edilmek {izere gorevden
alinarak yerine 6 Mayis 1919 tarihinde sehremini Cemil Pasa getirildi (MV
250/153; 1.DUIT, 41/89). Bundan sonraki siirecte [stanbul vilayetinde
cumhuriyete kadar muhtelif kisiler valilik ve vekalet gorevlerine getirildi. Bu
baglamda Istanbul valiligine, Ticaret ve Ziraat 27 Subat 1920 tarihinde eski
nazir1 Abdullah Bey tayin edildi (LDUIT 42/12). Daha sonra bosta kalan
Istanbul vilayeti valiligine, tekrar eski vali Yusuf Ziya Bey 22 Aralik 1920
tarihinde getirildi (I.DUIT, 42/20). Istanbul valisi Yusuf Ziya Bey'e 30 Nisan
1922 tarihinde Iran sahi tarafindan bir nisan verildi (LDUIT, 72/117). Bu arada
Haydar Bey adinda bir sahis 1923 yili igerisinde Istanbul valisi olarak gorev
yapti (HR.IM, 71/17). Son olarak valilik gorevini, 7 Ekim 1922'den 7 Nisan
1923’e kadar yiiriiten Miralay Esat Bey (Pasa) oldu (il Yillig1 1967: 61).
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Istanbul’da vilayet tegkilati kurulsa da yukarida goriildiigii iizere valilik
gorevi ya vekaleten yiiriitiiliiyor ya da sehreminligi goreviyle birlikte devam
ettiriliyordu. Durum bdyle olunca Istanbul'da saghkli bir vilayet idaresi
meydana getirilemiyordu. Zaten vilayet ile emanetin ayri birimler olarak
varliklarmni stirdiirmeleri tartismalara yol acgiyordu. Nitekim Sehremanetinin
tegkilati hakkinda kaleme alinan layihalarda Istanbul vilayetinin gereksizligi
one striilityordu. Bu zarureti gorenlerin en basinda da ilginctir ki vilayetin
mercii olan Dahiliye Nezareti ile Istanbul valileri geliyordu. Séyle ki:

Ismail Bey, Istanbul valiligi gorevinde bulundugu sirada Sehremaneti
tegkilatinin vilayet belediyeleri derecesine indirilerek emanetin Istanbul vilayeti
maiyetine verilmesi i¢in biitiin faaliyetini ve etkinligini kullanmis; fakat bu
diisiincesini hayata gecirememisti. Ayni sahis, sehremanetine tayin edildigi
zaman belediye ile vilayet arasindaki farki yakindan goriince Sehremaneti gibi
eski ve temel bir teskilatin yaninda vilayet kurulmasmim anlamsizligina ve
biiyiik masraf yapilarak bu tegkilatin devam ettirilmesinin gereksizligine kanaat
getirip bu defa da gayretlerini, bu ikinci amacmn teminine yoneltti. Daha da ileri
giderek Istanbul’'da biitiin merkez dairelerinin iistiinde ve muhtesem bir
sehremaneti binasi insa edilmek tizere Hapishane-i Umumi binasmin
bulundugu yeri hiikiimetten talep etti._

Kani Bey, Istanbul valiliginde bulundugu sirada vilayet tegkilatinin
gereksizligine ve vilayetin Sehremaneti ile birlestirilmesi liizumuna dair
defalarca Babiali'ye basvurdu. Yusuf Ziya Bey de miitarekenin ardindan birinci
defa Istanbul valiliginde ve ayni zamanda vekaleten Sehremaneti'nde
bulundugu zaman vilayetin fazla bir tegkilat oldugunu diisiindii; dahas1 bu
goriiglerini Dahiliye Nezareti'ne arz ederek kabul ettirdi. Nezaret de vilayetin
ilgas1 yoniinde bir karar aldiysa da bunun tatbiki, o zaman yakin oldugu
diisiiniilen baristan sonraya ertelend.i.

Cemil Pasa’nin ikinci defa emanet makaminda bulundugu sirada vilayetin
Sehremaneti ile birlestirilmesi hakkinda yaptig1 ¢calismalar da Babiali tarafindan
goz ard1 edildi. Yine de vilayet ile emanetin birlikte var olmasi iizerindeki
tartismalar devam etti. Bu durum emanetin gelirlerinin azalmasma da sebep
oldugu i¢in 1337'de Babiali’de bir komisyon teskil edilerek konu tartisilsa da bir
vilayet idaresinin devami yoniinde karar alind1 (Osman Nuri 1922-1338: 1645-
1647). Bu sekilde yapilan girisimler de bosa ¢ikmis oldu.

Sonug

Osmanli Devleti'nin bagkenti olan ve bu nedenle de merkezi hiikiimetin ve
biirokrasinin dogrudan etkisine agik durumda bulunan Istanbul, 6zellikle 19.
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yiizy1ilin ikinci yarisina gelindigi zaman, 6ncelikli olarak belediyecilik sahasinda
girisilen faaliyetler neticesinde eski idari yapidan kopusu yasamaya baslamisti.
Ancak tasradaki gibi bir vilayet idaresini burada tesis etme diisiincesi ise heniiz
ortaya konulmamuisti.

Boyle bir durum igerisinde 1860’1 yillara gelinmis; bu sirada Osmanli idare
tarihinde onemli bir yeri olan 1864 Vilayet Nizamnamesi yayimlanarak vilayet
yapilanmasinda farkli bir siirece girilmisti. Bundan sonra Istanbul icin de
givenlik temelli de olsa bir vilayet tesgkilatlanmasi baslatilmisti. Zabtiye
Miisirligi'nin idaresine baglanan bu yapi zamanla bazi degisikliklere de
ugrayarak II. Mesrutiyet donemine kadar gelmisti.

Mesrutiyet donemi anlayisinin bir {iriinii olan Istanbul’da vilayet teskilati,
vali vekaleti ve sehreminligi goreviyle ortak olarak yiiriitiilmek suretiyle agir
aksak ve sorunlu bir sekilde de olsa Osmanli déneminde var olmaya devam
etti; yukarida ayrintili olarak belirtildigi tizere yeri geldikce vilayetin ilga
edilmesi bile giindeme getirildi; ancak yine de vilayet idaresi varligini korudu
ve daha sonra siirecte cumhuriyete intikal ettirildi.
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