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OZET

Bu galismamn amaci, Tirkiye'nin Avrupa Birligi'ne uyum sirecinde bazi
Avrupa Birligi tlkelerinin egitim harcamalan ile Ttirkiye'nin egitim harcamalan
karsilagtinimasidir. Globallesme siirecinde, Diinya Ulkeleri 6zellikle ekonomik ve
siyasi anlamda birbirlerine ihtya¢ duymaktadirlar. Onceleri ekonomik biitiinlesme
amaciyla kurulan daha sonra ise siyasal biitiinliik halini alan Avrupa Birligi bu
kuruluglann en giicli dreklerinden biridir. 15 iiye ilke ve 13 aday iilkeye sahip
olan Avrupa Burligi'nin amaglart dogrultusunda belirlenen egitim programlan
vardir. Avrupa Birligi lilkelerinde uygulanan ve aday iilkelerde de uygulanmas:
dnerilen programlar Socrates, Leonardo da Vinci, Youth ve Tempus programlandir.
Avrupa Birligi'ne aday olan iilkelerden biri olan Tiirkiye'de de bu programlardan
bazilan hazirhk asamasinda bazilart 1se uygulama asamasindadir. Tiirkiye, AB'ye
aday iilkelerden biri olarak bu programlardan yararlanmak icin Ulusal Ajansim
kurmustur, Temel amaci iiye ve aday iilkelerde AB egitim programlanm
gergeklestirmek olan Ulusal Ajans, ilgili birimlerle iligki kurarak AB'nin bu amagla
aywrdigi fonu en etkili bicimde kullanmak igin ¢ahsmaktadir.
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" ABU Egitim Fakiiltesi Ogretim Uyesi
- ABU Egitim Fakiiltesi Aragtirma Gorevlisi
' ABU Sosyal Bilimler Enstitist Yuksek Lisans Ogrencisi
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Abstract

The aim of this study is 1o compare the educational expenditure of some
European countries and Turkey during the accomodation process of Turkey to
European Union. With the globalization of the world. countries are in need of each
other, especially economically and politically. The European Union (EU), firstly
established for economical integration then became a political integration, is one of
the most apparent samples. The European Union that has 15 member countries and
13 candidate countries has educational programs that are planned through the aims
of EU. The programs that are proposed at the EU countries and the candidate
countries are Socrates, Leonardo da Vinci, Youth and Tempus. In Turkey, as one of
the candidate countries of EU, some of these programs arc at the application level
and some are at the preparation level. Turkey. as one of the candidate countries of
EU. has established the National Agency to benefit from these programs. The main
aim of the National Agency is to carry out the educational programs of the members
and the candidate countries of EU, and National Agency strives for using the fund
reserved for the educational aims by conducting with the related units.

Keywords: European Union, Education, Turkey, Economy.
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GIRIS

1951 yilinda altt Batt Avrupa Devletinin (Fransa. Almanya, italya, Hollanda,
Belgika ve Litksemburg) Avrupa Komiir Celik Toplulugunu (AKCT) olugturmasiyla
baslayan bu siire¢ simrli endustrilerden ekonominin tiim sektorlerini kapsayacak bir
biitinleymeye gegilmesine karar verilmesiyle birlikte 1957 wyilinda Roma
Antlagmasiyla Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi
Kurumu (EURATOM) olusturulmustur. Avrupa Birligi (AB). li¢ temel iizerine
kurulmugtur. Bunlar, giimriik birligi, parasal birlik ve politik birliktir (DTM. 1999:
10 ve 173). AB'ye tam iiye durumundaki iilkeler Almanya, Avusturya, Belgika,
Danimarka, Finlandiya, Fransa, Hollanda. Ingiltere, irlanda, ispanya, Isveg, lalya,
Litksemburg, Portekiz ve Yunanistan olup Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya,
Letonya, Litvanya, Macaristan, Malta, Romanya, Polonya. Slovakya, Slovenya,
Kibris ve Tiirkiye gibi 13 tilkede bu birlige aday durumundadr.

Tiirkiye'nin Avrupa Birligi ile olan iligkisi 12 Eyliil 1963 tarihinde imzalanip |
Aralik 1964 tarihinde yiirlirlige giren ve AET ile Tirkiye arasinda ortakhk
iligkisinin ~ kurulmasim  saglayan Ankara Anlasmasina  dayanmaktadir
(hup://www.deltur.cec.eu.int/ab-tarihce.html). Tiirkiye 14 Aralik 1987'de Avrupa
Birligine tam tiyelik miiracaatinda bulunmug, AB Komisyonu miiracaata 18 Arahk
1987 tarihli goriigiiyle yanit vermigtir. Komisyon 18 Arahik 1987 tarihli goriisiinde
"Turkiye ile kaulm miizakerelerinin hemen baslatlmasinin faydali olmayacag"
goriigiinii hem ekonomik hem de siyasi gerekgelerle agiklamistir. Komisyon ayrica
"Kibris meselesinin” ve Yunanistan ile Tirkive arasindaki ihtilafin "olumsuz
etkilerinin” alu ¢izilmistir, Bununla birlikte, Komisyon goriisiinde "Tiirkive'nin
genelde Avrupa'ya dogru olan disa agilimum dikkate alarak, Toplulugun Tiirkiye ile
olan isbirligini devam ettirmesi gerektifine inandigin” ifade edilmis, ayrica
"Tiirkiye ile olan iliskileri derinlestirerek tilkenin siyasi ve ekonomik modernlesme
stirecini en kisa siirede tamamlamasina yardimer olmanin Toplulugun da menfaatine
olacag" belirtilmistir. 1963 yilinda baglayip giiniimiize kadar gelen bu iliski kirk
yildir devam etmektedir. Tirkiye bir yandan hala birligin isteklerini yerine
getirmeye ¢alisirken, diger yandan AB yeni kriterler (Kibnz sorununun goziilmesi
sarti gibi) sunmaya devam etmektedir. Ayni zamanda Aralik 20001 yilinda birlik
Tirkiye'nin katlim Oncesi mali yardim almasina iliskin bir diizenlemeyi kabul
etmigtir  (http://www.deltur.cec.eu.int/ab-tarihce.html).  Ustelik birlik Tiirkiye'yi
egitim programlan igine de dahil etmistir. Birlige Gye olan ilkelerin egitim
sistemleri birbirinden farkhilik gostermekte ve dogal olarak da egitime ayrilan paylar
ve harcamalarda degismektedir. Bu farkhliklan ortaya koyabilmek i¢in Avrupa
Birligi'ne uyum siirecinde Tirkiye'nin egitim harcamalart ile bazi Avrupa Birligi
ilkelerinin  egitim harcamalar1  karsilasinimasi  gerekmektedir. Bu nedenle
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irkiye'nin egitim harcamalart ile  bazi Avrupa Birligi dlkelerinin  egitim
rcamalan karsilagtinlmas: bu ¢calismanin amacini olugturmustur.

Tiirkiye'nin heniiz tiye olmamg bir iilke iken AB'nin pek ok egitim
ogramina dahil edildigini daha dnce belirtmistik. Acaba topluluga iiye olan ya da
mayan iilkelerin dahil edildigi bu politikalann temel amaci nedir?

Avrupa Birligi'nin Egitim Politikas:

Avrupa Birligi (AB) nin egitim politikasinin temel amac: iiye dlkeler arasinda
birligini ve dayamsmayl saglamak amaciyla, liye iilke yurttaglari arasindaki
wsilikh anlayigi 6zendirmek ve Avrupaliik bilincini agilamak, bu siiregte 6grenci
+ dgretmenleri egitmek ve tiim aragurma gelistirme alanlanna etkin kaulimlarmn
glamak seklinde ozetlenebilir. Birlik, tiye ilkeleri baglayict ortak bir egitim
Jitikas1 olusturmamasina karsin, diger bir deyisle ulusal egitim sistemlerinin
itiinlestirilmesini uygun gérmemekle birlikte, uyumlagtinimasint Avrupa’mn
slecegi agisindan kagimimaz gormektedir (Tuzeu, 2002). Ciinkil kiiltiirdl, yapisi,
slenekleri farkli ilkelerin aym egitim politikalanm  yiiritmeleri  egitim
stemlerinin basanisimi engelleyebilir. Bu nedenle AB, tiim toplumsal alanlarda
dugu gibi, egitim alaminda da iiye ilkelere belirli bir modeli uygulama
srunlulugu getirmemektedir, Buna karsihk her fiye iilke, kendi sosyoekonomik
ipisina uygun sistemi uygulamakta serbest brrakilmigtir. Egitim alaninda Birligin
mel yaklasim, iive iilkelerin egitim sistemlerinin belirlenen genel ilkeler ve
Igtinlerle gelismeyecek bigimde duzenlenmesidir. Clinkil ulusal sistemler iginde yer
Imasi gereken kimi toplumsal &lgiinler vardir ve bunlar toplumlann siirekliligini
1glamada etkin rol oynarlar. Yontem, igerik ve yapi bakimindan “tek tip” bir egitim
erine, f(ye dlkelerin kendi wulusal ozelliklerine gore bigimlenen egitim
olitikalanimn Karsilikh gorils ahs-verisleriyle uyumlagtirlmasina ¢alisiimaktadir,

Bu dogrultuda AB’nin egitime iliskin hedefleri su sekilde belirlenmigtir (DTM
999: 188; TURKAB 2002: 38):

e Ozellikle tiye ulkelerin dillerinin Ggretilmesi ve yaygmnlagunimasi
yoluyla, egitimin gelistirilmesi,

e Diplomalanin ve egitim siirelerinin karsihkli olarak tammlanmasin
(akreditasyon) oOzendirerek, ogrenci ve ogretmenlerin hareketliligine
destek saglanmasi,

e Avrupa vatandash@ kavraminin yerlegmesine katkida bulunulmas:,
e Egitim-6gretim kurumlan arasinda isbirliginin gelistirilmest,

e Uye dlkelerin egitim sistemlerinin ortak sorunlanna iligkin bilgi ve
deneyimlerin paylagilmasi,

e Agik 6gretim ve uzaktan 6gretimin gelistirilmesi,
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e Uluslararas) kurumlar ile eZitim isbirliginin gelistirilmesi,

e Teknolojik gelismelere uyum saglanmasi, siirekli mesleki egitimin
iyilestirilmesi, mesleki egitime erisim olanaklarinin artinlmasi,

¢ Genglerin mesleki ve toplumsal yasama hazirlanmasi ve uyumlarimin
Kolaylastinlmasi,

e Egitim kurumlanyla isyerleri arasinda isbirliginin gelistirilmesi.

Yukanda da gorildiigi gibi hedefler oldukga genel ve her iilkeye
uyarlanabilirdir. Bu nedenle hedefleri gergeklestirebilmek igin hazirlanan ve strekli
geligtirilen ¢esith programlar (Socrates Progranmn, Leonardo da Vinci Programu,
Youth -Avrupa Gengcligi- Program, Merkez ve Dogu Avrupa tilkeleri ile eski
Sovyetler Birligi'ne bagh iilkeler igin dzel olarak diizenlenen Tempus Program
gibi) bulunmaktadir (Yayan 2003). Bu programlarla belirlenen hedeflere ulasmaya
cahsan AB (lkeleri dogal olarak egitim iginde kaynak yaratmakta ve gelirlerinin
(gayri safi milli hasila - GSMH) biiyiik bir kismim bu i3 i¢in ayirmaktadirlar,

Sosyo-Ekonomik Gostergeler itibariyle AB Ulkeleri ve Tiirkiye

GSMH ve Sektorel Daguimi

AB iilkelerinin ortalama gayri safi milli hasila (GSMH)'s1 ile Tiirkiye nin
GSMH'sin1 karsilastirdigimizda karsimiza ilging bir tablo gikiyor. AB iilkelerinde
GSMH'dan aynlan pay Turkiye'nin aywdigindan 3 kat daha viiksek oldugu
goriilmektedir. 2000 yilinda bu oran Almanya igin 9, Ingiltere igin 7, Fransa igin 6
ve ltalya igin 5 kattr (Cizelge 1). Bu aynlan payin diisiik olmasi egitimin
gelismesini de etkilemekte ve sorunu gizme yolu olarak yabanci kaynaklara
yonelmektedir. Diinya Bankasi kredileri v.b yabanci kaynaklar ise iilke ekonomisini
ciddi bir borg yatagina itmektedir (Nartgiin, 2001: 126).
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Cizelge 1. AB Ulkeleri ve Tiirkiye’de GSMH'
(Cari Fiyatlarla Milyar ABD Dolart)

1970 1990 1995 2000
AB Ulkeleri 593.8 6582.2 8539.3 7055.0
Almanya 184.6 15153 24453 18569
Avusturya 144 157.8 2320 —
Belgika 26.0 191,6 279.0 2294
Danimarka 16.3 123.6 178,0 160,1
Finlandiva 10.8 134.8 124,6 1194
Fransa 143.5 11849 15449 1304.7
Hollanda 336 283.2 419.8 3713
ingiltere — 978.6 1128.7 1420.0
irlanda 4.0 40,1 52,8 81.1
Ispanya — 4875 582.7 —
Isveg 333 229.8 2336 2245
ilalya 107,1 1094.0 1081,5 1067 4
Litksemburg (*) 1.1 10.3 18.3 —
Portekiz (*) 6.3 67.2 96,7 105,1
Portekiz 6.3 67.2 96,7 105,1
Yunanistan 10.1 3.6 121,3 1152
Tirkiye 18,1 1523 171.9 202.1

{*) GSYIH Kaynak: DPT, Uluslar arasi Ekonomik G&sm:'geler-lm ve 2001,5. 9

GSMH’yi toplam niifusa boldiigiimiiz zaman kisi basina GSMH ortaya gikar.
AB iilkelerinde kisi basina ortalama GSMH 1970"de 2.100 $ iken Tiirkiye'de 510 $:
2000'de ise AB iilkelerinde 23.000 $ iken Tirkiye'de 3,000 $'dir. Diger bir deyisle;
AB lilkeleri ile Tiirkiye arasindaki fark 1970'de 4 kat iken 2000°de 7.5 kata
¢ikmusur, Tirkiye, kisi basina GSMH"1 1970"de en diigiik iilke iken 2000°de yine en
diisiik tilkedir. 1970-2000 doneminde kisi bagina GSMH'min yillik arug hizi AB
iilkelerinde % 8 iken Tiirkiye'de % 6 olarak gerceklesmistir (Cizelge 2). 2000 yih
itibariyle kisi basina GSMH Tirkiye'den; Danimarka'da 10; Hollanda, ingiltere ve
isveg'te 8, Finlandiya'da 7 kat daha yiiksektir.

* Gayri safi milli hasila (GSMH), titketim mallan ve gayri safi yatirim gibi nihai Urtnlerin
toplamdar.
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Cizelge 2. AB Ulkeleri ve Tiirkiye’de Kisi Basina GSMH

1970 1990 1995 2000
AB Ulkeleri 2086.2 18579,1 238953 231552
Almanya 3041.5 19093,5 29945.5 22639.3
Avusturya 19355 204119 288138 —
Belgika 2693 8 19218.0 275117 223813
Danimarka 33022 240417 34031,5 200827
Finlandiya 23407 27015.2 243764 230554
Fransa 2825.7 20886,9 26572,5 221545
Hollanda® 2580.1 189398 271510 23410.6
ingiltere” . 17001,1 19257,4 238649
Irlanda 1340.7 114689 14660.5 21389.7
Ispanya* = 125520 14861.6 —
tsch“ 41394 26840.7 264594 253074
[talya 2009.7 18973,0 18874.8 18554,5
Liksemburg?* 32353 27226,1 44552.7 —
Portekiz* 693.3 67919 9751.1 104948
Yunanistan 11606.2 11504.6
Turkiye S511.6 2697,1 27879 30949

(*) GSYIH. Kaynak: DPT, Uluslararas: Ekonomik Gastergeler-1999 ve 2001, 5.10

AB iilkelerinde GSYIH® iginde en duisitk oram tarim olugturmakta olup bu oran
% 1-5 arasinda degismekte olup Turkiye'de % 15 dolayindadir ¢linkti Tiirkiye nin
ckonomisi daha gok tanm sektdrilne dayanmaktadir. Diger bir deyisle, AB
iilkelerinde tarim sektoriine ayrlan pay Tirkiye'ye gore ¢ok onemsizdir ve tim
iilkelerde tarimuin oram giderek diiymektedir. Bununla birlikte tarimsal iiretim orani
yiiksektir. Ciinkii Tiirkiye'de yaygin tanm yontemi ve eski usul tanmcilik gegerli
iken AB iilkelerinde yogun tarim yéntemi ve modern tanmeihk kullamlmaktadir,
Bu da tireumin miktarim, kalitesini ve maliyetini etkilemektedir.

Diger taraftan AB iilkelerinde GSYIH icinde sanayinin de oram giderek
diigmektedir. 1980-1998 déneminde sanayilesme oram Fransa'da % 34’den %
26’ya, ingiltere’de % 43'den % 31'e, ltalya’da % 39'dan % 31'e, Finlandiya'da %
40’dan % 34’c diigmiigtiir. Bitiib bunlara karsihk Tirkiye'de ise GSYIH iginde
sanayinin orami % 22'den % 28'e yiikselmistir. Diger bir deyisle, AB tilkeleri

* GSYIH, bir ckonomide yerlesik olan (iretici birimlerin beli bir dénemde., yurti¢i faaliyetlen
sonucu yaratmsg olduklan tiim mal ve hizmetlerin Gretim degerleri toplamindan bu mal ve
hizmetlerin iretiminde kullamlan girdiler toplaminin diigiilmesi sonucu elde edilen degerdir.
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sanayilesme siirecini tamamiadigy, Tirkiyenin ise sanayilesme siireci iginde oldugu
seklinde yorumlanabilir (DPT 1999) ve bu durum AB sireci igerisinde kaynaklarin
onemli bir kisminin sanayiye aktarilmas) gerektigini belirtir.

Hizmet sektoril agisindan AB iilkeleri ve Tiirkiye incelendiginde GSYIH iginde
en yitksek orana sahip bir sektor olarak goze garpmaktadir. 1980-1998 déneminde
hizmetler sektoriiniin payr Fransa'da % 62'den % 72'ye, ingiltere’de % 55'ten %
67'ye, Italya’da % 55'ten % 66’ya, Finlandiya'da % 51°den % 62'ye, Tilrkiye'de
ise % 51'den % 57'ye yiikselmistir (DPT 1999). GSYIH deki dagilimlar boyle
gelisirken egitim harcamalan nasil bir dagilim gostermektedir sorusuna cevap
vermek gerekir.

Egitim Harcamalar

Egitim igin harcanan kaynaklara bakildiginda; AB  dlkelerinin tiimii
Tirkiye'den daha ¢ok kaynak kullanmaktadirlar, Cizelge 3 incelendiginde
GSYIH'nin AB ortalama % 5,5'ini egitim i¢in harcarken, Tiirkiye de bu oramn %
3.5 oldugu goriilmektedir . AB Ulkelerinin ortalama olarak Tiirkiye'den 3 kat daha
viiksek GSMH'a sahip oldugu dikkate ahndifinda, egitim igin harcanan kaynaklarin
boyutu daha net goriilecegi soylenebilir.

Cizelge 3. AB Ulkeleri ve Tiirkiye'de Egitim Harcamalari (1998, GSYIH
iginde %)

Ulke % Ulke %

Danimarka 7.17 ltalya 5,01
Isveg 6,77 Belgika 497
Avusturya 6,36 . Ingiltere 4.90
Fransa 6,24 Yunanistan 4.26
Finlandiya 5,72 Irlanda 471
Portekiz 5,65 Hollanda 4.61
Almanya 5,55 Liiksemburg —

Ispanva 5,30 Tiirkive 3,48

Kaynak: OECD - Education At A Glance-2001, s.80

Bilindigi gibi AB Ulkeleri ve Tiirkiye'de egitim hizmetleri ok yogun olarak
“kamu" kesimince sunulmaktadir. Tiirkiye'de sunulan e@itim hizmetlerinin % 98°1
kamu kesimince karsilanmaktadir. Bu nedenle bazi AB iilkeleri ile Tiirkiye'nin
kamu egitim harcamalanmn karsilasurilmasi, daha anlamh olacakur. Cizelge 4'te
goriildiigi gibi, AB Ulkelerinin GSYIH'dan kamu egitimine aywrdiklan pay.
ortalama olarak Tiirkiye'den 2 kat daha fazladir. Ustelik bu farklara bakarken geng
niifus sayisimn da dikkate alinmas1 gerekmektedir. Cuinkii Tiirkiye dogum arus
oram oldukga yiiksek ( 9%2.6) (www.die.gov.tr) bir durumda iken AB iilkelerinde
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bu oran % 0 -2 arasinda degismektedir (Yumusak ve Kar, 2000). Ustelik artan bu
geng niifusun egitilmesi igin daha fazla kaynaga ihtiyag duyulmaktadir. Bu yiizden
de GSYIH aynlan paylarlardan énemli bir kesimi egitim i¢in olmalidir. Ancak bu
Tirkiye i¢in gegerli goziikmemektedir.

Cizelge 4. AB Ulkeleri ve Tiirkiye’de Kamu Egitim Harcamalar (1998,
GSYIH lcinde %)

Ulke % Ulke %

Danimarka 6,81 Ingiltere 4,65
fsveg 6.59 Hollanda 4,49
Avusturya 598 ispanya 4,44
Fransa 5,88 Almanya 433
Finlandiya 5,75 irlanda 4,31
Portekiz 5,57 Yunanistan 344
Belgika 497 Liikksemburg —

ftalya 4.82 Tiirkive 2,94

Kaynak: OECD - Education At A Glance-2001, .80

Oysa Tiirkiye, AB normlarina ulagsmayi hedeflemektedir. Ayrica, Tiirkiye'nin
gOozmekle karst karsiya bulundugu egitim sorunlan ile amlan tlkelerin egitim
soruniar hem nicel hem nitel anlamda farkhidir. Ornegin, Tiirkiye'de 1997 yilinda
niifusun % 15'i okuma-yazma bilmezken AB iilkelerinin ¢ogunlugunda okuma-
yazma sorunu bulunmamaktadir. Tiirkiye'de 25-64 yag grubu niifusun ancak %6's:
yilksekdgretim mezunu iken AB tilkelerinde % 20’si yilksekdgretim mezunudur.

Cizelge 5. Bazi AB Ulkeleri ve Tiirkiye’de Ogrenci Basina Harcamalar
(1997 - ABD $)

Ulke Okuléncesi Hlkogretim Ortatigretim ____ Yiiksekigretim
Almanya 4,288 3.490 6.149 9.466
Avusturya* 4.867 6.258 8.213 9.993
Fransa 3.462 3.621 6.564 7.177
Ingiltere** 5312 3.206 4.609 8.169
[talya® 4.462 5.073 6:284 5972
Yunanistan** — 2.351 2.581 3.990
Ortalama 4478 4.000 5.733 7.461
Tiirkiye* 408 389 564 2.397

* Kamu kurumlar,
**Kamu kurumlan ve devlete bagh 6zel kurumiar.
Kaynak: OECD-Education At A Glance-2000, .94 ve Tirkiye igin MEB.
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Biitiin bu harcamalara ragmen ¢izelge 5 incelendiginde 6grenci bagina egitim
harcamalarinda da Tiirkiye son sirada yer aldig goriilmektedir. Bu durum AB
iilkelerinin Ggrenci basina yapt@ harcama, Turkiye'nin Ogrenci bagina yapugi
harcamanin;

o okuldncesi egitimde ..... 11,

o ilkogretimde .....coevenene 10,
e ortabgretimde .............. 10,
e yiiksekogretimde ........... 3 kat: oldugu anlamina gelmektedir (Cizelge 5).

Egitime ayrilan kaynaklarla ilgili bu tiir sorunlarla karsi karsiya kalan
Tiirkiye AB’nin egitim programlarina katilarak bu sorunlara ¢oziim
aramaktadir. Bu kaulim siireci nasil iglemektedir?

AB Egitim Programlarina Tiirkiye'nin Katihm Siireci

Avrupa Birligi'ne iiye olma cabasi igerisinde olan Turkiye, bu stireg igerisinde
AB Egitim programlanindan yararlanabilme gabas: igerisindedir. Programlann
Tiirkiye'de yiriitiilmesi ile ilgili galismalar Disisleri Bakanhi AB Genel
Miidiirlugi tarafindan baglaulmigtr. Tiirkiyenin programlardan yararlanabilmesi

igin:

I. Her bir programin iilke iginde saglikh bir sekilde yiirimesinden sorumlu
olacak birer Ulusal Ajans'in kurulmasi,

2. Tiirkiye ile AB arasinda programlarla ilgili ikili anlagmalarin imzalanmast
ve

3. Tiirkiye'nin payma diisen ulusal finanssal katkisim  yatrmasi
gerekmektedir.

Bu siireg igin:

e 14 Aralik 1999 tarihinde Ankara'da yapilan ve Digisleri Bakanhg,
Milli Egitim Bakanhg, Yiiksekogretim Kurulu, Devlet Planlama
Teskilat, Hazine Mistesarh@, Genglik ve Spor Genel Mudiirligi,
Beyaz Nokta Vakfi ve AEGEE temsilcilerinin kauldig: toplantiyla
hazirlik galimalan baslanlm, AEGEE-istanbul temsilcilerinin
verdigi brifing sonrasinda kurulacak Ulusal Ajansin ozerk bir
yapida olmasi benimsenmis ve olusum siireci hakkinda ilgili biitiin
kuruluslann her asamada bilgilendirilmeleri kosuluyla Devlet
Planlama Teskilan AB isleri Genel Miidiirliigti sorumlu olarak
belirlenmistir.
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® Devlet Planlama Teskilat tarafindan bu konuyla ilgili bir kanun
tasansi taslagi hazirlanarak ilgili kamu kuruluglarinin gortslerine
agilmig, ancak tasan hakkinda ilk toplanti karanna karsin ilgili sivil
toplum  kuruluslanindan  gorils  alinmamasi  ve  yeterince
arastinlmadan hazirlandigi anlagilan tasarida kurulmas) diistintilen
kurulusun gereksinimlere karsiik veremeyecek idari ve biirokratik
bir yapida olmas: tepkilere neden olmustur. Ulusal Ajans ile ilgili
gahsmalarda bir tkamklhik gozlenmektedir (hup://atlas.cc.itu.edu.tr
/~aegee/ ecg/ turkiye.html),

Haziran 2002 tarihinden itibaren, Socrates, Leonardo da Vinci ve Youth
programlanm kapsayacak sekilde ilk miizakereleri baslatilan ve hazirlik asamasinda
gergeklestirilecek faaliyetleri igeren is programlan ile taslak biitgeler siirekli
geligtirilmistir. Hazirlik onlemleri i§ programlan ve biitgeleri ¢esitli safhalarda AB
Komisyonu yetkilileri ile miizakere edilmeye devam edilmis ve nihai miizakereleri
yapilarak Aralik 2002 iginde son sekline getirilmigtir. Hazwrlik tedbirleri ve pilot
uygulamalara iligkin anlagmalar DPT ve AB Komisyonu vetkilileri tarafindan
imzalanarak, 27 Aralik 2002 tarihinde yiiriirliige girmistir.

S6z konusu anlagmalar ve ekinde yer alan ig programi ve biitgelere gore 2003
yil i¢inde, Tiirkiye'nin Ulusal Ajans tarafindan koordine edilecek bir dizi hazirhk
faaliyetini hayata gegirmesi planlanmaktadir. Uzerinde anlagilan is programna gore
Aralik 2003 tarihine kadar hazirhk tedbirleri ve pilot uygulamalan
gerceklestirilecektir. Ancak, faaliyetlerin gerceklesme durumuna ve hazirhklann
tamamlanmasina bagh olarak pilot uygulamalardan bazilan 2004 yilina
sarkabilecektir. Bu baglamda, Kasim 2003 tarihli AB Komisyonu proje teklif
¢agnsina yeni bir iilke olarak Tiirkiye'nin katlim saglamas: hedeflenmektedir. 2003
yilinda gergeklestirilecek hazirhk gahsmalan ve pilot uygulamalan miiteakip.
Tiirkiye'nin Ocak 2004 tarihinden itibaren programlara tam katilim anlagmas:
imzalanarak, fiilen tam kaulim yapmast planlanmaktadir. Tam katilim Sncesinde,
hazichk  tedbirleri olarak tamum, egitim, altyapt ve Kkapasite olusturma
gahsmalariyla uyumlu olarak bazi alanlarda simrh sayida pilot uygulamalarin/
projelerin gerceklestirilmesi de planlanmaktadir (http://www.ua.gov.tr).

Programlara Katilim Takvimi

Hazirhk Tedbirleri (2002-2003)
Pilot Uygulamalan (2003-2004)
Proje Teklifleri ve On Teklifler igin AB

Komisyonuna Son Basvuru (Kasim 2003)
Tam Katilim (Ocak 2004)

(http://www.ua.gov.tr)
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Hazirhk donemi siiresince uygulanacak hazirhk tedbirlerinin finansman % 80
civarinda AB Komisyonu hibesinden, % 20 civarinda ulusal btitge kaynaklanndan
saglanacakur.

AB Egitim programlanindan yararlanmamn 6n ve en birinci kosulu iilkede
kurulmus bir bagimsiz ulusal ajansin olmasidir. AB iiye tilkeleri ve aday iilkeler bu
kurumlanm kurmus bulunmaktadirlar ve programlardan da hazirladiklan projeler
olciisinde pay ve yardim almaktadirlar. Tiirkiye ise bu sahada da ge¢ kalmig
durumdadir Heniiz  s6z konusu “Ulusal Ajansi"'mn  yasal kurulusunu
tamamlayamamsur. Bu nedenle de AB egitim programlanna katilamamaktadir ve
bu programlardan da yardim almada gecikmistir. (Yayan, 2003)

Tiirkiye'nin programlara tam katuhim 2004 olarak tespit edilmigtir. Ancak bu
tarihe kadar programlardan hazirlayacag proje Onerilerine gore kathm ve pay
almak da miimkiindiir. Ayrica Ulusal Ajans'in kurulmug olmasi programlardan pay
almay! garantilemez. Programlardan pay almabilmesi gegerli proje Onerilerinin
hazirlanmas: ile miimkiindiir. Unutmamak gerekir ki programlarin biitgesine
iilkemiz de milli geliri nispetinde katki vermektedir.

Hazirhk Biitgesi: (Socrates, Leonardo ve Genglik) (Socrates pilot haric)

AB Katkisi 3,730,872 € ( %77.70 )

TR Biitge Katkisi 1,071,041 € ( %22.30 )

Toplam 4.801.914 €
(http://www.ua.gov.tr)

Hazirhk Biitcesi: ( Socrates, Leonardo ve Youth) (Socrates Pilot dahil)

AB Katkisi 4,701,752 € ( %78.16 )

TR Biitge Katkisi 1,313,761 € ( %21.84 )

Toplam 6,015,514 €
(http://www.ua.gov.tr)

2003 yih ilerleme raporuna gore Tiirkiye'nin soz konusu alandaki Topluluk
programlarina  katulm igin hazirhklanna devam etmesi gerekmektedir..
Universiteleri daha ¢ok emek piyasasi odakli yapmaya yonelik olarak YOK'iin
roliintin yeniden g6zden gegirilmesi ve Ozel egitim ihtiyac: olan gocuklara yonelik
gerekli onlemlerin alinmas: ydniinde gaba gdsterilmesi talep edilmektedir (2003 Yih
AB ilerleme Raporu, http://www.foreigntrade.gov.tr/Ab/AB.htm).

Ulkemizin, 1999 yilinda yapilan Helsinki Zirvesinin ardindan, Avrupa
Birligi'ne aday iilke konumuna gelmesiyle, AB programlarindan yararlanma hakki
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dogmustur. Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlanmin Turkiye de
baslaulmasi ve yiiriitiilmesi amaciyla, Ulusal Ajansin gérevlerini yerine getirmek
lizere, Bagbakanhik Devlet Planlama Tegkilat Avrupa Birligi ile iliskiler Genel
Midirltgt biinyesinde, Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlan Daire
Bagkanhi@ kurulmustur (http://www.ankara.edu.tr/sonEcts/abegitimects.html).

Bununla birlikte, haziran 2002 tarihinden itibaren {ilkemizin Socrates,
Leonardo ve Youth programlanina kathim galismalan baslaulmg, hazirhk tedbirleri
ve pilot uygulamalara iligkin anlasmalar DPT ve AB Komisyonu yetkilileri
tarafindan  imzalanarak, 27 Arabhk 2002 tarthinde vyiriirlige girmistir.
(http://www.ankara.edu.tr/sonEcts/abegitimects.html)

Ocak 2004 tarihinden itibaren tam katilim anlagmas: imzalanarak bu baglamda;
Avrupa Kredi Transfer Sisteminin Uygulanmasi, bu amagla 15 iiniversite segimi,
her tiniversiteden 3 bolim belirlenmesi, her iiniversiteden bir ECTS Danismas: ve
bir Dig iligkiler Uzmani gorevlendirilmesi, tilke ¢apinda bir ECTS damsmaninin
belirlenmesi amac¢lanmigtir,

Erasmus kapsamindaki pilot uygulamalar i¢ine yer almaktadir. Aynca, ECTS
damgmanlanimin yurti¢i e@itim semineri, yurtdisi egitim ve ziyaretleri, kazamlan
ECTS bilgi ve tecriibelerinin yurt iginde aktarilmasi planlanan etkinlikler
arasindadir. Yine, Tiirkiye’den Avrupa'ya 135 dgrenci ve Avrupa’dan Tiirkiye'ye
45 ogrenci degisimi gergeklestirilmesi pilot uygulamalar iginde yer almaktadir
(http://www.ankara.edu.tr/sonEcts/abegitimects.html). Bu  uygulamalar igin
caligmalar baglamistir,

Sonug ve Oneriler

Birinci Diinya Savagimin gizli sebeplerinden olan Sanayi Inkilabi, ilk olarak
Ingiltere’de baglamig daha sonra Avrupa iilkeleri ve dinya iilkeleri arasinda hizla
yayilmigtir. Bu 6nemli geligme, iilkeler arasi ekonomik rekabeti ve somiirgeciligi de
beraberinde getirmistir. Ekonomik, teknolojik ve siyasal biiyiime bugiin de iilkeler
i¢in cok dnemlidir.

Ekonomik, teknolojik ve siyasal gelismenin en onemli faktorii insandir.
Ulkelerin sahip oldugu bilgi ve beceri diizeyi bireyin ve toplumun sahip oldugu en
Onemli servetidir. Gelismis bir toplumla geri kalmig bir toplum arasindaki temel
fark ilkelerin sahip olduklan insan varliklanimin sahip olduklan nitelikler
arasindaki farktr.

Geligmekte olan ilkelerin zayifh ise sermaye yetersizliginden ziyade
kaynaklan optimum kullanacak yetigmis insan giicii yetersizligidir. Niifusu geng ve
dinamik bir illkenin 6niindeki engelleri asmas: niifusu artmayan, yash ve statik bir
yapiya sahip olan tilkelere gore ¢ok daha kolay olacaktir. Ama bunun igin egitim ve
egitilmis insan giicii gerekmektedir.
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Bugiin AB’ye aday iilkeler ortak egitim programlan uygulamaya ¢ahisarak
“Avrupa Vatandagi” kavramini yerlestirmeye ¢alismaktadir. Bunu gergeklestirmek
icin de AB iiye ve aday iilkelerde uygulanmak (izere gesitli e@itim programlan
gelistirilmistir ve bu egitim programlarinin uygulanabilmesi igin maddi imkanlar
saglanmistir. Uye dlkelerin geneli birer sanayi ve ticaret iilkesi oldugu icin maddi
kaynak agisindan herhangi bir sorun yasamamaktadirlar, Bu ilkelerin GSMH'lan
aday ilkelere 6zellikle Tiirkiye'ye gire oldukga yiiksektir. Ciinkii Tiirkiye'de tarim
sektdril, sanayi ve ticaret sektoriiniin tniine ge¢mistir, AB iilkeleri, sanayilesme
siirecini tamamlamgtir, buna karsihk Tiirkiye sanayilesme siireci igerisindedir. Bu
yiizden Avrupa illkelerinin egitime ayirdign GSMH oram Tiirkiye'den fazladir.

Tiirkiye'nin AB ulkeleri standartlarina erisebilmesi/ en azindan yaklasabilmesi
i¢in bir an Once sanayilesme siirecini tamamlamas: gerekmektedir. Bunun iginde
birinci sart egitimdir. Egitim i¢inde her imkan en iyi sekilde degerlendirilmelidir.
Bu imkanlardan bir tanesi AB egitim programlaridir.

Avrupa Birligine girig siirecinde, Turkiye'nin Avrupa Birligi egitim

programlarindan yararlanabilmesi igin agagida belirtilen hususlar 6nerilebilinir;
- L. Ulusal Ajansin gorevlerini yerine getirmek igin Bagbakanlik DPT AB
lligkiler Genel Miidiirliigii biinyesinde kurulan AB Egitim ve Genglik Programlan
Daire Baskanlhigindaki konu ile ilgili uzmanlara egitim programlarimin uygulandig
Avrupa iilkelerinde inceleme ve aragtirma yapma olanaklan artirilmalidir.

2. AB Egiim Programlanimn uygulanmas: ig¢in efitimi aynlan biitge
arttirilmahdar.

3. AB Egitum seminerleri diizenlenmeli ve bu konuda Ogretmenler ve
yoneticiler hizmet i¢i egitim kurslariyla egitilmelidir.

4. Degigim programlarina katilan dgrenci ve akademisyen sayisi artiriimal ve
program dahilindeki akademik alanlar gegitlendirilmelidir.

5. Egitim programlan dahilinde ©rnek programlar hazirlanmali ve
uygulanmalidir,

6 Programlara tam katulim igin AB tilkeleri tarafindan yapilan incelemeler
sonucu goriilen aksakliklar giderilmelidir,

7. Programlarin gerektirdigi teknolojik alt yapi uygun duruma getirilmelidir ve
teknik yeterliklere sahip uzmanlar yetistirilmelidir.

8. Programlarla ilgili gelismeler yakindan takip edilmelidir ve gelismeler

hakkindaki bilgiler iiniversitelere, halka ve ilgili kuruluglara basin ve medya yoluyla
iletilmelidir.
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