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TURKIYE VE AVRUPA BIiRLiGi ARASINDAKI SEHIR ESLESTIRME PROJESI
(TWIN)’NiN BiR DEGERLENDiRMESI

Miige ALACAM BOCEK™

OZET

Son yillarda diinya genelinde “sehir eslestirme/ kardes sehir” uygulamalarinda artis yaganmustir. Bu artis sehir
eslestirme konusunun hem yerel yonetimler hem de yerel diplomasi agisindan degerlendirilmesini 6nemli
kilmaktadir. Bu ¢alisma, “Tirkiye ve Avrupa Birligi arasindaki Sehir Eslestirme Projesi”ni ele almakta ve
Tiirkiye ve AB arasindaki “Sehir Eslestirme” projesine iliskin akademik literatiire bir katki sunmay1
amaglamaktadir. Calismanin ilk boliimiinde sehir eslestirmenin tarihsel ve kavramsal ¢ergevesi ¢izilmekte ve
ardindan sehir eslestirmenin yerel yonetimler acisindan anlami agiklanmaya calisiimaktadir. Tkinci boliimde ise
Tiirkiye ve AB’de sehir eslestirmenin gelisimine ve sehir eslestirme projesinin detaylarina ver verilerek, projenin
genel bir degerlendirmesi yapilmaktadir. Caligma neticesinde, Tiirkiye ve AB arasindaki Sehir Eslestirme
Projesi’nin yerel yonetimlerle ilgili gelecekteki projeler i¢in ornek teskil edebilecegi 6ngériilmiis ve projenin
yerel yonetimler ve yurttaglar iizerinde uzun vadede dnemli kazanimlar saglayacagi sonucuna varilmistir.
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AN ASSESSMENT OF ‘TOWN TWINNING (TWIN)’ BETWEEN TURKEY AND
THE EUROPEAN UNION PROJECT

ABSTRACT

In recent years, there has been a significant increase in “town twinning/ sister city” projects around the world.
This increase makes it important to evaluate town twinning in terms of both local authorities and local
diplomacy. This study discusses “Town Twinning between Turkey and the European Union Project” and it aims
to contribute to academic literature on these projects. In the first part of the study, the historical and conceptual
framework of town twinning is established and then the meaning of town twinning in terms of local authorities is
explained. The development of town twinning in Turkey and the EU and the details of the town twinning project
are examined in the second part. A general assessment of the project is also made in the same part. As a result, it
has been envisioned that Town Twinning between Turkey and the European Union Project will be an example
for the future projects on local authorities, and it has been concluded that the project will make significant long-
term gains on local authorities and citizens.
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GIRIS

Uluslararast iligkilerin “yerelden yerele” yiiriitiilmesinde 6nemli bir unsuru olan “sehir eslestirme”
uygulamalar1 tarihsel siirecte bircok farkli ama¢ ve anlamlar yiiklenerek varligini bugiine kadar
stirdiire gelmistir. Kavramsal acidan bakildiginda “kardes sehir”, “kardes kent” gibi terimlerin de
“sehir eslestirme”yle es anlamli olarak kullanildiklar1 gériilmektedir. Bu ¢alismada “sehir eslestirme”
kavrami kullanilmaktadir. Bu kavramin tercih edilme nedeni; kavramin ortaya ¢ikisinda Tiirkiye ve
Avrupa Birligi arasindaki “Sehir Eslestirme (Time Town Twinning- TWIN)” projesinin olmasidir.

Bu calismanin amaci, Tiirkiye ve Avrupa Birligi arasindaki Sehir Eslestirme Proje uygulamasini
akademik bir perspektiften ele almak ve bu uygulamanin yerel demokrasi, yerel diplomasi ve
yurttaglikla kurdugu iliskiyi degerlendirmektir. Tarihsel arka plan ve betimleme siirecleri olgularin
aciklanmasinda 6nemli bir igleve sahiptirler. Bu sebeple, ¢alismanin ilk boliimiinde sehir eslestirme
uygulamasiin tarihsel gelisimine ve betimlenme bigimlerine kisaca yer verilmektedir. Bununla
birlikte, yine ayni boliimde sehir eslestirmenin yerel yonetimler ve yerel diplomasi agisindan nasil bir
islev gordiigii ortaya konulmaya calisilmaktadir.

Yerel yonetimler katilimer yurttaghigin gelistirilmesinden ¢evreye duyarli uygulamalarin hayata
gecirilmesine kadar bir¢ok alanda aktif rol iistlenmektedir. Sahip olduklari bu roller yerel yonetimleri
gerek ulusal gerekse uluslararasi diizeyde is birligine yatkin bir hale getirmektedir. Tiirkiye ve Avrupa
Birligi’nin “Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA 1I)” kapsaminda hayata gegirdigi Sehir Eslestirme
Projesi, tilkelerin yerel yonetimleri arasindaki is birligine yonelik dikkate deger bir 6rnektir. Tiirkiye-
AB iliskilerinin yerel yonetimler baglaminda ele alinmasina olanak saglayan sehir egslestirme
uygulamasi, diger yandan da yerel yonetimler arasindaki is birligini, etkilesim ve paylasimi ortaya
koymaktadir. Calismanin ikinci b6limiinde Tiirkiye ve AB arasindaki Sehir Eslestirme Projesi’nin
siyasi, hukuki ve toplumsal arka plan1 ele alimarak bir degerlendirme yapilmaktadir. Bu
degerlendirmeyle Tiirkiye ve AB arasindaki Sehir Eslestirme Projesi’ne iliskin akademik literatiire bir
katki sunulmas1 amag¢lanmaktadir.

1. SEHIR ESLESTIiRMENIN TARIHSEL GELIiSiMi VE YEREL YONETIMLER
ACISINDAN ANLAMI

Sehirler/kentler cografi, tarihsel, siyasal, ekonomik ve toplumsal birliktelikler ve mekanlardir. Bundan
dolay1 her tiirlii dogal afetlerin, siyasal ve toplumsal degisimlerin, savaslar ve catismalarin etkisini
birincil diizeyde yasamislardir. Sehirler bir yandan birbirleriyle bir¢ok ortak noktay1 paylasirken, diger
yandan da sahip olduklart biricik 6zelliklerle de birbirlerinden ayrilirlar. Bu sebeple sehirlerin
birbirleriyle hem yerel diizeyde hem de uluslararas1 diizeyde kurduklari iligkiler dikkate degerdir.

Tarihsel olarak ele aldigimizda, sehirlerin hem ortak hem de birbirinden ayrilan yonlerini de
kapsayacak bir sekilde is birligine gitmesinde savaglarin 6nemli bir rol oynadig1 gézlemlenmektedir.
Bu baglamda, sehir eslestirme uygulamasmin temelleri G6zellikle Avrupa i¢in I. Diinya Savasi
sonrasina kadar gétiiriilebilmektedir. Ornegin, Almanya ve Avusturya arasinda 1930 yilinda yapilan
sehir eslestirmesi Avrupa’da kayit altina almmus “ilk resmi sehir eslestirme” olarak
nitelendirilmektedir (CESIE, 2011: 11). Ancak, II. Diinya Savasi sonrasi siiregte eslestirme
uygulamasinin daha aktif bir sekilde kullanilmig oldugu ve uygulamanin bir resmiyet kazandiginin alti
cizilebilir (CESIE, 2011: 11). ingiliz sehirlerinin savas nedeniyle harap olmus ve bitkin diismiis olan
Avrupa sehirlerine yapmis oldugu yardimlar (Cremer vd., 2001: 380) sehir eslestirme konusunda ilk
ornekler olmalar1 agisindan dikkate degerdir. Bu eslesmeler 6zellikle ingiltere, Almanya ve Fransa
arasindaki iligkilerin onariminda 6nemli bir rol Gstlenmistir (Self-Pierson, 2012).

Sehir eslestirme, II. Diinya Savasi’nin Avrupa’da yaratmis oldugu tahribati onarma, barigi tesis etme
ve uzlagsma araci olarak sehirler, yerel otoriteler ve bireylerin girisimleri neticesinde kullanilmaya
baslanmis (CEISE, 2011: 11) ve siire¢ igerisinde baris zamanlarmin da 6nemli bir uygulamasi halini
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almigtir. Boylelikle, sehir eslestirme yalmizca Avrupa cografyasiyla smirli kalmayip farkh
cografyalardan birgok sehri de icine alacak sekilde genislemistir. Ornegin, Amerika Birlesik
Devletleri’nde Dwight D. Eisenhower’in baskanligi déneminde “halktan insana sivil komite program1”
kapsaminda “kardes sehir” uygulamasi baglatilmistir (Zelinsky, 1991: 7). Etki alan1 gittikce genisleyen
bu uygulama, daha sonra “Kiiresel kardes sehirler (Sister Cities International)” adini almis ve varligini
bugiin de devam ettirmekte olan bir birlige donlismiistir.

b L N 13

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra “yerel diplomasi”, “yurttas diplomasisi” gibi kavramlar baglamiyla
hayat bulan sehir eslestirme; iletisim ve ulasim teknolojisindeki gelismeler, kiiresellesme ve degisen
uluslararast siyasal iklim neticesinde giiniimiizde yaygin olarak kullanilan bir uygulama halini almustir.
Ornegin; 2018 yilinda Ingiltere’nin 99 sehri Avrupa’daki diger sehirlerle kardes sehir iliskisi
kurmustur (Office for National Statistics, 2020), Avrupa 6l¢eginde ise 2019 yili itibariyle 40.00°den
fazla gehir eslesmesi gergeklesmistir (CCRE-CEMR, 2021a), Amerika Birlesik Devletleri’nde ise
Kiiresel Kardes Sehirler programi cercevesinde 2018 yilinda 138 iilke ile 1800 ortaklik
gerceklestirilmistir (Sister Cities International, 2019).

Bu kisa tarihsel gelismenin Ozetinin ardindan sehir eslestirmeyle ilgi bir betimleme yapilacak
olunursa; sehir eslestirmenin iki veya daha fazla sehir arasinda kurulan ¢ok boyutlu bir iliski tiirii
oldugu dile getirilebilir. Bu noktada, sehir eslestirmenin kavramsal agidan esnek ve genis bir yapiya
sahip oldugu, bu 6zelliginden dolay: tek bir konuya ya da tek bir iligki formuna indirgenemeyecegi
savunulabilir.

Sehir eslestirme uygulamasinin ortaya c¢ikisi, onun bir anlamda yiiklenmis oldugu roli de
aciklamaktadir. Avrupa Orneginde de gorildigii gibi sehir eslestirme barisi tesis etmek, ilkeler
arasinda sehirler vasitasiyla uzlasma saglamak, savag sonrasi tahrip olan sehirleri is birligi ile onarmak
gibi misyonlar yiliklenmistir. II. Diinya Savag’indan bugiline devam eden sehir eslestirme uygulamasi
uzun vadeli yaklasimlar sunarak; farkli toplumlarin ortak ilkeler, degerler ve temeller etrafinda bir
araya gelmesi, schirler arasindaki deneyimlerin paylasilmasi, belirlenen hedeflerin yurttaglar
tarafindan da Oziimsenmesi gibi amaglar1 6n planda tutmustur (Tirkiye Belediyeler Birligi (Yerel
Diplomasi), 2019: 5). Bu amaglarin hayata gecirilmesinin ise sehirlerin sahip olduklar1 kaynaklari
daha etkin ve verimli bir sekilde kullanmasina, yurttaslar: siirece daha fazla dahil eden yaklagimlarin
benimsenerek katilimet bir demokrasinin nemsenmesine olanak saglayacag diisiiniilebilir.

Sehir eslestirme uygulamasi yerel yonetimlerin gelisiminde onemli bir islev gormektedir. Bu
uygulamanin iilke i¢i sehirlerin eslestirilmesinden ziyade {iilkeler arasi sehirlerin eslestirilmesine imkan
saglamasi onun ayirt edici yoniidiir. Farkli iilkelerin farkli cografyalarinda yer alan sehirler, bu
uygulama sayesinde sahip olduklar1 benzer 6zellikler dolayimiyla ortakliklar kurabilmektedirler. Bu
ortakliklar da ekonomik, sosyal, kiiltiirel, cevresel ve teknolojiyle ilgili konularda yeni bakis acilarinin
kazanilmasina olanak saglamaktir.

Tiim bunlarla birlikte, sehir eslestirme ve kardes sehir uygulamalarinin 6nemli bir “diplomasi” aracina
doniismesi yerel yonetimlerin de diplomasiye dahil edilmesini desteklemektedir (Tuzcuoglu vd., 2020:
1214-1216). Bu baglamda, sehirlerin kilit aktorler olarak ele alindigi yerel diplomasi; “uluslararasi
iligkiler yonetiminin bir yerellesme formu olarak goriilebilir” (Tiirkiye Belediyeler Birligi (Yerel
Diplomasi), 2021c). Sehir eslesmelerinin ortaya koydugu “yerelden yerele” is birligi, bir {ilkenin yerel
yonetiminin diger {ilkenin yerel yonetimine erismesine olanak saglamakla birlikte, {ilkeler arasindaki
siyasal, ekonomik ve sosyal iligkilerin de gelismesine katki sunmaktadir.

Sehir eslestirme uygulamasinin yerel yonetimler tizerindeki etkilerini ¢ok boyutlu bir perspektiften ele
almak miimkiin. Eslesen sehirler, hem eslestikleri spesifik konu bashigi baglaminda hem de idari
yonetim ve yurttaslar diizeyinde birbirlerini etkileyebilmektedirler. Sehirler, i¢inde yasayan
insanlardan bagimsiz yonetim birimleri ve mekanlar degillerdir. Bu sebeple, her bir eslesme o sehrin
yerel yonetimi ve yurttas iliskileri lizerinde etki giiciine sahiptir. Ayrica, sehir eslestirmeyi yalnizca
yerel yonetimler arasinda gerceklestirilen bir uygulama olarak da gormemek gerekmektedir; sehir
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eslestirme uygulamasi sivil toplum kuruluslarini, yurttaslar1 ve 6zel sektorii de igine almaktadir (T.C.
Disisleri Bakanlig: (Yerelde AB), 2021a:17-18). Bu bolimde yer verilen tarihsel ve kuramsal tartigma;
caligmanin ikinci boliimiinde ele alinacak olan Tirkiye ve Avrupa Birligi arasindaki Sehir Eslestirme
Projesi’ne yonelik degerlendirme ile pratik bir diizlemde ele alinmis olacaktir.

2. KATILIM ONCESi YARDIM ARACI (IPA) KAPSAMINDA TURKIYE VE AVRUPA
BiRLiGi ARASINDA SEHIR ESLESTiRME PROJESI

Tiirkiye ve AB arasindaki Sehir Eslestirme Proje uygulamasini degerlendirmeden 6nce, kisaca AB ve
Tiirkiye’de sehir eslestirmenin kuramsal ve kurumsal ¢ergevesine yer verilecektir. Avrupa’da 6zellikle
II. Diinya Savasi’nda sonraki siirecte, sehir eslestirmenin iilkeler arasinda ikili iliskiler formunda
basladig belirtilmisti. AB kurumsallagsma siirecinde ise sehir eslestirme “Avrupa Biitiinlesmesi’nin bir
parcas1 olarak ele alinarak, farkli iilkelerdeki yurttaglarin ortak kimlikler ve degerler paydasinda bir
araya gelip is birligine yonelmesi amaglanmustir (T.C. Disisleri Bakanligi (Yerelde AB), 2021a: 21).

1951 yilinda kurulan “Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi (Council of European Municipalities
and Regions)” ile 1994 yilinda faaliyetlerine baslayan “Avrupa Boélgele Komitesi (European
Committee of the Regions)” sehir eslestirme uygulamasinin yiiriitiillmesinde etkin bir role sahiptirler.
Sehir eslestirme bu kurumlar tarafindan genel olarak, AB’de istikrar, dayanisma ve barisin
sirdliriilmesinde ve Avrupa’nin ingasinda Onemli bir arag olarak goriilmekle birlikte; sehir
eslestirmenin kiiresel nitelikteki risk ve sorunlarin ¢oziimiine yonelik deneyimlerin paylasilmasina da
olanak sagladig: disiiniilmektedir (CCRE-CEMR, 2021b: 2-3).

Sehir eslestirme uygulamasi, Avrupa Birligi’nin “Yurttaglar i¢in Avrupa (Europe for Citizens)”
programinin bir pargasi olarak ele alinmaktadir. Su an i¢in iki dénemden olusan bu programin 2007-
2013 tarih araligini iceren déonemi AB’nin 1904/2006 EC sayili kararina (Eur-Lex, 2006), 2014-2020
tarihlerini kapsayan donemi ise 390/2014 EU sayili kararna (Eur-Lex, 2014) dayanmaktadir. Ik
doneme iligkin kararin 3. maddesi ile ek kisminda sehir eslestirme “Eylem 1: Avrupa i¢in Aktif
Yurttaglar” basligi altinda ele alinmistir (Eur-Lex, 2006). “Avrupa animsamasi” ve “Demokratik ve
sivil katilim1” 6n planda tutan ikinci doneme ait kararda ise sehir eslestirme karsilikli 6grenme ve is
birligi faaliyetleri kapsaminda degerlendirilmistir (Eur-Lex, 2014). Bu kararlarda da vurgulanmis olan
“Avrupa yurttashgr” fikri ilk olarak Maastricht Antlagmasi ile yasal bir zemine yerlesmistir.
Maastricht Antlagmasi’nin 8. maddesi Avrupa yurttashgimi su sekilde ele almistir: “1. Bir Birlik
vatandaslig tesis edilmistir. Bir iiye devletin uyruklugunda olan herkes Birlik vatandasidir. 2. Birlik
vatandaslar1 bu anlagma ile ongériilen haklardan yararlanirlar ve yiikiimliiliiklerine tabidirler” (Iktisadi
Kalkinma Vakfi, 2021).

Maastricht Antlagmasi ile temelleri atilan Avrupa yurttagligi, ulusal ya da devlet yurttaghigr olarak
nitelendirilen yurttaghiktan belirli noktalarda ayrilmaktadir. Bu c¢ercevede, oOzellikle “Anayasal
yurtseverlik” ve “Anayasal baglilik” gibi kavramlar Avrupa yurttaghigr fikrini agiklamada kilit bir
oneme sahiptir (Celebi, 2002: 80). Jiirgen Habermas’in bu iki kavrami ele alig bicimi 6zellikle Avrupa
yurttaghgini agiklamada 6nemli bir tartisma zemini yaratmaktadir. Bu baglamda Habermas (2010: 21),
devlet yurttagligini hukuksal olarak yurttaslik haklarina sahip olmak ve kiiltiirel anlamda sinirlari
belirlenmis bir topluma ait olmak bi¢ciminde tanimlarken; anayasal yurtseverlikte ise siyasal bir yapida
yer almanin bir tercih neticesinde gerceklestigi ve bu siyasal yapidan ayrilma hakkinin sakl tutuldugu,
aidiyet duygusunun siyasal kiiltiire yerlesmis olan anayasal ilkelerden dogdugu bir yapilanma
olanagindan yola ¢ikmaktadir (Habermas, 2010: 138; Goztepe, 2003: 236-237). Avrupa yurttashigr da
ortak olan bir siyasi varliga aidiyet duymasi, bu haklar arasinda yakin bir bag ve dayanigsma duygusu
olmasi ve liye devlet yurttaslari ile Avrupa Birligi kurumlar1 arasinda dolayli olmayan bir iligski agi
olmasi bu 6zelliklerden bazilaridir (CCRE-CEMR, 2021b: 3). Sehir eslestirme uygulamasi da Avrupa
yurttaghigi fikrinin hayata gegirilmesinde 6nemli bir arac¢ olarak ele alinmaktadir. “Yurttaslar igin
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Avrupa” programi kapsaminda da sehir eslestirmeye yonelik caligmalar, projeler ve girisimler siyasal,
hukuki ve mali agidan desteklenmektedir.

Tirkiye’de kardes sehir uygulamalarinin tarihi 1960’11 yillara dayaniyor olmakla birlikte, AB ile
miizakere siireci cergevesinde gergeklestirilen sehir eslestirme uygulamasiyla “sehir eslestirme”
kavrami terminolojideki yerini almistir. Bu baglamda kardes sehir ve sehir eslestirme es anlamli olarak
kullanilmaya baslanmstir. Tiirkiye Belediyeler Birligi’nin isaret ettigi sekliyle kardes sehirler; “iki
kent, ilke, il, vilayet, bolge ve hatta cografi ve politik olarak uzak boélgelerde bulunan iilkeler arasinda
kiiltiirel ve ticari baglarin tesvik edilmesini amaclayan yasal ve sosyal anlagsmalardir” (Tiirkiye
Belediyeler Birligi, 2021a). Tanimdan yola ¢ikildiginda kardes sehir uygulamasinin iilke i¢i sehirler
arasinda da gergeklestirilebilecegi anlasilmaktadir. Ancak, uluslararasi diizeyde gerceklestirilecek
kardes sehir/sehir eslestirme uygulamalarinin tabii oldugu yasal prosediir onu iilke i¢i eslesmelerden
ayirmaktadir.

Tiirkiye’de sehir eslestirme/ kardes sehir uygulamasinin yasal prosediiriinii olusturan temel hukuki
metinler soyledir: 5393 Sayili Belediyeler Kanunu’nun 74. ve 18/1(p) maddeleri, 1173 Sayih
Milletleraras1 Miinasebetlerin Yiiriitiilmesi ve Koordinasyonu Hakkinda Kanun’un 1. maddesi, Igisleri
Bakanligi’na ait 07.04.2005 tarih ve 2005/36 sayili genelge, 20.06.2005 tarihli ve 2005/62 sayili
genelge (Tiirkiye Belediyeler Birligi, 2021b). Tiirkiye’de sehir eslestirmenin kurumsal cergevesine
bakildiginda ise sehir eslestirmeyle dogrudan iliskili olan kurumlar sdyledir: igisleri Bakanlig1, Cevre
ve Sehircilik Bakanligi, Disisleri Bakanligi, Avrupa Birligi Baskanligi, Tiirkiye Belediyeler Birligi,
Vilayetler Birligi (T.C. Disisleri Bakanligi (Yerelde AB), 2021a: 63). Hem kurumsal hem de yasal
dayanaklar agisindan bakildiginda Tiirkiye’de sehir eslestirme/kardes sehir uygulamasinin yerel
yonetimler ve yerel diplomasi agisindan 6nemli bir arag olarak ele alindigi anlagilmaktadir. Bununla
birlikte, Tiirkiye’nin AB ile olan iligkilerinde yer alan gehir eslestirme uygulamasinin etkileri de g6z
oniine alinmaldir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne adayligi 10-11 Aralik 1999’da Helsinki’de gergeklestirilen “AB Devlet
ve Hikiimet Baskanlari Zirvesi”nde resmi olarak onaylanmistir ve 3 Ekim 2005 tarihinde ise
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile miizakere siireci baglamistir (T.C. Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi
Bagkanligi, 2020). Miizakere siireciyle birlikte, AB Miiktesebatiyla uyum ¢ergevesinde hukuki,
ekonomik, sosyal vb. alanlarda reform siirecleri de baslamistir. Bu baglamda, Avrupa Komisyonu
tarafindan 2007-2013 donemi icin AB aday iilkelerindeki (genisleme iilkeleri) reformlarin
desteklenmesi icin finansal ve teknik yardim saglamak amaciyla Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA)
hayata gegirilmistir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2021). IPA su li¢ donemden meydana
gelmektedir: Birinci donem (2007-2013), ikinci dénem (2014-2020), igiincii donem (2021-2027)
(Kovanci, 2021a). Tiirkiye ve Avrupa Birligi arasinda Sehir Eslestirme Projesi de IPA II kapsaminda
yer almakta ve Avrupa Birligi ile Tirkiye Cumhuriyeti tarafindan finanse edilmektedir (Kovanci,
2021Db).

IPA II cercevesinde AB’nin saglayacagi mali desteklerin dnceliklerini gosteren “Tiirkiye i¢in GOsterge
Strateji Belgesi (2014-2020)’nde sehir eslestirme konusu “Demokrasi ve Yonetisim” bashig: altinda
ele alimmigtir (European Commission, 2014: 16). Tirkiye ve Avrupa Birligi arasinda Sehir Eslestirme
Projesi Nisan 2018- Aralik 2020 tarih araliklarinda hayata gegirilmis olan bir projedir. AB’ye katilim
stireci i¢inde yerel diizeydeki “idari kapasiteyi arttirmak™ gibi bir hedefe sahip olan Sehir Eslestirme
Projesi, “AB’ye katilim siireciyle ilgili alanlarda Tiirkiye ile AB iiyesi iilkelerin yerel yonetimleri
arasinda bilgi ve deneyim paylagimi i¢in siirdiiriilebilir yapilar” olusturmay1 amaglamaktadir (T.C.
Disisleri Bakanligi (Yerelde AB), 2021a: 12). Bu amaglar uygulanirken Tiirkiye ve AB iiyesi
iilkelerde yerel alan temel paydaslar arasindaki iligkilerin giiglendirilmesi, AB’ye katilim siirecine
iliskin konular ve alanlarda Tiirkiye’deki yerel yonetimlerin kapasitelerini gelistirmeleri ve dahil
olduklar1 sehir eslestirme faaliyetlerinin niteliklerinin ve sayilarinin yiikseltilmesi, yurttaglarin ve sivil
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toplum kuruluslarmin da sehir eslestirmeye iliskin faaliyetlere aktif bir sekilde dahil edilmesi gibi
alanlar 6n plana ¢ikartilmistir (T.C. Disisleri Bakanligi (Yerelde AB), 2021a: 12).

Tiirkiye’de sehir eslestirmelerinin hayata gecirilmesine yonelik ortaya konulan yol haritasinda, Avrupa
Konseyi tarafindan alt1 gizilen “12 lyi Yonetisim Ilkesi ve Avrupa Y&netisim Miikemmeliyet Markasi
(ELoGE)” benimsenmistir (T.C. Daisisleri Bakanligi (Yerelde AB), 2021a: 9). Bu 12 ilke su
basliklardan meydana gelmektedir: “Katilim, temsiliyet, secimlerin adil yapilmasi; duyarhilik; etkinlik
ve verimlilik; aciklik ve seffaflik; hukukun stiinliigii, yetkinlik ve kapasite; yenilik ve degisime agik
olma; siirdiiriilebilirlik ve uzun donemli ydnetim; saglam mali yOnetim; insan haklari, kiiltiirel
cesitlilik ve sosyal kaynasma; hesap verebilirlik” (Council of Europe, 2018).

Sehir Eslestirme Projesi “hibe programinin uygulanmasina yonelik teknik destek” ile “kapasite
gelistirme” bagliklarini igeren iki faaliyet alanindan meydana gelmektedir (T.C. Disisleri Bakanlig:
(Yerelde AB), 2021a: 12-13). Ilk faaliyet alan1 kapsaminda, Avrupa Birligi iiye iilkelerinden 12 yerel
yonetimle Tirkiye’nin 19 ilinden biiyiiksehir, il ve ilge diizeyindeki belediyeler, valilikler ve
kaymakamliklarin eslestigi 23 hibe projesi desteklenmistir (T.C. Disisleri Bakanlig1 (Yerelde AB),
2021a: 13). Desteklenen 23 hibe projesi su tematik basliklardan meydana gelmektedir: “Geri
doniisiimde en iyi uygulamalar projesi, ¢cevre ekseninde sehirlerimiz eslesiyor projesi, siirdiiriilebilir
belediyecilik i¢in degisim projesi, kadinlar1 giiclendirerek direncli iklim degisikligine direncli bir kent
olusturma projesi, ¢evreci kis turizmi igin isbirligi projesi, sanatla bilegen kiiltlirler projesi, isbirliginin
giiclendirilmesi i¢in kiiltiir ve yaraticilik projesi, siirdiiriilebilir katilime1 yaklagim projesi, gencler i¢in
daha fazla istihdam projesi, yerel ve bolgesel idareler i¢in bilgi paylasimi (Bil-Yap) projesi, akilli
sehirler i¢in yol haritas1 projesi, yeni firsatlar yaratmak i¢in elele projesi, siirdiiriilebilir bir gelecek igin
ortaklik projesi, Tiirkiye ve Polonya arasinda gevre ortakligi projesi, geri donilisiim ekonomisi igin
yesil okullar projesi, saglik sporda baglan hayata projesi, sosyal inovasyon i¢in kentsel yesil alanlar
projesi, go¢ yonetimi i¢in yerel idarelerin gili¢lendirilmesi projesi, stirdiiriilebilir turizmde yerel kalite
projesi, gelecegin akilli sehirleri i¢in ortaklik projesi, demokratik katilim kopriileri projesi, kirsal
kalkinma i¢in yenilik¢i yaklagimlar projesi, go¢ alaninda deneyim paylagimi ve kapasite gelistirme
projesi” (T.C. Disisleri Bakanligi (Yerelde AB), 2021b).

Sehir eslestirme kapsaminda hibe alan projelerin temalarina baktigimizda, genis bir konu yelpazesi
oldugu goriilmektedir. Projelerde siirdiiriilebilirlik amact 6n plandadir ve bu amag ¢evre, turizm,
teknoloji, belediyecilik, istihdam gibi konularla iliskilendirilmistir. Akilli sehirler, gé¢ yoOnetimi,
demokratik katilim, kiiltiir ve sanat gibi temalar da konu basliklar1 arasinda yer almaktadir. Projelerin
kapsadigi bu konu basliklarinin Tiirkiye ve AB’deki yerel yonetimlerin kiiresel nitelikteki sorunlara
yonelik ¢oziimler ve onlemler bulmalarina katki sunaca@i ileri stiriilebilir. Ayrica bu konu
basliklarinin, her cografyada karsilasilabilen yerellikle iliskili ortak sorunlar ve ihtiyaglarin ortaya
konulmasina da imkan taniyacagi 6ngoriilebilir. Bunun yaninda, sehir eslestirme projelerindeki konu
yelpazesinin genisligi, Tiirkiye’de sehir eslestirme/kardes sehir uygulamasina yonelik politikalarin ve
bakis acilarinin gelismesinin bir gdstergesi olarak ele aliabilir.

Projenin ikinci faaliyet alanimi olusturan “kapasite gelistirme” bashigi kapsaminda ise ozetle su
etkinlikler yer almaktadir: Yerel kapasitenin gelistirilmesiyle baglantili olarak “sehir eslestirme” ve
“AB miiktesebati” konularini igeren alanlarda egitimler, c¢alistaylar, degerlendirme ¢aligmalari,
calisma ziyaretleri yapilmasi, staj programi uygulamasi, sehir eslestirme aracinin hayata gegirilmesi,
yol haritalarinin hazirlanarak, sehir eslestirme uygulamasi kapsaminda gerceklestirilen projelerden
elde edilen sonuglarin uluslararasi alanda paylasilmasi (T.C. Disisleri Bakanlig1 (Yerelde AB), 2021a:
13).

Tirkiye’deki ve AB flyesi tilkelerdeki yerel yonetimler arasinda gergeklestirilen, Avrupa Birligi ile
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin merkezi yonetim birimlerin de aktif roller tistlendigi sehir eslestirme projest,
icerdigi 23 proje ve kapasite gelistirme ¢alismalariyla ilerleyen doénemlerde hayata gegirilecek sehir
eslestirme/ kardes sehir uygulamalari i¢in 6nemli bir 6rnek olusturmustur. Projeye iliskin benimsenen
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ilkeler yerellik ve yerindelige kiiresel nitelikte anlamlar kazandirma giiciine sahiptir. Bu ilkelerden
bazilari; demokratik katilim, insan haklarina saygi, g¢evreye duyarh siirdiiriilebilir uygulamalar,
sehirlerin yurttaglarin yasamlarini kolaylastiracak bir forma erismesini saglayan akilli sehirler, insan
hareketliliginin 6nemli bir bileseni olan gogiin hem sehirler hem de go¢ eden kisilerin yasamlar1 ve
haklarinm1 g6z oniine alan ¢alismalar olarak belirtilebilir. Bu projelerin hayata gegirilmesi sayesinde
yerel yonetim birimleri sahip olduklar1 kapasiteleri, bir baska iilkenin yerel yonetim birimleriyle
karsilastirma olanagi yakalamaktadirlar. Bununla birlikte, yurttaglarin proje uygulamasina aktif
katilimi da bu ilke ve oncelliklerin yurttaglar tarafindan 6ziimsenmesine firsat vermektedir. Bu agidan
bakildiginda, sehir eslestirme projesinin tiim aktorler iizerinde bir kelebek etkisine sahip oldugu ileri
stiriilebilir.

SONUC

Sehir eslestirme uygulamasi her ne kadar savas sonrast donemlerde barisi tesis etmenin bir araci olarak
kullanilmigsa da siireg igerisinde, barig zamanlarinda da sehirler arasinda bilgi ve deneyim paylagsmaya
yonelik bir ig birligi yontemi olarak ele alinmigtir. Sehir eslestirmenin yayginlagmasi bir yandan
sehirlerin kendi kabuklarinin disina ¢ikmalarina olanak saglamis diger yandan da yerel yonetimlerin
kiiresel siyasete dahil olmasinin 6niinii agmistir. Farkli cografyalarda yer alan yerel yonetim birimleri
ve yurttaslar arasinda bir ortaklik olusturulmasinda sehir eslestirme 6nemli bir rol iistlenmektedir. Bu
baglamda, Avrupa Birligi de sehir eslestirmeye 6zellikle Avrupa yurttagligi fikrinin yayginlasmasinda
kilit bir 6nem atfeder. Bu cergevede AB, iiye ve aday devletlere sehir eslestirme konusunda mali
destekler saglamaktadir.

Tiirkiye’nin AB ile miizakere siirecinin bir pargasi olan “Katilim oncesi yardim araci (IPA II)”
kapsaminda hayata gecirilen sehir eslestirme projeleri gerek yerel gerekse kiiresel diizeydeki sorunlar
ve ihtiyaglarin ortak bir zeminde ele alinmasina olanak saglamistir. Nisan 2018- Aralik 2020 tarih
araligini1 kapsayan proje siirecinde 23 eslestirme ve birgok kapasite gelistirme ¢aligmalarinin yapilmisg
olmas: dikkate degerdir. Projelerin hayata gecirilmesinde Avrupa Konseyi’nin “12 Iyi Yonetisim
flkesinin” oncellenmesi ve projelerin uygulanma alanlarin genis bir yelpazeye yayilmis olmasi
projenin giiclii yanlarin1 olusturmaktadir. Bununla birlikte, sehir eslestirme uygulamasimin somut
ciktilar1 ve etkileri uzun vadeli bir siiregte dlgiilebilmektedir. Ozellikle yurttaslar agisindan ele
alindiginda ve yurttaglarin da projelere aktif katilim sagladigi diisiiniildiigiinde, ilkelerin ve
uygulamalarin 6zlimsenmesi ve bir yasam felsefesine donlismesinin zaman alacagi daha net bir sekilde
ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye ve AB arasindaki bu sehir eslestirme projesinin ileride hayata gegirilmesi
planlanan sehir eslestirmeler icin bir 6rnek teskil edebilecegi ve bu tarz uygulamalarin daha da
artmasina olanak saglayabilecegi ¢ikariminda bulunulabilir.
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AN ASSESSMENT OF ‘TOWN TWINNING (TWIN)’ BETWEEN TURKEY AND THE
EUROPEAN UNION PROJECT

EXTENDED ABSTRACT

In recent years, there has been a significant increase in “town twinning/ sister city” projects around the world.
This increase explains the impact of town twinning on both local authorities and local diplomacy. Twinning
town was initially used in order to mitigate the negative effects of wars on cities and support peacebuilding
among the countries. It has become an important instrument of peacetime over time. Twinning in the world
today, is used for many objectives that include issues such as environment, sustainable development, human
rights, democracy and citizenship. Understanding how town twinning has become such a widespread practice is
a crucial point for this study.

The aim of this study is to examine “Town Twinning between Turkey and the European Union project” within
an academic perspective and to evaluate its relationship with local authorities, local diplomacy, democracy and
citizenship. In that sense, this study discusses “Town Twinning between Turkey and the European Union
Project” and it aims to contribute to academic researches on these projects.

The town twinning project is a part of the accession negotiations between Turkey and the European Union. It
was implemented within the context of “Instrument for Pre-accession Assistance — IPA II” in the years between
2018-2020. This current town twinning project offers us an academic research area. The official web-sites of the
Republic of Turkey and the European Union were used as primary source in this study. Roadmaps, reports and
descriptive studies related to the project are among the primary sources used. Besides, in order to establish the
theoretical framework of the study, articles and books related to the project were also used. Historical
background and description processes have a crucial function in explaining the facts. For this reason, in the first
part of the study, the historical and conceptual framework of town twinning is established and then the meaning
of town twinning in terms of local authorities is explained. In this context, especially experiences after the
Second World War have been guiding in understanding the history of town twinning. Besides, the definition of
town twinning has been clarified at the same period.

“Town Twinning between Turkey and the EU Project”, which was implemented within the context of the
Instrument for Pre-accession Assistance (IPA 11), is a remarkable example related to cooperation among the local
authorities of countries. The town twinning project enables to evaluate Turkey and the EU relationship in terms
of the local authorities. It also reveals the cooperation, interaction and sharing experiences among all local
governments. In the second part of the study, “Town Twinning between Turkey and the EU Project” is evaluated
by considering the political, legal and social background. The development of town twinning in Turkey and the
EU and the details of the town twinning project are examined in the same part. The European construction and
the European citizenship constitute a crucial theoretical background in order to explain the function of town
twinning in the EU. As for Turkey, town twinning project means implementation of sister cities in a new and
different form.

This study is based on analyzing the town twinning project between Turkey and the European Union through the
documents and outputs related to the project. As a result of this analysis, it was concluded that the town twinning
project will have significant impacts on both local authorities of Turkey and the EU and urban life. Town
twinning Projects have enabled to discuss the common problems and needs at local and global level. It is
noteworthy that 23 twinning and capacity building activities were carried out during the project, in April 2018-
December 2020. The town twinning between Turkey and the EU project considers “12 Principles of Good
Governance” of the Council of Europe as guiding principles. In addition, the project covers a wide range of
issues such as sustainable development, smart cities, equal opportunities... These are strong sides of the twinning
project. It should be noted that the concrete outputs and impacts of the project can be measured in a long-term
process. As a result, it has been envisioned that “Town Twinning between Turkey and the European Union
project” will be an example for the future projects, and it has been concluded that the project will make
significant long-term gains on local authorities and citizens.

65



