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Covid-19 Pandemisinde Gelismekte Olan Ulkelerin Sosyal Koruma
Onlemleri Uzerine Bir Analiz

Ezgi Seckiner Bingol!

0z

Bu galismada gelismekte olan (lkelerde Covid-19 pandemisi siiresince uygulanan sosyal koruma onlemleri Gzerine bir analiz
gergeklestirilmistir. Gelismekte olan Ulkelerde pandemi benzeri bir krizde kapsamli sosyal koruma saglayan politikalarin ne oldugu
sorusuna yanit aranmistir. ilk olarak, Uluslararasi Calisma Orgiiti’niin (ILO) issizlik yardimi verileri ve Diinya Bankas’nin (WB)
gelismekte olan ulkelerin sosyal glivenlik 6nlemlerine iligkin Dayanikllik ve Esitlik Sosyal Koruma Gostergeleri Atlasi (ASPIRE Index)
verileri kullanilarak gelismekte olan ilkelerin sosyal koruma &nlemlerine genel bir bakis sunulmustur. ikinci olarak, Ekonomik
isbirligi ve Kalkinma Orgiiti’niin (OECD) Koronaviriisle Miicadelede Politika Onlemleri raporlarindaki verilerden yararlanilarak 15
gelismekte olan ulke 6rneginin pandemi siiresince uyguladigi sosyal koruma 6nlemleri analiz edilmistir. Gelismekte olan ulkelerin
issizlik sigortasi kapsami, kayit disilik, sosyal sigorta ve sosyal yardimlarin kapsami ve erisilebilirligi konularinda bazi ortak
problemlere sahip oldugu goérilmistir. Pandemi siresince uygulanan sosyal koruma 6nlemleri ise ¢ogunlukla mevcut nakit
transferin devamsiz olarak genisletilmesi, sosyal koruma programlarinin kapsamina girmeyen savunmasiz kisilere ulasmak igin ek
transferler gergeklestirilmesi gibi gegici tedbirler igermektedir. Calisma sonucunda bu problemlere yonelik kapsamli sosyal koruma
saglayabilecek bazi politika 6nerileri gelistirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Covid-19, afet yonetimi, gelismekte olan lilkeler, kayit disilik, issizlik sigortasi, is tutma programlari, evrensel
temel gelir.

An Analysis On Social Protection Measures of Developing Countries
During The Covid-19 Pandemic

Abstract

In this study, an analysis was carried out on the social protection measures applied during the Covid-19 pandemic in developing
countries. An answer has been sought to the question of what are the policies that provide comprehensive social protection in a
crisis like a pandemic in developing countries. Firstly, an overview of social protection measures of developing countries has been
presented using the International Labour Organisation (ILO)’s Unemployment Insurance Data and World Bank (WB) ASPIRE Index
Data (Atlas of Social Protection Indicators of Resilience and Equity). Secondly, social protection measures implemented by 15
developing country samples during the pandemic were analyzed by using the data of Organisation for Economic Cooperation and
Development (OECD)’s Policy Measures Reports on Tackling Coronavirus. It has been seen that developing countries have some
common problems with unemployment insurance coverage, informal economy, social insurance, coverage and accessibility of
social assistance. Social protection measures implemented during the pandemic mostly include temporary measures such as
extending current cash transfers, making additional transfers to reach vulnerable people who are not covered by social protection
programs. As a result of the study, some policy recommendations have been developed that can provide comprehensive social
protection for these problems.
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GiRiS

GlnUmuzde birgok uluslararasi otorite Covid-19 pandemisinin Ulkeler lzerindeki uzun vadeli
sosyoekonomik etkileri konusunda endiselerini dile getirmektedir. Birlesmis Milletler (UN) Koronaviris
Pandemisi’nin bir saglik krizinden ziyade 6ncelikle bir insanlik krizi oldugunu ifade etmis, Koronaviriis’iin
genel saglktan daha ¢ok toplum diizenini tehdit eden bir sorun oldugunu vurgulamistir (United Nations
[UN], 2020). Dinya Bankasi (WB), pandeminin 2020 yilinda 88 ila 115 milyon insani asiri yoksulluga
suriikleyecegini belirtmis ve ekonomik daralmanin ciddiyetine bagli olarak bu sayinin 2021 yilina kadar
150 milyona yilkselmesini bekledigini ifade etmistir (World Bank [WB], 2020:6). Ekim 2020’de
Uluslararasi Para Kurulusu’nun (IMF) yayimladigi Ekonomik Durum Raporu’na gore pandeminin sonucu
olarak kiiresel ekonomide %4.4 oraninda bir daralma oldugu belirtilmistir (International Monetary Fund
[IMF], 2020: 15). Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) ise pandemide tiim Diinyada 5.3 ila 25 milyon kisinin
issiz kalacagini tahmin etmistir (International Labour Organisation [ILO], 2020). Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP) ve Diinya Saglik Orgiti (WHO) pandeminin kalici etkileri konusunda
uyarilarda bulunmaya devam etmektedir (United Nations Development Programme [UNDP], 2020;
World Health Organization [WHO], 2020).

Covid-19 pandemisi sonucu daralan kiiresel ekonomi ve buna bagh olarak issizlik ve yoksulluk
oranlarindaki artis konulari, gelismis ve gelismekte olan ulkeler agisindan 6nemli farkliliklar arz
etmektedir. Pandeminin yarattigi ekonomik krizin ¢ok daha biyik nifuslara, daha az kaynaga ve daha az
kapasiteye sahip olan gelismekte olan lkeler igin etkilerinin daha derin olmasi beklenmektedir.
Birlesmis Milletler'e gére gelismekte olan Ulkeler pandemide 220 milyar dolari asan gelir kayiplari
gorebilirler (Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi [UNCTAD], 2020). Ozellikle demografik
ozellikler, ekonomideki kayit disilik seviyesi, mali alan, kurumsal kapasite ve bilgi iletisim
teknolojilerindeki farkliliklar nedeniyle gelismekte olan dlkelerde krizin boyutu daha derin
yasanabilmektedir (Cooley ve Linn, 2020).

Gelismekte olan ulkeler daha yoksul olma egilimindedir. 1990-2015 yillari arasi Dinyadaki
yoksullarin %60’ Dogu Asya ve Pasifik Ulkelerinde, %22’si Latin Amerika, %16’sI Orta Dogu ve Kuzey
Afrika, %11’i Avrupa ve Orta Asya llkelerinde yasamaktaydi (WB, 2018:8). 2018 itibariyle Diinyada 650
milyon asiri yoksul insanin yaklasik 500 milyonu Sahra Alti Afrika Glkelerinde, 150 milyonu ise Asya
Pasifik ve Gliney Asya ulkelerinde yasamaktadir (WB, 2018: 25). Yoksullarin %40’indan fazlasi kirilgan
ekonomiye sahip ve ekonomik biyimenin ¢ok yavas oldugu (llkelerde yasamaktadir. Bu oranin
6numuzdeki 10 yilda %67’ye ¢ikmasi beklenmektedir (WB, 2021). Yoksulluk cografi olarak yogunlasma
egilimdedir ve 2030’a kadar diinyanin en yoksullarinin %87’sinin Sahra Alti Afrika’da yasayacagl tahmin
edilmektedir (WB, 2018: 25).

Gelismekte olan lkeler ekonomik ve sosyal olarak daha gelismis hale gelmek igin
calismaktadirlar, altyapilari gelismis lkelerdeki gibi yerlesik degildir. Gelismekte olan (lkelerde krizin
hane halklari Gizerindeki ekonomik sonuglarinin da daha agir olmasi beklenmektedir. isciler ve endstri
sektoriinde galisanlar igin krediye erisim imkanlarinin sinirlanmasi ve sosyal destek aglarinin kisitlanmasi
s6z konusudur. Suya erisimi kisith llkelerde halk saghg ilkelerine uymak gibi konular gesitli zorluklar
barindirmaktadir. Diger yandan, gelismekte olan Ulkelerde firmalar ciddi likidite kisitlamalari ile karsi
karsiyadir ve hizmet sektoriinde calisan iscilere 6deme yapmaya devam etme yetenekleri sinirlidir
(Gerard, Imbert ve Orkin, 2020: 283). Dolayisiyla issizligin boyutlarinin da gelismekte olan ulkeler igin
daha ciddi olmasi beklenmektedir. Diinya Bankasi Covid-19 krizinin 6zellikle orta gelirli (ilkelerde yeni bir
yoksul sinif yaratacagini; yeni yoksullarin muhtemelen sehirli, kayit disi hizmetlerde ve imalat
sektorlerinde galisan, sikisik kentsel ortamlarda yasayan ve tecrit tedbirlerinden etkilenen sektérlerde
calisanlardan olusacagini belirtmistir. Ortaya ¢ikacak yeni yoksullarin %82’sinin Hindistan ve Nijerya gibi
orta gelirli Ulkelerde olmasi beklenmektedir (WB, 2021).

Bu calismada, gelismekte olan tlkelerde Covid-19 pandemisi sliresince uygulanan sosyal koruma
stratejileri Gzerine bir analiz gerceklestirilmistir. Gelismekte olan?, disiik ve alt-orta gelir grubu
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lilkelerde? benimsenmis sosyal koruma énlemlerine genel bir bakis sunulmus ve “Bu iilkelerde Covid-19
pandemisi gibi bir krizde kapsamli bir sosyal koruma stratejisi olusturabilecek politikalar ne olabilir?”
sorusuna yanit aranmistir. Bu dogrultuda oncelikle gelismekte olan Ulkelerin hali hazirda sahip olduklari
sosyal koruma onlemleri ve bu konudaki temel 6zellikleri birinci bolimde 6zetlenmis, ikinci bolimde 15
gelismekte olan (ilke 6rneginin Covid-19 pandemisi siiresince sagladigl sosyal koruma 6nlemleri analiz
edilmis, Gglincli bolimde ise “Covid-19 benzeri kriz durumlarinda gelismekte olan Ulkelerde nasil daha
kapsamli sosyal koruma stratejileri gelistirilebilir?” sorusu tartisilmis ve dneriler sunulmustur.

1. GELISMEKTE OLAN ULKELERIN SOSYAL KORUMA ONLEMLERINE GENEL BiR BAKIS

Gelismekte olan tlkelerin sosyal koruma 6nlemlerine genel olarak bakildiginda bu ulkelerin igsizlik
sigortasi kapsami, kayit disilik, sosyal sigorta ve sosyal yardim harcamalarinin kapsami konularinda bazi
temel sorunlara ve ortak 6zelliklere sahip olduklari séylenebilir.

1.1. issizlik Sigortasi Kapsami

Gelismekte olan ulkelerde is veya gelir kaybina karsi sigorta programlari gelismis olan tlkelere
gore daha sinirli kapsama sahiptir. Calisanlarin énemli bir kismi bu tir risklere karsi sigortalanmasi zor
olan iglerde galismaktadir. Birgok galisan mevcut sosyal sigorta programlarina katki saglamayan kayitsiz
firmalarda calisirken digerleri gayri resmi sozlesmelerle kayith isletmelerde calismaktadir. Gelismekte
olan Ulkelerde kayith calisan sayisi da sinirlidir, issizlik sigortasi paylari da gelismis yiksek gelirli Glkelere
gore disliktir (Bkz. Gerard vd., 2020; ILO, 2019).

Sekil 1: Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkelerde issizlik Sigortasi Kapsami
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Kaynak: Gerard vd.,(2020).

Sekil 1'de goralduga gibi Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Kanada ve Yeni Zelanda gibi llkelerde
¢alisan nifusun igsizlik sigortasi kapsami %100’e yakinken, bu oran Orta Dogu’da yariya yakin, Orta ve
Giiney Amerika ve Giiney Afrika ilkelerinde ise ¢cok daha distiktiir. iscileri is kazasi, is kaybi gibi risklere
karsi koruyan sigorta programlari sekilde aktarildigi gibi kayitli ¢alisanlar icin bile sinirhidir. Dolayisiyla
pandemi gibi kriz durumlarinda, gelismekte olan Ulkelerde mevcut sosyal sigorta programlar iscileri
desteklemekte daha az etkili olacaktir.

IMF’nin 2020-2021 issizlik beklentisi tahminlerine gore Almanya, Fransa ve Hollanda gibi gelismis
Avrupa Ulkelerinde issizlik beklentisi %8 civarindayken, Tirkiye, Bulgaristan ve Sirbistan gibi gelismekte
olan ulkelerde issizlik beklentisi %15-%17 oranindadir (IMF, 2020b).
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Sekil 2: Gelismis ve Gelismekte Olan Ekonomilerde issiz Niifusun Yiizdesi Olarak issizlik
Yardimlarinin Kapsami
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Kaynak: ILO (2019).

ILO’nun issizlik yardimlari kapsami grafigine gore (Bkz. Sekil 2), gelismekte olan ekonomilerde
issizlik yardimlari gelismis ekonomilere gére gérece daha fazladir ve daha esnek kosullara sahiptir. issizlik
yardimi kapsamlari gelismis ekonomilerde %61.3 civarindayken bu oran gelismekte olan ekonomiler igin
yalnizca %10.6 oranindadir. Gelismis ekonomilerde issizlik programlari, Japonya, Polonya ve Bahreyn
istisnalari disinda (kapsama oranlari ylizde 20 civarinda veya altinda) genellikle ylizde 40’1 asmaktadir.
Ayni zamanda sadece birkag gelismekte olan ekonomi ylizde 30’un lzerinde kapsama oranlarina sahiptir
(Beyaz Rusya, Tayland ve Mogolistan), bunlar disinda 17 llkeden sekizinde kapsama orani yiizde 10’un
altindadir (Sekil 2) (ILO, 2019: 16).

Covid-19 salgininin is piyasalarinda zorunlu kildigi evden galisma kurali, yliksek vasifli ¢alisanlar
icin mumkiin olabilirken dislk Ucretli isgiler ve savunmasiz gruplar icin miumkiin olmayabilir. Bu
durumda kriz durumunda yiiksek vasifli is piyasalari disinda kalan niifus igin gelismekte olan tlkelerin
issizlige iliskin koruma mekanizmalar yetersiz kalmaktadir. Benzer sekilde kayit disi ¢alisanlar da krizin
gerektirdigi acil durumlar icin korunmasiz kalmaktadir. Evden ¢alisma olanagina sahip olmanin, Covid-19
salgini sirasinda isglict piyasalarinin dayanikliligi icin ¢cok énemli bir unsur oldugu anlasiimistir. Covid-19
sonrasi evden calisma olanagl gelecek istihdam modellerini de kalici olarak degistirebilir. Gelismis
ekonomiler gelecek dénemlerde evden galisabilme modelleri Gizerine galismaktadir. Gottlieb, Grobovsek,
Poschke ve Saltiel (2021), arastirmalarinda gelismekte olan Ulkelerde kentsel islerin %10’undan daha
azinin uzaktan yapilabilecegini ve 6zellikle disuk tcretli islerde galisanlarin, kendi hesabina galisanlarin
ve lise mezunu olmayanlarin evden c¢alismak i¢in daha az firsata sahip olduklari sonucuna varmistir.
Pandeminin baslarinda Dingel ve Neiman (2020), ABD’de istihdam verilerini kullanarak meslege gore
evden calisma olanagini oOlgtiikleri ¢alismada, calisanlarin %37’sinin evden calisabilecegi bulgusuna
erismistir. Mongey ve Weinberg (2020), dusik gelirli iscilerin evden galismaya 6nemli 6lglide daha az
olanaginin oldugunu ve dolayisiyla sosyal mesafeden kaynaklanan is kayiplarina karsi daha savunmasiz
olduklarini vurgulamistir.

ILO’nun 2021’de yayimladigi istihdam raporuna goére (ILO, 2021), 2020’de orta gelirli tilkeler tecrit
tedbirlerinden en ¢ok etkilenen grup olmustur. 30 yiiksek gelirli ve 9 orta gelirli tlkede istihdam nifus
oranina iliskin yapilan analizde, 2021 basindan itibaren gelismis ekonomilerde isglicii piyasasi
toparlanmasi hizli olmustur. Yiksek gelirli tilkelerde asilamanin yliksek olmasi; ¢calisma, istihdam ve asi
birlikteliginin saglanmasi, istihdamin istikrara kavusma cabasini desteklemistir. Ote yandan orta gelirli
Ulkelerde istihdam orani 2021 basi itibari ile kriz seviyesine yakin gérinmektedir. Hem dislik istihdam
hem daha yiliksek hareketsizlik oranlari nedeniyle is katilimi agigi ve emegin gevsek (yetersiz) kullanimi,
orta gelirli ekonomilerde istihdam krizinin devam ettigini gostermektedir (ILO, 2021: 15-16).
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1.2. Kayit Disihk

Gelismekte olan Ulkelerde 6nemli bir kayit disi ekonomi problemi vardir ve bu konuda gelismis
lilkeler ve gelismekte olan ilkeler arasinda énemli farkliliklar bulunmaktadir. Ornegin Nijerya, Misir ve
Tayland’da 1990’ yillarda olgllen kayit disi ekonomi yizdesi %60-70’lerdeyken, bu oran Hollanda’da
%12.7, Kanada’da %21, Almanya’da ise %14.6’dir (Kilig ve Ozgelik, 2006: 346-354).

Latin Amerika (lkelerinde kayit disi ¢alisanlar toplam c¢alisanlarin neredeyse %60’ini temsil
etmektedir. Kayit disiligin yayginligi ise bolgede oldukga heterojendir. Ornegin Uruguay’da %25 civarinda
gezinirken, Honduras ve Peru’da iscilerin %80’i kayit disi sektérde c¢alismaktadir (Organisation for
Economic Cooperation and Development [OECD], 2020:6). IMF’in raporuna gore (2018), 1991’'den
2015’e 158 ilkenin kayit disi ekonomisinin ortalama buyUkligu %31.9°dur. En buyigl %60.6 ile
Zimbabwe ve Gayri Safi Yurt ici Hasila’nin (GSYiH) %62.3’U ile Bolivya’dir. En diisiik oranlar %8.9 ile
Avusturya ve %7.2 ile isvigre’dir. 2017°de Almanya’da kayit disi ekonomi %10.4, Danimarka, %7.1,
Avusturya, %7.1 olarak belirlenmisken Tirkiye’'de kayit disi ekonomi %26.5, Bulgaristan’da %29.6,
Sirbistan’da %26.5 olarak dl¢tlmistir (Leandro ve Schneider, 2018: 18).

Ekonomik krizlerde kayit digi olarak calisan kesimlerin agir darbe almasi ¢ok muhtemeldir.
Nitekim Covid-19’un neden oldugu kiresel salgin krizi, dinyanin tim bélgelerinde isglici piyasalarinda
agir aksamalara neden olurken, kiresel isglicliniin 6nemli bir kismini olusturan kayit disi ekonomi isgileri
orantisiz bir bicimde etkilenmistir (ILO, 2020a). Ticaret, konaklama, yiyecek hizmetleri gibi sektorlerde
calisan yaklasik 1.25 milyar isci dusik gelirli islerde yer alan serbest ¢alisanlardir ve issizligin etkisini
azaltmaya yonelik isglici piyasasi mekanizmalarina, yani sigortalara sinirli erisime sahiptir. Bu iscilerin
Covid-19 krizi ile birlikte mevcut kirillganliklari ve is istikrarsizliklari siddetlenmistir (ILO, 2020a).

1.3. Sosyal Sigorta ve Sosyal Yardimlarin Kapsami

Alt gelir grubu ve alt orta gelir grubu lilkelerde saglik basta olmak (zere, sosyal sigortalarin ve
sosyal yardimlarin kapsami da gelir grubu yiiksek olan Ulkelere gore daha dardir.

Sekil 3: Gelir Gruplarina Gore Ulkelerde Sosyal Yardimlardan Yararlanan Niifus

n
27,6 -
47,6
30,4
272 79.8
394 39,4
24,8

Yiiksek Gelir Ust Orta Gelir Alt Orta Gelir Alt Gelir
mHic Yardim Almiyor m Sadece Sosyal Yardim Programlar
Sadece Sosyal Sigorta Programlar: m Birden Fazla Sosyal Yardim ve Is Yardum (SPL)

Kaynak: Dinya Bankasi ASPIRE Indeks Verileri (2008-2018),
https://www.worldbank.org/en/data/datatopics/aspire/region/income-group-comparison,
E.T: 10.02.2021.
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Gelismekte olan Ulkelerin sosyal koruma 6nlemlerine iliskin Diinya Bankasi’nin ASPIRE Index
Verileri incelendiginde (Bkz. Sekil 3), en alt gelir grubunda yer alan iilkelerde (Gliney Dogu Asya, Sahra
Alti Afrika Ulkeleri) niifusun %79.8’i herhangi bir transfer yardimi almamakta, bu gelir grubundaki
Ulkelerde nifusun yalnizca %17.7'si sosyal yardim programlarina erisim saglayabilmektedir. Ayni
tlkelerde nifusun sadece %1.9'u sosyal sigorta kapsamindadir ve %1’inden daha azi (%0.6) ise birden
fazla sosyal yardim ve is yardimina erisebilmektedir (Bkz. Sekil 3). Alt orta gelir grubunda yer alan
Ulkelerde (Gliney Amerika, Orta Dogu, Kuzey Afrika) nifusun %39.4’G herhangi bir transfer yardimi
almamakta, nifusun %47.6’si sadece sosyal yardim programlarindan yararlanabilmekte (diger yardim ve
glivencelerden yararlanmamakta), nifusun %3.1'i sosyal sigorta programlari kapsaminda ve yalnizca
%9.9'u birden fazla sosyal yardimdan ve is yardimindan faydalanabilmektedir.

En yuksek gelir grubuna sahip llkelerde (Bazi Avrupa (lkeleri, Kanada, Yeni Zelanda ve Avustralya
gibi) ise nifusun %27.6’s1 birden fazla sosyal yardim ve is yardimi almakta, %20’si ise sosyal sigorta
programlari kapsaminda yasamini sdrdirmektedir. Nifusun  %27.2'si sadece sosyal yardim
programlarindan yararlanmakta (diger yardim ve giivencelere sahip olmamakta), %24.8'i ise hi¢ yardim
almamaktadir.

Gentilini, Almenfi ve Dale (2020)’in 215 (ilke Uzerine yaptiklari arastirmada, nakit transferler
Covid-19 siiresince en yaygin kullanilan sosyal yardim sekli olarak ortaya g¢ikarken, sosyal yardim hala
kiresel midahalelerin %62’sini olusturmaktadir. Sosyal yardim dusik gelirli Glkelerde 6nlemlerin
yaklasik %90’ini1 temsil ederken, yiksek gelirli Glkelerde yarisindan azini temsil etmektedir (Gentilini vd.,
2020: 2).

Gelismekte olan tlkelerde saglik sektoriine ayrilan kaynaklar da olmasi gerekenin altindadir (WB,
1993). Kamu saglik harcamalari GSYiH'nin az gelismis Ulkelerde yiizde 4’{inii, orta gelirli Gilkelerde ise
ylzde 5’ini olusturmaktadir. Yiksek gelirli tlkelerde ise bu oran %12-13’tiir (WB, 2018). Kisi basina
disen saglik harcamalarinin diisiik olmasi Covid-19 Krizi’'nde tedavi ve toparlanma siregleri agisindan da
gelismekte olan Ulkeleri dezavantajli kilmaktadir. Asi bulunduktan sonraki stiregte yiksek gelirli Glkelerin
tedaviyi oncelikli ve tim niifusu kapsayacak sekilde elde etme olasiligi oldukc¢a ylksekken gelismekte
olan dlkelerin tedaviye erken erisme ve tim nifusu asilama konusunda geride kalmasi muhtemeldir.
Nitekim Dilinya Bankasi asi satin aliminda duisik gelirli tlkelerin zengin Ulkelerden geri kalmamasi igin
varlikl tGyelerinden nakit yardimi talep etmistir.3

2. GELISMEKTE OLAN ULKELERDE COVID-19 SURESINCE SAGLANAN SOSYAL KORUMA
ONLEMLERI

Bu bélimde farkli cografyalarda ulke érneklerinin® Covid-19 salgini siiresince aldiklari sosyal
koruma &nlemleri incelenmistir. Ulkeler; Latin Amerika (4), Orta Asya (4), Orta Dogu ve Kuzey Afrik
tlkeleri (7) olmak (zere 15 iilke 6rneginde incelenmistir. Ulkeler cografi dagilimi ve gelir grubu olarak
birbirine yakin dlkeler dikkate alinarak secilmistir.> Tablo 1’de bu {lkelerde Covid-19 kapsaminda
saglanan sosyal koruma onlemleri 6zetlenmistir.

Tablo 1: Gelismekte Olan Ulkelerde Covid-19 Kapsaminda Saglanan Sosyal Koruma Onlemleri

Latin Ulke Ad Covid-19 Kapsaminda Saglanan Sosyal Koruma Onlemleri
Amerika Brezilya . Kayit digi ¢alisanlara, issizlere ve mevcut sosyal yardim yararlanicilarina Bolsa Familia
Ulkeleri Sosyal Yardim Programi édemesi yil sonuna kadar uzatildi.
. Acil durum gelir plani yapildi ve bu plan kayit disi ¢alisanlari kapsayacak sekilde
genisletildi.

. Bir Savas Sandigi olusturularak Pandemi ile micadele icin ek fon saglandi.
. 49 milyon Brezilya vatandasina 600 BRL 6deme yapildi.

Sili e Aylik geliri 525 S ile 2.000 $ arasinda olan 1 milyondan fazla kisi icin 626 $ ddeme
yapildi.
. 3 milyonun Uzerinde diistik gelirli Sililiye gida Urlinleri dagitimi gergeklestirilmistir.
. Aile igi siddeti 6nlemeye yonelik kadini destekleyici programlar gergeklestirilmistir.
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Kolombiya Kredi borcu olan égrencilere ve yoksul hane halklarina 3-40 milyon $’lik bir 6deme
yapildi.

Temiz Sayfa Yasasi ¢ikarilarak vergi borglularina 6demelerini telafi edebilmeleri igin 1
yillik sire taninmistir.
Dominik Mevcut Tarjeta de Solidaridad sosyal yardim programina ek 70.000 hane halki dahil
Cumbhuriyeti edildi.

811.000 hane halkina 27 $ ile 130 $ arasinda degisen aylik ddemeler yapildi.
Maas kayiplarini ve gida kithigini azaltmak igin 591milyon $’1 agan ekonomik paket
destegi sunuldu.

Orta Asya Kazakistan Hiikiimet, sosyal glivenlik agini artirmak ve isletmeleri, 6zellikle de KOBI'leri

Ulkeleri desteklemek igin 10 milyar $ (KZT 4.4 trn veya GSYiH’nin yaklasik % 9’u) tutarinda kriz

karsiti paket tasarladi (OECD, 2020: 18-19).
Destek programlari ile 750.000’den fazla kisiye istihdam ve yaklasik 4.6 milyon kisiye
dogrudan gelir destegi saglandi.
160 milyar KZT (386 milyon $) tercihli kredi verirken, 1.6 milyondan fazla kisi ve 11.000
KOBI kredi 6demeleri ertelendi.

Kirgizistan Nisan ayinda Yeni Ekonomik Ozgiirliik Yasasi’'nin kabul edilmesinin ardindan, hiikiimet
bir Kriz Kargiti Fonu olusturdu. Tum firmalar igin gegici vergilendirme ve borg indirim
dnlemlerinin yani sira KOBI’ler igin ihracata yénelik mali tegvikler sundu.

Toplumdaki yoksul ve savunmasiz gruplar Sosyal Fon’dan aldiklari aylik 6demelere
biytk 6lgtide bagli oldugu icin hikiimet 6zellikle hassas haneleri etkileyen fiyat artisina
karsi koyma yoniinde komiir fiyatlarini dizenledi.

Tiarkmenistan Maliyet tasarrufu planlari yapildi.
Doviz kuru kontrolleri Gizerine ekonomik énlemler alindi.
Kit galisanlarinin tcretlerinde indirime gidildi.

Ozbekistan Acil sosyal ihtiyaglar karsilamak ve isletmeleri ve istihdami desteklemek igin bir Kriz
Karsiti Fonu (950 milyon Euro veya GSYiH’nin %1.5’i kadar) olusturuldu.

Subat ayindan bu yana, toplamda GSYiH’nin yaklasik %2.5’i kadar sosyal harcama
yapilmistir; bu da sosyal 6demelerde toplamda %17 ve asgari Ucretlerde %10’luk bir
artiga karsilik gelmektedir (OECD, 2020:19).
Temmuz ayina ait resmi verilere gore, ekonomik sektérlere 2.3 trn UZS vergi tesvigi
saglandi ve Agustos ayl sonunda ¢ogu Krizle Miicadele Fonu araciligiyla isletmeleri ve
hane halki gelirlerini desteklemek icin 6.1 milyar $ harcand.
Kuzey Birlesik Arap Merkez Bankasi, ana politika faiz oranini iki kez diigtirdii ve bankalarin ekonomiye kredi
Afrika ve Emirlikleri vermesini kolaylastirmak icin 256 milyar AED (27.2 milyar ABD $) tegvik paketi acikladi.
Orta Dogu Ekonomi Bakanhg, is¢i Ucretlerini distirmek, idari para cezalarinin tahsilini askiya
Ulkeleri almak, vergi 6demeleri igin son tarihi uzatmak ve sirketler igin esnek ¢alisma izni ve

diger hizmet Ucretlerini distirmek gibi dizenlemelerde bulunmustur.

Yerel diizeyde, birkag Emirlik hikiimeti, indirgenmis veya iptal edilmis gimrik Ucretleri,
belediye tcretleri ve kamu hizmetleri faturalar seklinde mali yardim 6nlemleri
getirmistir.

Suudi Arabistan

Bankalara kredi 6demelerini Aralik 2020’ye kadar erteleme, 6zel sektore kredileri
artirma ve herhangi bir masraf olmaksizin kredileri yeniden yapilandirma talimati
verildi.

Hiikiimet &zel sektéril, dzellikle de KOBI’leri ve krizden en ¢ok etkilenen sektorleri
desteklemek igin 70 milyar SAR (18.7 milyar $)'lik bir ekonomik paket agiklad.
Krizden ciddi sekilde etkilenen 6zel sektor firmalarinin maaglarinin bir kismini
karsilamak icin 2.4 milyar $ yardim yapildi.

Hikimet, en ¢ok etkilenen sirketlerdeki Suudi isgilerin %70’ini ve en az etkilenen
sirketlerdekilerin %50’sini kapsayan bir program kapsaminda, sirketlerin isten
gikariimasini 6nlemek igin tg aylk bir stire igin maaslarin %60’ini tazmin etmeyi taahhit
etti.

Temmuz ayi itibariyla 90.000’den fazla firma ve 480.000 Suudi vatandasi finansal
destekten yararlandi.

Tunus

Tunus Merkez Bankasi ana politika faiz oranini diisiirerek bankalara tim kredi geri
o6demelerini erteleme talimati verdi.

Huikumet yeni krediler igin yatirim fonlari ve devlet garantileri olusturdu.

isten gikarmalari sinirlamak iin sirketler icin likidite saglanmasi gibi hafifletici tedbirler
alindi.

Duslik gelirli, dezavantajli gruplar ve korunmasiz hane halklari igin konut ve 103 milyon
S destek fonu olusturuldu.

Koronaviris krizinden ciddi sekilde etkilenen firmalari takip etmek igin izleme ve destek
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birimi olusturuldu.

Tunus ayrica kriz ve sosyoekonomik sonuglariyla miicadele i¢in AB’nin 800 milyon
TND’lik (276.5 milyon $) bagisindan yararland.

italya ayrica Tunuslu sirketleri desteklemek ve krizin sosyoekonomik etkisini
hafifletmek igin 50 milyon Euro kredi verdi.

Fas

Fas Merkez Bankasi, ana politika faiz oranini %1.5’e disirdd,

Bankalarin temettli 6demeleri ertelendi.

KOBI'ler ve serbest meslek sahipleri iin kredi geri 6demelerini askiya alindi.
Pandemiden etkilenen isletmeleri ve haneleri desteklemek igin, devlet tarafindan
finanse edilen ve hem kamu sektérii, sirketler ve 6zel sahislarin gonulli katkilariyla
GSYiH’nin yaklasik %3’li degerinde 6zel bir fon olusturuldu.

Onlemler arasinda sosyal katki ve gelir vergisi 6demelerinde ertelemeler, kriz sirasinda
gegici olarak igsiz kalan ulusal sosyal gtivenlik sistemine bagl isciler igin aylik 6denek ve
kayit digi sektordeki haneler i¢in hedeflenen nakit transferleri de yer almaktadir.

Libnan

Lubnan Merkez Bankasi, bankacilik kuruluslarinin bes yillik istisnai sifir faizli krediler
saglamasina izin verdi.

Hikimet, tim vergilerin dosyalanmasi ve o6denmesinin askiya alinmasi, kamu
sektorindeki gunlik isgileri, saghk galisanlarini ve giftgileri desteklemeyi amaglayan 797
milyon $’lik tesvik paketinin baglatiimasi ve stibvansiyonlu krediler dahil olmak tzere
KOBI isletmeleri ve hane halklarini desteklemek igin bir dizi 6nlem agikladi.

ilgili bakanliklar en yoksul ailelere nakit yardimi dagitmak igin bir plan uygulamaktadir.
Ekonomik kurtarma plani Nisan ayinda Parlamento tarafindan resmen onaylandi ve
IMF'den heniiz onaylanmamis olan 10 milyar $’lik bir yardim icin basvuruda bulunuldu.

irané

iran Hiikiimeti, Mart 2020’de yaklagik 1.000 Trilyon Riyal (GSYiH’nin yaklagik %5’i)
tutarinda bir erken kurtarma paketi ile erken miidahale gergeklestirdi (United Nations
Islamic Republic of Iran [UNIRI], 2020).

3 milyon haneye (asgari licret alan dort kisilik) nakit transferi, arti talep Gizerine ucuz
mikro / kiiglik krediler verildi.

isletmelere (toplam tutarin %75'i); ucuz (%4) faiz oranlari ile kredi paketi verildi.
Talep eden tiim haneler igin 10 milyon Riyali Gcretsiz faiz oranli kredi tahsis edildi (ve
kadin reisli hanelere 20 milyon Riyali icretsiz kredi tahsis edildi).

is diinyasinin Gi¢ aylik bir dénem icin Hitkiimete yaptigi tiim 6demelerde moratoryum
(vergiler, istihdam sigortasi katkilari, kredilerdeki faiz oranlari, hizmet faturalar vb.) ilan
edildi.

Tibbi ekipman igin ayrilan 120 Trilyon Riyal;

issizlik sigortasi fonuna 50 Trilyon Riyal tahsis edildi.

Yasal Asgari Ucret %20 oraninda artirildi (UNIRI, 2020).

Tirkiye

2 milyondan fazla vergi mukellefi igin KDV, WHT ve sosyal guivenlik katki 6demeleri 6 ay
sureyle ertelendi.

Resmi makamlara irtifak hakki 6demeleri ve kira 6demeleri ertelendi.

Devlet bankalari, faiz oranlarini digiiren ve 6demeleri ertelenen kredileri agikladi.

1.9 milyon vatandasin gelir vergisi beyannamesi ve 6demeleri ertelendi.

Firmalara 450 milyar TL ek kredi destegi saglandi.

20 milyar TL nakit maag destegi saglandi.

Bankalar, sirketlerin ve bireylerin kredi geri 6demelerini erteledi.

7 milyar TL asgari lcret destegi saglandi.

Uzaktan galisma hem kamu sekt6ri hem de 6zel sektor igin tesvik edildi ve desteklendi.
Kisa ¢alisma 6denegi saglandi. Kisa galisma 6deneginin sartlari kolaylastirildi.

isten ¢ikarma yasagi ve {icretsiz izin déneminde 6deme yapilmasina iligkin Torba Kanun
(7244 Sayil Kanun) gikarildi. Ucretsiz izne gikarilan calisana issizlik Sigortasi Fonu’ndan
6deme yapilmasi saglandi (Balci, 2020: 48-49).

En diistik emekli maasi 1.500 TLye ¢ikarildi.

Belediyelere 3 milyar TL ek destek saglandi.

Sirketlerin alacak sigortasi kapsami 125 milyon TL'ye ¢ikarildi

32.000 ek saglik personeli istihdam edilmesi planlandi.

3 milyondan fazla vatandasa 1.000 TL tutarinda yardim yapildi.

Tum saglik calisanlari 3 ay boyunca en yiiksek performans maasi aldi ve bu 6demeler
icin 4.5 milyar TL fon ayrildi (Klynveld Peat Marwick Goerdeler [KPMG], 2020).

Kaynak: OECD (2020), (2020a), (2020b) raporlarindan derlenerek yazar tarafindan olusturulmustur.
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Secilmis Ulke drneklerinin Covid-19 suresince aldiklari ekonomik ve sosyal tedbirlerin bolgesel
analizine gére Gliney Amerika lilkelerinde alinan dnlemler; acil yardim fonlarinin olusturulmasi, kayit disi
¢alisanlarin kapsama alinmasi igin g¢alismalar yapilmasi, nakdi sosyal yardim ddemeleri, gegici issizlik
yardimi, vergi indirimleri gibi basliklar altinda sayilabilir. Orta Asya Ulkelerinde alinan onlemler; kredi ve
vergi borglari erteleme ve yeniden yapilandirma, KOBi’lere ve isletmelere nakdi destekler, gida
piyasalarinda fiyat diizenlemesi, tasarruf tedbirleri, déviz kuru diizenlemeleri, acil sosyal ihtiyag fonlari
olusturulmasi, sosyal harcamalarin GSYiH icindeki paylarinin artirimasi ve nakdi yardimlar gibi
onlemleridir. Orta Dogu ve Kuzey Afrika ulkelerinde; ana para faiz oranlarini disiirme kararlari, kredi
odeme kolaylklari ve mikro kredi uygulamalari, kriz tegvik paketleri, vergi 6demelerinin askiya alinmasi,
ozellikle 6zel sektori desteklemeye yonelik krediler saglanmasi, is tutma programlari (Suudi Arabistan),
kayit disi sektor icin nakit transferler (Fas), ihtiya¢ duyan hane halklarina nakdi yardimlar yapilmasi ve
sosyal harcamalarin GSYiH’nin %3-5 oraninda artirilmasi gibi (iran, Fas) ekonomik énlemlerdir. iran’da
diger tlkelerden farkli olarak kadin reisli hane halklarini destekleyen ekonomik program gerceklestirildigi
gorilmektedir. iran ve Tirkiye érneklerinde, sosyal harcama miktarlarinda artisa gidilmesi, isletmeler ve
hane halklarina nakit 6deme kolaylklari ve yardimlar, asgari tcret artigi, kredi faizlerinin dusirilmesi,
vergi 6demelerinin ve borglarin askiya alinmasi veya muafiyeti, uzaktan c¢alisma/esnek c¢alismanin
desteklenmesi, issizlik sigortasi destekleri, saglik sektoriiniin ve galisanlarinin ekonomik olarak
desteklenmesi (Tiirkiye) ve talep eden hane halklari ve sirketler icin kredi kolayhklari saglanmistir.

Onlemler genellikle mevcut nakit transferinin gecici olarak genisletilmesini, ayni programlar ve
mevcut programlarin kapsamina girmeyen savunmasiz kisilere ulasmak icin ek transferler
gerceklestirilmesini icermektedir. Gentilini vd.’nin (2020), 215 (lke lUzerinde gerceklestirdigi pandemi
déneminde sosyal koruma dnlemleri analizi de benzer bir sonuca varmistir. Buna gore, nakit transferleri,
en yaygin kullanilan sosyal yardim sekli olarak ortaya ¢ikarken, sosyal yardim hala kiiresel miidahalelerin
¢ogunu olusturmaktadir (Gentilini vd., 2020).

Sosyal yardimdan sonra, gegici issizlik yardimlari, vergi ve kredi borglarinin ertelenmesi ya da
yeniden yapilandiriimasi gibi tedbirler yaygindir.” Bunlarin yaninda kayit disi calisanlara yénelik kapsayici
tedbirlere yalnizca Brezilya’da, Sil’de ve Fas’ta yer verildigi goriilmistiir. issizligi énlemeye yoénelik
tedbirlere is tutma programlari ile Suudi Arabistan ve esnek c¢alisma, kisa ¢alisma 6denekleri ile Tiirkiye
drneklerinde rastlanmistir. incelenen iilke drneklerinde faiz diisiirme, fiyat diizenlemeleri gibi piyasalari
diizenleyici tedbirlerin yaninda sosyal yardimlarin ilk basvurulan sosyal koruma mekanizmasi oldugu
gorulmektedir. Sosyal yardimlarin ise gogunlukla nakdi destek odakh, acil kurtarma 6demelerinden
olustugu sdylenebilir. Bunun yaninda, vergi indirimleri, kisa ¢alisma 6denekleri, kredi ve vergi 6deme
kolayliklari gibi dolayll nakdi yardimlar oldugu anlasiimaktadir. Sosyal koruma mekanizmalarinda
savunmasiz gruplar olarak disiik gelirli haneler merkeze alinmis goriilmektedir. iran’da ve Sili’de
kadinlar, Fas’ta ve Suudi Arabistan’da issizler, kayit disi ¢alisanlar icin, Tiirkiye’de ise saglk calisanlari igin
ozel sosyal koruma tedbirlerinin alindigi gorilmektedir. Bir ara not olarak, Covid-19 ile birlikte aile igi
siddet vakalarinin 6nlemesine yonelik kadini destekleyici programlar yalnizca Sili 6rneginde gérilmustir
(OECD, 2020b). Egitime ulagim ve firsat esitliginin saglanmasi icin bilgi iletisim teknolojilerini destekleyen
onlemler veya izolasyon sebebi ile daralan sosyal hayati dizenleyici tedbirler gibi sosyal koruma
onlemleri ise OECD raporlarinda yer almamaktadir.

3. ONERILER

Daha kalici ve kriz durumlarinda dayanikli sosyal koruma 6nlemleri gelistirmek ve mevcut sosyal
koruma sistemlerindeki eksiklikleri gidermek icin Covid-19 gelismekte olan tlkeler igin bir firsat olabilir.
Gelismekte olan (lkelerin sosyal koruma 6nlemlerine iliskin mevcut durumlari ve Covid-19 silrecinde
gelistirdikleri koruma stratejileri degerlendirildiginde bu (lkeler icin Gg¢ bashk altinda gesitli 6neriler
gelistirilmistir:
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3.1. issizlik Sigortasi Kapsami ve Kayit Disiliga iliskin Oneriler

issizlik sigorta kapsaminin dar olmasi, calisanlari kriz déneminde daha kirilgan hale getirmektedir.
Kayit disi ¢alisanlar ise hizmet s6zlegmelerinin korumasi altinda olmadiklarindan ekonomik krizden ilk
etkilenecek gruplardan birini olusturmaktadir. issizlik sigortasinin dar kapsamli ve isci Ucretlerinin
disukligiu de goz onlne alinirsa bu kisilerin mevcutta tasarruflarinin olmadigi varsayilabilir. Pandemi
kayit disi ¢alisanlarin iktisadi koruma politikalarina dahil edilmesi konusunda politikacilara bir firsat
sunmaktadir. Oncelikle, kayit disi istihdam edilen calisanlarin sosyal sigorta (SGK) kayitlarini tutan
firmalara, s6z konusu galisanlari belirli bir slire (6rnegin 3 ay) istihdamda tutmalarina karsilik olarak, ceza
aflari veya sosyal gilivenlik pirim tesvikleri saglanabilir; kisa galisma 6deneklerinden faydalanmalarinin
yolu aglilabilir (Uysal, 2020).

Kayith ve kayit disi istihdamin yapisina bagl olarak, 6rnegin distik gelirli isgilerin payi agisindan,
bu iscilere gelir destegi veya maas vergilerinden veya sosyal katki paylarindan gecici muafiyetler
saglanabilir. is verenler de bu iscileri maas bordrolarinda tutmaya tesvik edilerek bu iscilerin istihdam
kayitlarini tutabilir. Bu isciler icin SGK kaydi olusturulmasi kosulu ile krediye erisim olanaklari saglanabilir
veya dogrudan gelir destekleri verilebilir.

Diunyada kayit disi ¢alisanlarin nispeten kisith oldugu yiksek gelirli Glke gruplarinda dahi kendi
hesabina c¢alisanlar icin farkli diizenlemeler &ngoriilmektedir. Arjantin’de ve Brezilya’da kayit disi
calisanlara dogrudan gelir destegi saglanmakta, ABD’de ve irlanda’da ise kayit disi calisanlarin issizlik
sigortasindan faydalanmasinin yolu agilmakta, ispanya ve italya ise kendi hesabina ¢alisanlara dogrudan
gelir destekleri saglamaktadir (Uysal, 2020).

Diger yandan, is tutma programlari (job retention schemes), firmalarin gegici soklarla (iflas, arz ve
talepte ani dususler, dogal afetler gibi) basa g¢ikmalarina yardimci olmak igin kimi gelismis tlkelerde
halihazirda uygulanan (Almanya, italya gibi); calisilan saat siiresinde gegici kesintiler icin siibvansiyon
saglanmasi ve is¢inin calismadigl saatler nedeniyle kaybettigi kazancin siibvanse edilmesini icermektedir.
is tutma programlari isverenlerin calisanlarinin maaslarinin bir kismini 6demek icin finansal destege
erismelerine izin veren gegici bir girisimdir. is tutma programlari olmadan bircok iscinin issizlik sigortasi
olmadan isten ¢ikarilmasi muhtemeldir. “Bu sekilde hem mevcut islerin krizde yok olmasini hem de ani
issizlik hareketlerini engellemektedir” (Gerard vd., 2020: 286). Dahasi hikimetler gelir destegini
¢alisanlarina kanalize etmek igin firmalari araci olarak kullanabileceklerinden, yeni bir is tutma plani
olusturmak, lojistik olarak bir igsizlik sigortasi programi olusturmaktan daha kolaydir. Bazi gelismekte
olan ekonomilerde is tutma programi 6rnekleri su sekilde siralanabilir: Tayland’da yeni bir is tutma plani
iscilerin aylik kazanglarinin sabit bir bolimini kapsamaktadir; Fas’ta, yeni bir program, islerini gegici
olarak askiya alinmasi gereken iscilere sabit bir aylik miktar saglamaktadir; Brezilya ve Giney Afrika is
tutma planlari kapsaminda iscilerin aldigi Gicret miktari sabit degildir, ancak yerine gectigi terk edilmis
kazanclardan daha dusiktir (Gerard vd., 2020: 287-288).

Esnek ve uzaktan ¢alisma kosullarinin desteklenmesi, esnek galisabilme yeteneginin gelistirilmesi
konulari da issizlikten koruyucu mekanizmalar arasinda sayilabilir. Zira benzer bir krizde hizli bir sekilde
uzaktan calismaya gecebilen sektérler daha az kayip yasayacaktir. Evden ¢alisma olanagini gelistirmek,
isglicu piyasalarinin dayanikhhg icin 6nemli bir unsur olarak sayilmakta; ABD gibi tlkeler gelecekte gesitli
sektorlerde evden calisabilme yetenegini gelistirmenin yollari Gzerine ¢alismaktadir (Dingel ve Neiman,
2021). Asilama ve galisma birlikteliginin saglanmasi, calisan kisilerin asiya ¢abuk erisimin saglanmasi ve
bu konudaki tesvikler de istihdamin istikrara kavusmasinda etkili olabilir.

3.2. Sosyal Sigorta ve Sosyal Yardimlarin Kapsamina iliskin Oneriler

Sosyal yardimlar tim Dinyada krizler karsisinda basvurulan ilk sosyal koruma mekanizmalaridir
ve koruyucu sosyal politikalarin dar kapsamli oldugu gelismekte olan Ulkelerde giderek tamamlayici
niteliklerini yitirmektedir. “Covid-19’a yanit olarak 11 Aralk 2019 itibariyle, toplam 215 tlkede 1414
sosyal koruma tedbiri planlamis veya uygulamistir.” (Gentilini vd., 2020: 2).
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Dolayisiyla bu lkelerde sosyal yardimlarin kapsamini gelistirmek ve miktarlarini artirmak
konusunda 06zel bir c¢aba sarf edilmeli veya mevcut sosyal sigorta mekanizmalarinin kapsami
genigletilmelidir. Bu konuda uluslararasi kuruluglarla olan is birligi mekanizmalari gelistirilmeli, bu
kuruluslarin sagladiklari fonlar sosyal koruma mekanizmalarinin giligclendirilmesi yoniine kullaniimahdir.

Sosyal yardimlar, sosyal koruma programlari icerisinde yeterli gelire sahip olmayan kisiler icin son
mercide saglanan maddi destek olarak tanimlanmaktadir. Sosyal giivenlik sisteminin agiklarini kapatici
bir islev gorur ve sosyal sigorta sisteminin sagladigi glivenceden faydalanamayanlara yonelik koruma
saglar (Hacimahmutoglu, 2009). Sosyal yardimlar, kosullu veya kosulsuz nakit transferleri, ayni ve nakdi
yardimlari kapsamaktadir. Ayni yardimlar konularina goére, gida yardimlari, yakacak yardimlari, kiyafet
yardimi, ev egyasi yardimi seklinde siniflandirilabilir. Sosyal yardimlar; dusuk gelirliler, yashlar, engelliler,
ani bir sekilde sosyal destek mekanizmasindan mahrum kalanlar, issizler ve kadinlar gibi dezavantajli
gruplara verilirler. Sosyal yardim mekanizmasi gelismis olan ilkelerde (ingiltere gibi), sosyal yardimlar
yalnizca dezavantajli gruplara degil, herhangi bir konu ile ilgili destege ihtiyag duyan niifusa da
verilmektedir (hamile kadinlar, bekar ebeveynler ve 6grenciler gibi) (Sec¢kiner Bingdl, 2015). Sosyal
yardimlar, gelismekte olan iilkelerde ise gogunlukla is kaybi, gelir soku gibi kriz durumlarini azaltmak igin
tasarlanmiglardir. Mevcut sosyal yardim programlari bu nedenle birgok haneye acil destek saglamak igin
paha bigcilmez mekanizmalar saglamaktadir.

Gelismekte olan (lkelerde nifusun kiiclk bir bolimi sosyal sigorta kapsamindayken, nifusun
%30-%50’lik bir bolimi sosyal yardimlara erisebilmektedir (Bkz. Sekil 3). Bu durumda, mevcut sosyal
yardim fonlarina ayrilan kaynaklarin artirilmasi yaninda bunlara daha ¢ok insanin dizenli olarak
erisebilmesi konusunda c¢aba sarf edilmelidir. Mevcut sosyal yardimlara erisim problemleri, sosyal
yardimlardan haberdar olmama (bilgi iletisim teknolojilerine erisim ile ilgili problemler), yardimlarin
dagitimindaki organizasyon sorunlari, yoksullarin yardimlara erisme vyollari ile ilgili problemler (ulasim
sikintisi, ¢ekingenlik-utanma gibi) olabilir (Seckiner Bingdél, 2015). Bu sorunlarin asilmasinda yerel
yonetimlerin yetkilendiriimesi ve STK’larla yakin is birligi gereklidir. Merkezi hikimetlerin nifusun
ulasilmasi daha zor kesimlerine yardim etmeleri icin glvenilir ortaklar vardir (Gerard vd., 2020). Sosyal
yardimlarin kapsaminin genisletiimesi ve dizenli bir hal almasi ile ilgili kimi Glkelerin halihazirda
basvurdugu diger bir ydontem evrensel temel gelir uygulamasidir.

Evrensel temel gelir Covid-19 pandemisi ile birlikte yeniden tartisilmaya baslanan sosyal koruma
onlemlerinden biridir. Genel anlamda bir tlkedeki vatandaslarin hepsine veya belirli bir diizeyin altinda
gelire sahip vatandaslara kamu kaynaklari kullanilarak diizenli ve sartsiz bir nakdi 6denek tahsis edilmesi
olarak tanimlanmaktadir (Seckiner Bingdl, 2020). Evrensel temel gelirde ayrintili ihtiyag tespiti ve galisma
sartl aranmamakta; toplumun her bir bireyine ¢calismayi caydirmayacak miktarda 6deme yapilmaktadir.
Halihazirda evrensel temel geliri kismi bir bicimde uygulayan ABD’nin Alaska Eyaleti, Finlandiya, iran ve
Brezilya gibi lkeler bulunmaktayken, ingiltere, ispanya ve Almanya gibi Ulkelerde de uygulamasi
tartisiimaktadir (Segkiner Bingol, 2020). Brezilya’da pandemi sonrasi Mart 2020’de kabul edilen bir yasa
ile 59 milyon duslk gelirli vatandasa asgari lcretin yarisi kadar bir 6deme yapilmistir (Telles, 2020).
ispanya minimum gelir adini verdigi bir paketi Mayis 2020’de hayata gegirecegini beyan etmistir
(Martinez, 2020). ingiltere’de halkin %51’i pandemi sonrasi evrensel temel geliri desteklemis (Stone,
2020), Galler hikiimeti, Mayis 2021’de pilot evrensel temel gelir uygulamasina baslamistir (Morris,
2021). Evrensel temel gelir, ekonomik kirilganligin arttigi donemlerde koruyuculugu yiksek bir sosyal
destek araci olabilir. Uzun siire issizlik donemlerinde hafifletici bir destek mekanizmasi olma, aile igi
siddeti 6nlemede kadini destekleyen bir ara¢ olma, minimum da olsa kalici ve diizenli bir gelir glivencesi
saglama gibi avantajlara sahiptir. Temel gelir uygulamasi, belirli bir nifusu hedef alan dizenli ve nakdi
o6deme garantisi vermesi bakimindan, mevcut sosyal yardimlarin erisebilirlik ve kapsayicilik problemlerini
de 6nemli 6lglide gidermektedir.

Birlesmis Milletler kapsayici sosyal koruma onlemleri Gzerine yazdigi bir raporda (UN, 2018),
sosyal korumada evrensel temel geliri 6ncelikli olmasi gereken programlar dahilinde siniflandirmistir.
Buna gore yoksullari hedef alan programlardan ziyade evrensel yaklasimlar tercih edilmelidir. Sosyal
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korumada evrensel yaklasim, en savunmasiz olanlar dahil olmak lizere en uygun yararlanicilari kapsar,
insanlarin yoksulluga dismesini engeller. Hedeflenmis programlar ise dislama ve dahil etme hatalarina
dismesi muhtemel, topluluk i¢inde gerilim yaratan idari olarak da karmasik ve pahali programlardir (UN,
2018). Diger yandan evrensel temel gelirin yonetimi kolaydir ve temel gelirden saglanan fayda bir hak
oldugu icin® yararlanicilari giiclendirir (UN, 2018). Evrensel temel gelirin kamusal harcamalari artiracagl,
maliyetinin ¢ok ylksek oldugu ve zenginlere verilirse esitsizlikleri artiracagi yoniinde tartismalar da
bulunmaktadir (Seckiner Bingdl, 2020). Temel gelirin negatif gelir vergisi ve artan oranl destek
ydntemleri ile birlikte uygulanmasi halinde® zenginlere 6denen miktarlarin vergi yolu ile geri alinmasi sé6z
konusu olmakta ve bu dezavantaj bertaraf edilebilmektedir. Temel gelirin maliyetli oldugu konusu da
tartismalidir. Harvey’in (2006) arastirmasi ABD’de temel gelir uygulamasinin maliyetinin karsilanabilir
oldugunu gostermektedir. Pereira’da (2017) Kanada Uzerine yaptigl arastirmada temel gelirin ¢ok pahali
oldugu tezine karsilik maliyetlerin makul seviyeye c¢ekilebilecegi sonucuna ulagmistir.

3.3. Yerel Yonetimler ve Sivil Toplum Kuruluslarina iliskin Oneriler

Yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslari kiiresellesme ile birlikte sosyal politika konularinda
onemli dagitici ve organize edici aktorler haline gelmistir. Bir¢ok Ulkede sosyal hizmet ve sosyal yardim
hizmetleri yerellesmistir (Seckiner Bingdl, 2019). Yerel yonetimlerin ve sivil toplum kuruluslarinin
merkezi hiklimetin ulagsmasi zor olan niifusa hizmet gétiirme konusunda 6nemli rolleri bulunmaktadir.
Dolayisiyla gelismekte olan (lkelerde kriz ve afet durumlarinda yerel yonetim ve sivil toplum kuruluslari
ile yakin is birligi ve temas halinde bulunmak ve bu aktérleri gliclendirmenin tizerinde durulmasi gerekir.

Yerel yonetimlerin Covid-19 surecindeki faaliyetleri konulu ¢alismasinda Kavas Bilgi¢ (2021: 5-14),
yerel yonetimlerin bu slrecte; kamuoyunu bilgilendirme faaliyetleri yiritme, sosyal yardim
hizmetlerinin tedariki ve dagitimi (sicak yemek dagitimi, gida ve temizlik malzemelerinin tedariki,
evsizlere barinma saglanmasi gibi), evden c¢ikamayan insanlarin ihtiyaglarinin giderilmesi, sokak
hayvanlarinin beslenmesi, online egitimde internet erisimi olmayan yerlere fiber alt yapi hizmetlerinin
goturtlmesi, saglik hizmetlerinin dagitimi konusunda yasanan aksakliklarin (ecza tedariki gibi)
giderilmesi, dizenli araliklarla temizlik calismalari yapilmasi gibi konularda 6nemli rolleri oldugunu
belirtmistir.

Ayrica yerel yonetimlerin bu sire¢te artmasi muhtemel ev i¢i siddete ydnelik 6nlemlerin
gelistiriimesi (aile i¢ci destek ve danismanlik hizmetleri verilmesi), online psikolojik destek hizmetleri
saglanmasi, evde egitim goren 6grencilere yonelik bos zaman aktivitelerinin diizenlenmesi (online miize,
tiyatro, konser gibi), online sosyal etkinlikler diizenlemesi (yarismalar, zeka oyunlari gibi), sokaga ¢ikis
saatleri esnasinda miizik yayini yapilmasi, bilgilendirici brosir dagitimi, park ve yiriyus yollarinin
mesafelendirilmesi gibi faaliyetlerle sosyal hayatin diizenlenmesi konusunda da o6nemli rolleri
bulunmaktadir.

4. SONUC

Bu galismada Covid-19 pandemisi ile micadelede diger Ulkelere gore bazi ekonomik ve sosyal
dezavantajlar barindiran gelismekte olan iilkelerin sosyal koruma stratejileri lizerine bir analiz yapilmig
ve bu Ulkeler igin daha kapsayici ve kalici ¢dzlimler ne olabilir? sorusuna yanit aranmigtir.

ilk olarak gelismekte olan iilkelerin sosyal koruma stratejileri ile ilgili bazi temel &zellikler ve
problemler tespit edilmistir. Buna gore, mevcut alt yapi (daha yoksul olma, ekonominin kirilgan olmasi,
suya erisim olanaklarinin kisith olmasi, bilgi iletisim teknolojilerine erisimin kisith olmasi gibi)
problemlerinin yani sira gelismekte olan (lkelerde ¢alisan niifusun issizlik sigortasi kapsaminin dar
olmasi, yaygin kayit disi ¢calisma, sosyal sigortalardan yararlanan nifus ylizdesinin ¢ok disiik olmasi,
sosyal yardimlarin ise ihtiyaci olan niifusun yalnizca bir kismina ulasabilmesi gibi sorunlar oldugu
gorilmistir. IMF'in Gelismekte Olan Ekonomiler Raporu’ndan farkl cografyalardan (Latin Amerika, Orta
Asya, Kuzey Afrika ve Orta Dogu) secilen 15 tlkenin Covid-19 siresince gergeklestirdigi sosyal koruma
stratejilerine yonelik yapilan analizde ise, bu (lkelerde alinan ekonomik 6nlemlerin mevcut nakit
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transferlerin gegici olarak genisletilmesi, kriz zamani sayilari artan savunmasiz gruplar igin ek transferler
gerceklestirilmesi, GSYIH’dan sosyal harcamalara ayrilan paylarin artirilmasi, kredi ve vergi édememe
kolaylklari, kisa ¢alisma 6denekleri gibi krizin etkilerini gidermeye yonelik hafifletici ekonomik dnlemler
oldugu gorilmastar.

Pandeminin ekonomik etkilerini hafifletmek hiikiimetler igin bircok zorlugu barindirmakta ve
aslinda bu konuya yoénelik ¢oéziimler bircok yonden eksik veya kusurlu kalabilmektedir. Ancak
hukimetlerin bu yonde bazi politikalara 6ncelik vererek daha etkili ¢oziimler bulmasi muhtemeldir.
Sosyal sigorta programlarina dayali hikiimet mudahaleleri bircok kayith ¢alisana ve kayith serbest
meslek sahibine kabaca da olsa ulagabilir, ancak gelismekte olan llkelerde isglicliniin 6nemli bir pargasi
olan kayit disi sektor gézden kagmaktadir. Kayit disi calisanlari sosyal glivenlik kayitlarinda tutmak igin
ceza aflan, pirimler, kisa calisma 6denekleri, kredi kolaylklar gibi tesvikler saglanabilir. is verene
dogrudan gelir destekleri saglama yontemine bircok gelismis ilkede basvurulmaktadir. is tutma
programlari, gegici issizlik ve mevcut islerin yok olmasini dnlemede uygulanabilecek diger yontemlerden
biridir. Esnek ve uzaktan c¢alisma kosullarinin desteklenmesi, miimkin olan tim sektérlerde esnek
¢alisabilme olanaklarinin gelistirilmesi de kriz durumunda issizlikten koruyucu mekanizmalar arasinda
sayilabilir. Calisan kisilerin asilanmasi yoniindeki tesvikler, asilama ve ¢alisma birlikteliginin saglanmasi
da istihdamin toparlanmasinda etkilidir.

Gelismekte olan (lkelerde nifusun kiiglik bir bolimi sosyal sigorta kapsamindayken, nifusun
%30-%50’lik bir boliml ise sosyal yardimlara erisebilmektedir. Koruyucu sosyal politikalarin dar
kapsamli oldugu gelismekte olan (lkelerde sosyal yardimlar ise tamamlayici niteliklerinden siyrilip, kriz
durumlarinda basvurulan ilk sosyal koruma mekanizmasi olma 6zelligini gostermektedir. Dolayisiyla bu
tlkelerde sosyal yardimlar, savunmasiz gruplar igin hayati bir 6nem tasimaktadir. GSYiH’dan sosyal
harcamalara ayrilan payin artirilmasi, sosyal yardimlara ayrilan mevcut biitcenin artirilmasi yaninda
bunlara daha ¢ok insanin diizenli erisebilmesi konusunda ¢aba sarf edilmelidir. Bu konuda uluslararasi
kuruluslarla olan is birligi mekanizmalarinin gelistirilmesinin yaninda, sosyal yardim alan kitlenin erisim
problemleri icin yerel yonetimler ve STK’larla yakin birliktelik saglanmalidir. Sosyal yardimlarin
kapsaminin genisletilmesi ve dizenli bir hal almasi ile ilgili diger bir ¢6zim ise evrensel temel gelir
uygulamasidir. Evrensel temel gelir, belirli bir nifusu hedef alan diizenli ve hak temelli bir nakdi destek
mekanizmasi olarak, ani kriz durumlarinda, sosyal yardimlara gore daha erisebilir, kapsayici ve koruyucu
bir ¢6ziim sunmaktadir.

Gelismekte olan (llkelerde, yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslari sosyal koruma
mekanizmalarinin islerligini ve kapsayiciligini kolaylastirici aktorler olarak dikkate alinmalidir. Pandemi
benzeri halk sagligini ilgilendiren kriz durumlarinda da yerel yonetimler koruyucu politikalarin
uygulanmasinda énemi anlasilan kurumlar olmustur. Yerel yonetimlerin merkezi hiiklimetin ulasmasi zor
nifusa hizmet goétirme konusunda 6nemli rolleri bulunmasinin yaninda, pandemide evden g¢ikamayan
insanlarin ihtiyaglarinin giderilmesi, internet erisimi olmayan vyerlere fiber alt yapi hizmetlerinin
gotirilmesi, saghk hizmetlerinin dagitimi konusunda yasanan aksakliklarin giderilmesi, diizenli araliklarla
temizlik galismalari yapilmasi, kisitlanan sosyal hayatin dizenlenmesi gibi konularda kilit rolleri
bulunmaktadir. Dolayisiyla bu Ulkelerde kriz ve afet durumlarinda yerel yonetim ve sivil toplum
kuruluslari ile yakin is birligi ve temas halinde bulunmanin ve bu aktorleri glglendirmenin Gzerinde
durulmasi gerekir. Covid-19 ile birlikte kriz yonetisimi; savunmasiz gruplarin giiglendirilmesi ve katilimci
yaklasimlarin desteklenmesi, dijital egitime ulasim ve bu hususta firsat esitliginin saglanmasina yonelik
BIT destekli 6nlemler gibi konularin ele alinmasi ise gelecek calismalar icin énerilebilir.

NOTLAR

1 Gelismekte olan ulkeler i¢in IMF'in Dinya Ekonomisine Bakis (2018) Raporu’nda sundugu “Gelismekte Olan
Ekonomiler” listesi baz alinmistir.

51



Seckiner Bingél, E. / Hacettepe Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2021, 39(Covid 19 Ozel Sayisi), 39-54

2Dusik ve alt orta gelir grubu ulke siniflandirmasi icin Diinya Bankasi verilerinden yararlanilmistir: World Bank Data
(2021a) https://data.worldbank.org/country/XM, https://data.worldbank.org/country/XN, E.T: 20.03.2021.

3 BBC News, Diinya Bankasi'ndan Yoksul Ulkelerin Covid-19 Asisina Erismesi icin 12 milyar Dolarlik Program,
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-54350127, E.T. 20.03.2021.

4 Gelismekte olan ulkeler 6rneklemi IMF’in Diinya Ekonomisine Bakis (2018) Raporu’nda sundugu Gelismekte Olan
Ekonomiler listesinden segilerek olusturulmustur (IMF, 2018: 134-135).

5 Ayrica OECD’nin bu bélgeler Gzerine yazdigi Koronaviriisle Miicadele Raporlari’'nda (2020, 2020a, 2020b), yeterli
veriye ulasilabilen Ulkeler de 6rneklemin olusturulmasinda etkili olmustur.

6 iran ve Tirkiye icin OECD raporlari disinda kaynaklar kullanmistir. Referanslar tablo igerisinde gdsterilmistir.

7 Gentilini vd.’nin (2020) arastirmasinda da issizlik yardimlari 215 lkede, sosyal sigorta yardimlarinin ¢ogunu
olusturmaktadir (346 programdan 103’0).

8 Evrensel temel gelir literatirde temel vatandaslik geliri olarak da adlandiriimaktadir. Devlet tarafindan tim
vatandaslara dizenli nakdi 6deme tahsisini garanti eden bir tiir vatandaslk hakki olarak nitelendirilmektedir (Bkz.
Seckiner Bingol, 2020).

9 Ayrintili bilgi icin Bkz. Kaya, M. (2019).

YAZAR BEYANI
Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Bu ¢alisma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak hazirlanmistir.

Etik Kurul Onayi

Bu calisma etik kurul izni gerektiren bir analizi kapsamadigindan etik kurul onayi gerektirmemektedir.
Yazar Katkilan

Yazar, ¢alismanin tamamini tek basina gerceklestirmistir.

Cikar Catismasi

Yazar agisindan ya da ikinci taraflar agisindan ¢alismadan kaynakl ¢ikar catismasi bulunmamaktadir.
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