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Bilim ve teknoloji iretiminde Teknoloji Gelistirme Bolgeleri'ne Onemli islevler
yiikklenmektedir. Ulusal kalkinma ve uluslararasi rekabet yonleri, bu merkezlerin
caligmalarinin hukuksal yap1 i¢inde tanimlanmasini zorunlu hale getirmektedir. Bu ¢aligma,
teknokent-hukuk iligskisini mevzuat ve kalkinma planlar ¢ergevesinde degerlendirmektedir.
Anayasa ve ilgili mali mevzuat basta olmak iizere teknokentle baglantili hukuksal zemin
ortaya konulmustur. Kalkinma planlarinin Ar-Ge ve teknokent faaliyetleriyle iliskili yonleri
tarihsel bakis acisiyla degerlendirilmistir. Ulusal ve ulus Otesi boyutlariyla hukuki yapi
tartisilmig, mevcut durum ve eksiklikler ortaya konulmustur.
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Technopole-Law Relationship within the Frame of Regulations and
Development Plans

Abstract

Technology Development Zones take on important functions in the production of science and
technology. National development and international competition aspects make it necessary to
express the studies of these centres in legal structure. This study appraises the relationships
between technopole and law within the frame of the regulations and the development plans.
The constitution and the associated fiscal regulations being in the first place, legal basis related
with technopoles have been revealed. The associated directions of the development plans with
technopoles activities have also been assessed based on a historical background. Legal basis
has been discussed on national and international bound; the current situation and shortcomings
presented.

Keywords: Technopole, Industry 4.0, Law, Development Plans.
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1. Giris

Birikimli geligsme siirecine sahip bilimsel ve teknik bilginin tanimlanmasi ve agiklanmasi,
bilim tarihinin esasim olusturur. Endiistri devrimi ve Ikinci Diinya Savasi’n1 izleyen siirecte,
askeri alanin Onciillik ettigi aragtirma ve gelistirmeye dayali teknolojiler, son elli yilda
otomasyon ve bilgisayar sistemleriyle birlikte uluslararas1 dengeleri de belirleyen 6neme sahip
olmustur (McClellan ve Dorn, 2015: 15). Son yiizyilda teknolojik atilimda Japonya ile birlikte
one cikan Almanya ile karakterize olan otomasyon ve endiistriyel teknoloji, yakin donemde
Endiistri 4.0 baghig: altinda bilisim merkezli igerige sahip olarak yeni bir asamaya ge¢mistir.
Arastirma ve gelistirmeye (Ar-Ge) dayali olarak nitelikli ve katma degere sahip iiriinlere
odakli yeni teknolojiler 6zellikle Cin, Giiney Kore ve ABD’nin oOnciilik ettigi iletisim
teknolojileri ile birlikte glinlimiizde kamu-6zel sektor igbirligini zorunlu hale getiren bir zemin
iizerine oturmaktadir (Pascual vd. 2019: 6).

Ozellikle mobil telefon gibi iletisim teknolojilerinin gosterdigi, yakin dénemde de Covid-19
salginiyla goriildiigii gibi nitelikli bilimsel ve teknolojik gelistirmeler biiyiik 6l¢ilide yaraticilig
on planda tutan farklilasmis laboratuvar ve arastirma merkezlerinde yapilmaktadir. Universite
ve ileri teknoloji enstitiileri biinyelerinde kurulan Ar-Ge’ye dayali bilim ve teknoloji
merkezlerinin 5nemi, yapisal ve niteliksel farklilik aray1sinin sonucu olarak belirtilebilir. Ozel
sektoriin yam sira 6zellikle kamuda yer alan paydaslarla ortak ¢calismalar yoluyla bilgi, iiriin,
stirec ve sistem gelistirilmesini hedefleyen teknokent (teknopark) yapisi da, niteliksel
sigramanin zemini olarak (yaraticilik, kolektif iiretim) {iniversite ve ileri teknoloji enstitiileri
bilinyesinde zemin kazanmistir (Bayzin ve Sengiir, 2019:300). Teknoloji Gelistirme Bolgesi
(TGB) olarak ifade edilebilen bu bolgeler iilkeler i¢in stratejik hedeflerin pargasi olarak islev
yiiklenmektedir (Cansiz ve Ozbaylanli, 2017:132).

Teknolojiye dayali arastirmalarin iilkeler igin stratejik yonil ve planlamaya dayali arastirma
yapmanin gerekliligi, bu faaliyetlerin hukuksal zemine oturtulmasim1 zorunlu hale
getirmektedir. Kaynaklarm etkin ve verimli kullanilmasi yaninda kamusal destek
mekanizmalariin olusturulmasi zorunlulugunun sonucu olarak Ticaret Kanunu ve Vergi
Hukuku basta olmak {izere Anayasa Hukukundan Yiiksekdgretim Kanunu’na kadar genis bir
¢ercevede mevzuat sekillenmesi s6z konusudur.

Bu ¢alismanin iki temel motivasyonundan ilki, genel yonleriyle teknokent-hukuk iligkisinin

degerlendirilmesidir. Teknokentleri hukuksal baglamda degerlendiren bazi calismalar
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literatiirde yer almaktadir. Teknoloji serbest bolgelerinde uygulanan istisna, muafiyet ve
desteklerin gelir ve kurumlar vergisi ile iliskisi ele almmistir (Aktas, 2014:63). Yatirim ve
vergi tesvik politikasinin hukuki c¢er¢evesinin degerlendirildigi biitiinsel bir ¢aligmada bu
politikalarin tarihsel seyri ve anayasal dayanaklar1 yaninda uluslararasi sinirlart da
tartisilmistir (Ates, 2017:33). Yakin donem c¢aligmasinda teknokentlerle ilgili diizenlemeler
Ozetlenerek one ¢ikan olanaklar degerlendirilmistir (Dursun ve Akan, 2018:43).

Hukuksal boyuta ek olarak Ar-Ge ve benzeri caligmalarm kalkinmaya dolayli etkileri
dolaystyla iilkelerin donemsel makro hedefleri iginde bu merkezlere yer vererek
degerlendirmeler yaptiklar1 goriilmektedir. Buradan hareketle, bes yillik kalkinma planlar
cergevesinde teknokentlere yiiklenen biiyiime parametresi iglevinin tartisilmasi bu ¢aligmanin
ikinci motivasyonunu olugturmaktadir. Teknokent-Kalkinma Planlar1 baglammda bazi
degerlendirmeler literatiirde yer almaktadir. Ulkemiz bilim ve teknoloji politikalariyla
kalkinmaya dayali iktisadi hedefler arasinda tarihsel iliski kurulmustur (Yiicel, 2006:158).
Teknoloji politikalarinin gelisiminin 6zetlendigini bir yakin donem g¢aligmasinda, kalkinma
planlarina yansiyan amag¢ ve hedefler teknoloji politikalar1 ile bir arada ele alinmistir
Bayraktutan ve Bidirdi1 (2015: 37).

Gerek hukuk gerekse de kalkinma politikas1 bakimindan mevzuattaki konumlanigin
degerlendirilmesi bu makalenin konusunu olusturmaktadir. Bu yolla iki farkli eksenden
yaklasilarak biitlinsel bir analiz yapilmasi amaglanmaktadir.

Bu c¢aligmanin ikinci bdoliimiinde, bilim ve teknoloji yoniiyle teknokentler
degerlendirilmektedir. Ugiincii boéliimde Tiirk hukuk sisteminde teknokentlerin yeri
tartisilmaktadir. Kalkinma planlar ekseninde teknokentler bu makalenin dérdiincii boliimiinii

olusturmaktadir. Yazinin son bdliimiinde sonuglara ve degerlendirmelere yer verilmistir.

2. Teknokentler ve Tarihsel Arka Plan

Teknokentler, {niversite endiistri biitlinlesmesinin 6zglin alanlaridir. Yapisal olarak
bakildiginda yonetici sirket araciligiyla kurulan bu merkezler; farkli 6l¢ek ve nitelikte, Ar-Ge

caligmalar1 yapmak iizere organize olmus girisimcilerin bilesimi olarak islev kazanmaktadir.

2.1. Endiistri 4.0 ve Diinyadaki Gelisim

Tarihsel gelisim siireci ekseninde teknoloji bdlgeleri, sanayilesme ihtiyaci ve uluslararasi
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rekabetin diizeyiyle iliskili olarak 6ne c¢ikmaktadir. Ikinci Diinya Savasi’ni takiben hizli
endiistrilesmeye Oncelikli giren ABD’nin geleneksel teknolojilere (6zellikle fosil yakitlara
bagli agir sanayi) alternatif olarak bilgi teknolojilerine yogunlagmasi, Silikon Vadisi’nin 1951
yilinda kurulmasina zemin olusturmustur. ABD’deki Stanford Universitesi’ni takiben
Fransa’da (Sophia Antipolis) ve Ingiltere’de (Heriot-Watt ve Cambridge) teknokentler
kurulmustur. Yakin dénemde Avrupa ve ABD’ye ek olarak Hindistan, Singapur, Cin ve Giiney
Kore gibi iilkelerde yer alan teknokentler ozellikle bilgisayar, yazilim ve mobil telefon
teknolojileriyle 6ne ¢ikmaktadir (Gilchrist, 2016: 143).

Kulugka merkezleriyle birlikte diinyada 4000’in {izerinde kurulu teknokent bulunmaktadir. Bu
merkezlerin %70’1 kamusal yatirnmlar aracilifiyla ve %731 arsa kiralayarak kurulmustur.
Tablo 1°de goriildiigii gibi kiiresel 6l¢ekte kurulu teknokentlerde yer alan sirketlerin 6ncelikli
calisma alanlar1 bilisim teknolojileri, biyoteknoloji ve elektroniktir (ODTU, 2020).

Tablo 1: Diinya Teknokentlerinin Sektorel Oncelikleri

SEKTOR YUZDELIK DIiLiM

Bilisim Teknolojileri 26

Biyoteknoloji 20

Elekronik 19

Cevre 8

fleri Malzeme 6

Kimya 5

Tarim 9

Diger Sektorler 7
Kaynak: ODTU Teknokent, Rakamlarla Diinyadaki Teknokentler,
https://odtuteknokent.com.tr/tr/hakkinda/rakamlarla-dunyadaki-teknokentler (Erisim

Tarihi:01.03.2021).

Almanya merkezli olarak ortaya ¢ikan ve yayginlasan 4. Endiistri Devrimi (Industry 4.0),

endiistri ile teknolojiyi bir arada ele alan ve iretim sektoriinde bilgi teknolojilerinin
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kullanimin1 Onceleyen bir strateji olarak deger kazanmaktadir. Bu stratejik perspektiften
hareketle, teknokent faaliyetleri cercevesinde endiistriyel otomasyon, bilgi teknolojileri
(yapay zeka) ve robotik disiplinlerini bir arada ele almak uygun goriinmektedir. Ayrica
nanoteknoloji, enerji depolama ve biyoteknoloji oncelikli alanlar durumundadir (UNIDO,
2016:6). Nitekim mobil bilgi teknolojilerinde 6ne ¢ikan Giiney Kore ve Cin’e ek olarak
ozellikle iiretim ve montaj sektdriinde Japonya, otomasyon ve kontrol teknolojilerinde de
giiclii olan Asya iilkeleri olarak belirtilebilir. Bu iilkelerdeki gelisimin kiiresel olgekteki
rakipleri, bilgi ve ag teknolojileri yoniiyle ABD ve Kanada iken 6zellikle otomasyon ve
kontrol teknolojileriyle Almanya, Isvigre ve Isveg gibi Avrupa iilkeleridir. Endiistri 4.0
paradigmasi c¢ercevesinde hedefler koyan ve bunu gerceklestiren iilkelerin arastirma
iiniversiteleri ve ileri teknoloji enstitiileri yoluyla Ar-Ge faaliyetlerini sanayi ile bir arada
yiriittiikleri  gortilmektedir. Teknokent ve benzeri bu olusumlar, uygulamali bilgi ve
teknolojinin yaraticilik ve girisimcilikle Oncelendigi ve kamu desteginin esas oldugu

merkezlerdir (Mavilia vd. 2014: 52).

2.2. Tiirkiye’de Teknokentlerin Gelisimi

Tiirkiye’nin bilim ve teknoloji politikalarinin diinyadaki gelisime uyum saglayarak Ar-Ge
faaliyetlerini oncelemesi gegen yiizyilin son ¢eyreginde hiz kazanmistir. Teknokentlerin
kurulum siirecini tetikleyen Ar-Ge’ye dayali bilim ve teknoloji politikalari, ITU teknoparkimi
takiben izmir ve ODTU teknokentleriyle somut arastirma alanlarina kavusmustur. Bu dsneme
denk diisen hukuksal gelisimin sonucu olarak 2001 yilinda Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Kanunu yiiriirliige girmistir (Cansiz, 2017: 38).

2020 yih itibariyle tamamlanmis ve altyap: faaliyetleri devam eden toplam 85 teknokent
bulunmakta olup bu teknokentlerde kurulu firma sayist 5.600°¢ ulasmistir. Ulkemiz
teknokentlerinin iirettigi satis geliri 90 milyar TL olarak rapor edilmekte olup tamamlanmig
proje sayisi 35.000 diizeyindedir (STB, 2020). Tablo 2 teknokentlerde gérev yapan personelin
gorev ve nitelik dagilimmi gostermektedir. Calisanlarin biiylik bolimii Ar-Ge personeli

niteligine sahiptir.
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Tablo 2: Teknokent Personelinin Niteliksel Yapist

Gorev Kapsam Personel
Ar-Ge 46.882
Tasarim 788
Destek 3.618
Kapsam Dis1 6.425
Toplam 57.713

Kaynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Ar-Ge Tesvikleri Genel Mudiirliigli, Teknoloji Gelistirme
Bolgeleri,

https://www.sanayi.gov.tr/assets/pdf/istatistik/ TGB_%C5%9EUBAT 2020 %C4%BO0statistiki Bilgil
er_02.03.2020.pdf (Erisim Tarihi:01.03.2021).

Ulkemizdeki teknokentlerin gelisimi bir yoniiyle diinyadaki egilime paralellik tasisa da gerek
kapasite ve gerek ulusal ihtiyaglarin sonucu olarak sektorel 6nceliklerde bir miktar farklilik
gozlemlenmektedir. 2020 yili verilerini 6zetleyen Tablo 3, iilkemiz teknoloji gelistirme
alanlarinda bilgisayar programlamanin 6ncelikli arastirma basligi oldugunu gostermektedir.
Elektronik ve biyoteknoloji sektorlerinde diinya ortalamasinin ¢ok altinda kalan Tiirkiye,
cevre teknolojileri boyutuyla da oldukca geri kalmistir. Ote yandan, savunma sanayi
arastirmalarinin da dahil edilebilecegi bolgesel ve 6zel caligma bagliklarinin %30 un iizerinde

orana sahip olmas1 diinyadaki genel egilimden farklilagmaya isaret etmektedir.

3. Teknokentlerin Hukuksal Cercevesi

Ulusal 6lgekte Ar-Ge mevzuatinin olusturulmasi, teknokentlerin de hukuki diizenlemelere ve
gerekliliklere sahip olmast sonucunu dogurmustur. Teknoloji bolgelerinde iiretilen {irlinlerin
ulusal ve uluslararasi niteligi gerek rekabet ve gerekse de yerel ihtiyaglar boyutlariyla ¢ok
yonlii hukuksal zeminin olugmasia kaynaklik etmistir. Nitekim ekonomik iliskilerin bir
parcas1 olarak teknokent faaliyetlerinin hukuksal sinirlar icerisinde diizenlenmesi bilim ve

teknolojideki gelismelerin ve ¢ok yonlii iligkilerin bir sonucudur.
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Tablo 3: Tiirkiye Teknokentlerinin Sektdrel Oncelikleri

SEKTOR %
Bilgisayar Programlama 43.23
Doga Bilimleri ve Miihendislik 7.07
Bilgisayar Danigmanlik 3.31
Biyoteknoloji ve Deneysel Gelistirme 3.11
Imalat ve Sanayide Miihendislik Céziimleri 1.73
Miihendislik Danigmanlik 1.69
Bilgisayar, Yazilim ve Cevre Birimleri 1.51
Baklagil Tarimi 1.49
Enerji Projeleri Miihendislik/Danigsmanlik 1.47
Diger Bilgi Teknolojileri 1.47
Ozel Amacli Makine Imalati 1.11
Digerleri 31.85

Kaynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Ar-Ge Tesvikleri Genel Mudiirliigli, Teknoloji Gelistirme
Bolgeleri,

https://www.sanayi.gov.tr/assets/pdf/istatistik/ TGB_%C5%9EUBAT 2020 %C4%BO0statistiki Bilgil
er 02.03.2020.pdf (Erisim Tarihi:01.03.2021).

3.1. Hukuksal ve Anayasal Dayanaklar

Girisimcilik, 6zellikle kapitalist piyasa ekonomisinin gézde kavramlarindan biri olarak Ar-Ge
faaliyetleriyle baglantili olarak islev kazanmaktadir. Tiirk Hukuk mevzuatinda, bu kavramin
arka planimin dolayl olarak 1982 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’na dayandig: belirtilebilir.
Nitekim 1982 Anayasasi’nda, ¢alisma ve girisim hiirriyeti sosyal-ekonomik haklar ve édevler
boliimiinde diizenlenmistir. Bu boliimde, 6zel tesebbiis kurma serbestliginin yani sira 6zel
girisimcinin devlet tarafindan desteklenmesi gerekliligi de vurgulanmugtir. Ozellikle kamusal
destegin, ulusal ekonomik yapiyr bozmadan ve toplumsal ihtiyaglar gbéz Oniinde

bulundurularak saglanacagi ifade edilmektedir.
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Teknokent Olceginde girisimcilerin yatirim, vergi, sermaye destegi gibi yollarla tesvik
edilmesi, anayasada yer alan“6zel girisimcilerin devletgce desteklenmesi” hilkkmiine uygunluk
tagimaktadir. 1982 Anayasasi'nda yer alan “mali ve ekonomik hiikiimler bdlimii”
teknokentlerin olusum ve gelisimine anayasal dayanak saglamaktadir. Bu bdliimde, ekonomik
kalkinma yoluyla sanayinin iilke genelinde yayginlastirilmasi ve istihdamin artirilmas1 gibi
iktisadi-sosyal amaglarin planli sekilde gerceklestirilmesi devletin sorumlulugu olarak
tanimlanmistir (Gozler, 2018:206).

Anayasal dayanaklara oturan Ar-Ge’ye dayali ekonomik hedefler ve bunun bir boliimii olarak
girisimcilik Tirkiye’'nin birgok bolgesinde kurulan teknoloji gelistirme alanlariyla
uygulamaya gecirilmektedir. Bu bolgelerde saglanan istihdam ve iiretilen teknolojik {iriinlerin
yerel ve ulusal diizeyde olusturacagi katkinin anayasal hedeflerle desteklenen bilim ve

teknoloji politikalariyla uyumlu oldugu degerlendirilebilecektir.

3.2. Uluslararas1 Hukuk

Kiiresellesmenin getirdigi en 6nemli sonuglardan biri ekonomik hareketliligin {ilke sinirlarin
asan ulusotesi yoniidiir. Ar-Ge c¢aligmalart boyutuyla bakildiginda teknokent ile ilgili
mevzuatin ulusal dlgegi asarak Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) ve Avrupa Birligi (AB) mevzuati
ile uyumlu hale getirilmesi zorunlu olmaktadir. Nitekim bu orgiitlenmelere iiyeligi bulunan
iilkeler ortak kredi, tesvik ve ticaret diizenlemelerine sahiptir.

Ar-Ge galismalarinin bir diger boyutunu, Ikinci Diinya Savasi sonrasi yiiriirliik kazanan
Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmast (GATT) ile uyum olusturmaktadir.
Uluslararas1 ticaret Orgiitiiniin alt yapisini olusturan GATT Anlagmasi, kiiresel olgekte
ticaretin Oniinii acarak ortak hiikiimler olugturma amacina uygun olarak (ithalatta uygulanan
vergileri kaldirmak gibi) yiirlirliige konulmustur. Tiirkiye, 1953 yilinda GATT’a imza
koyarak, glimriik tarifelerinin indirilmesi veya glimriik vergisi alinmamasi gibi ortak vergisel
sinirlandirmalarina dahil olmustur.

GATT"1 izleyen 6nemli ticaret diizenleyicilerinden biri olan DTO anlagmasi, ticaretin yani
sira hizmet, tarim tiriinleri ve fikri miilkiyeti diizenlemektedir. Tiirkiye nin 1995 yilinda taraf
oldugu DTO anlasmas1 kapsaminda, Siibvansiyon ve Telafi Edici Onlemler, Ticaret Teknik
Engeller, Ithalat Lisanlar1 ve Giimriikk Kiymeti Anlasmalar1 yer almaktadir. Biitiiniiyle

bakildiginda neoliberal ekonomik bakis acisinin {iriinii olan DTO, kiiresel diizeyde kalkinma
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kavramini biiyiimeyle bir arada ele almaktadir (Senses, 2004:2).

Tiirkiye bilim ve teknoloji politikasinin uluslararasi hukuk yoniinden temas noktalarindan
birini 1/95 sayili Ortaklik Konsey Karar1 (OKK) dogrultusunda 1996 yilinda gerceklesen
Guimriik Birligi (GB) iiyeligi olusturmaktadir. Birlik, iiye lilkeler arasinda ayni giimriik bolgesi
icerisinde mal ve hizmetlerin serbestce dolagiminin yami sira tarife ve esdeger vergiden
muafiyet kosullarmin gegerli olmasi yoluyla tiglincii iilkelerle yapilan ithalatta ayni ticari
politikanin uygulanmasin1 6ngérmektedir (Temiz,2009:120). Teknolojik iiretim bakimindan,
sanayi ve iglenmis tarim Uriinleri 6ne ¢ikmaktadir. AB ile miizakerelerin heniiz sonug
vermemesi dolayisiyla AB iiyesi olmayan Tiirkiye tek yonlii ve biiylik olgiide aleyhine
ticaretin olugmasiyla kars1 karsiya kalmistir. Ar-Ge ve teknolojik {irlin gelistirme yoniiyle
bakildiginda heniiz yeterli etkilesim ve igbirliginin saglanamadigi goriilmektedir. Teknokent
aragtirmacilarinin  serbest dolasimi1 ve karsilikli bilgi paylasiminin yeterli diizeyde
gergceklesmemesi ek hukuksal diizenlemeleri gerektirmektedir.

Diinya Bankasi (DB), bilim ve teknoloji politikalari ile iligkili olarak 6énemli bir kaynak
noktasidir. Uye iilkelere, taahhiitler dogrultusunda ve belirli siirelerle genellikle geri ddemesiz
vadeli kredi imkan1 sunan bir organizasyondur. DB destekleri; tarim, hayvancilik, endiistriye
dayali Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri girisimcilik kredilerinden olusabilmektedir.
Teknokentlerin Ar-Ge ve yenilige dayali girisimei niteli§i DB destek ve tesviklerine
cklemlenmesini olanakli hale getirmektedir. Kismi DB destegi ile kurulan ODTU Tekmer
onemli bir ornektir. Bu merkezin kazanimiyla, ODTU Teknokent’in kurulmasina zemin

olusturulmustur.

3.3. Ticaret Kanunu ve Mali Mevzuat

Anayasa ile hukuki zemini olusturulan teknokentler, uluslararasi diizenlemelerin yaninda Tiirk
Ticaret Kanunu (TTK), Vergi Kanunlar (Kurumlar ve Gelir Vergisi Kanunlar1 gibi), Yiiksek
Ogretim Kanunu gibi ¢esitli hukuk mevzuatiyla da iligkili olarak islev kazanmaktadir. Béylece
teknokentlerin firma, c¢alisan, faaliyet gibi bilesenleri acisindan c¢ok yonlii hukuk
diizenlemeleriyle bir arada ele alinmasi gerekmektedir.

Teknokent yonetici sirketinin anonim sirket niteliginde olmasi, TTK ile dogrudan iligki
olusmasmin temel sebebidir (TTK, 2011). TTK’nin 329’uncu maddesinde yer alan

“sermayede belli bir hissesi olan bir veya birden fazla ortagin bulunmas:” gerekliligi
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teknokent yonetici sirket nitelifini de tamimlamaktadir. Ote yandan TTK’nm 330’uncu
maddesinde 6zel kanunlar ile kurulan anonim sirketlerin, sadece 6zel hiikiimler bakimindan
kurulus kanununa bagl olduklar ifade edilmektedir. Dolayisiyla teknokent yonetici sirketi de
4691 sayili kanunla kurulan anonim sirket 6zelligi tasidig1 i¢in 6zel hiitkiimler disinda TTK’ya
bagli olarak faaliyette bulunmak durumundadir. Teknokent yonetici sirket olusumunda,
bolgenin bulundugu yerde yer alan bir {iniversite veya ileri teknoloji enstitiisii ya da Ar-Ge
merkezinin bulunma zorunlulugu 6zel kanunla kurulumun sonucudur. 4691 sayili Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri Kanunu kapsaminda kurulan yonetici sirketin yam sira teknokent
biinyesinde faaliyet yiiriiten girisimci temsilinin de biiyiik 6l¢iide sirket yapisinda olmas1 TTK
ile baglantiy1 saglamaktadir. Nitekim teknokentte merkezi ya da subesi bulanan sirketler;
kurulus esaslari, boliinme, birlesme, tasfiye gibi ticari bir isletmeyi ilgilendiren is ve
islemlerini TTK ile uyum i¢inde gerceklestirirler.

Vergi hukuku esas olarak kamusal ekonomik iligkileri diizenleyerek devlet-miikellef dengesini
kamu yarar onceligiyle saglar. Bu siire¢ devlet egemenliginin mali alandaki goriiniimii olan
vergilendirme ilkesine dayanir (Soydan, 2015:247). Teknokent ve benzeri Ar-Ge olusumlari,
gerek oOrgiitlenme yapilar ve gerekse de vergisel ylikiimliiliikler yoniiyle vergi hukuku ile
iligkilidir. Teknokent yapilanmasiin ii¢ temel bileseni olan yonetici sirket, girisimci ve Ar-
Ge personeli vergi mevzuati ile diizenlenen ¢aligma iligkilerine sahiptir. Nitekim, yonetici
sirketin anonim sirket bigiminde kurulmasi bu yonetim organina kurumlar vergisi
miikellefiyeti getirmektedir. Teknokentte faaliyette bulunan girisimcilerin (tam ve dar
miikellef) faaliyetleri gelir ve kurumlar vergisi bakimindan mali mevzuatla iligkilidir.
Teknokent g¢alisanlan ise kazanglar1 bakimidan gelir vergisi miikellefiyeti altinda faaliyet
yiiriitiir. Teknokent yapilanmasinin yani sira, mal teslimi ve hizmet ifas1 gibi caligmalar da
mali mevzuatla diizenleme altina alinmistir. Genel mali hukuk perspektifinden bakildiginda,
kurumlar ve gelir vergisi basta olmak iizere katma deger vergisi, glimriik vergisi, damga
vergisi ve emlak vergisi, teknokent faaliyetlerini diizenleyen baslica mali mevzuat alanlari

olarak belirtilebilir (Tiitmez, 2020:43).
3.4. Yiiksekogretim Mevzuati

Bilgi ve teknoloji tiretiminin biiylik boliimii iiniversite ve ileri teknoloji enstitiisii biinyesinde

ortaya konulmaktadir. Bilim insami niteligi tasiyan arastirmacilarin gorev yaptiklarn

164



Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 3/Sayr 2/2021
Hacettepe University Journal of Social Sciences, Volume 3/Issue 2/2021

kurumlarda doner sermaye faaliyetleri kapsaminda ve fakiilte laboratuar alt yapisiyla
yiriittiikleri caligmalar uygulamali endiistriye katki saglamaktadir.

Teknokent yoniiyle, yiiksekdgretim kurumlarinda goérev yapan 6gretim elemanlarin sirket
kurarak teknokent faaliyetlerine katilimi1 Onemli bir diizeyi temsil etmektedir. Bu
aragtirmacilarin ¢aligmalar1 Ozellikle yazilim ve tasarim etrafinda sekillenmekte olup
Yiiksekogretim mevzuati kapsaminda kurumsal izinler, gorevlendirmeler ve kamu tesvikleri
yoluyla yasama gegmektedir (YOK, 1981)

Universitede gorev yapan ve teknik bilgiye sahip durumdaki potansiyelin uygulamaya
aktarilmasi, teknokent kurulum hedefiyle uyumludur. Yiiksekdgretim mevzuatinda,
iiniversitelerde gorev yapan Ogretim iiyesi ve aragtirmacilar, 2547 sayili Kanunun 39’uncu
maddesi kapsaminda yurt i¢inde ve yurt disinda gecici olarak gdrevlendirilebilmektedir.
Mevcut gorevlendirme yoluyla, faaliyetlerin ilgili tniversite ydnetim kurulu onayiyla
teknokent kapsaminda gergeklestirilmesi olanakli olmaktadir. Benzer bigimde ilgili kurul
izniyle akademisyenler, yiiriittiikleri caligmalar1 ticarilestirerek teknokentte sirket kurma
hakkia sahiptir. Ayn1 zamanda, mevcut sirkete {iye olma veya bir sirketin yonetiminde yer
alma hakki da mevzuatta yer almaktadir. Silikon Vadisi 6rnegine benzer bigimde lisansiistii
ogrencilerin tez ve proje yoluyla teknokentlerde uygulamali caligmalar yapmasi son donemde

iilkemizde de sikga karsilasilan bir pratiktir.

3.5. Ozel Teknokent Mevzuati

Bilim ve teknolojideki hizl1 degisim ve Ar-Ge ¢alismalarinin 6zgiin niteligi, ilerlemeye dayal
teknolojilerin uygulamali merkezleri olan teknokentlerin 6zel bir mevzuata sahip olmasi
gerekliligini ortaya koymustur. Bu gereksinimden hareketle teknokent faaliyetlerini ve
isleyisini diizenlemek iizere 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bélgeleri Kanunu (TGBK) 2001
yilinda yiiriirliige girmistir.

4691 sayili Kanunla kanun koyucu kurumsal isbirligini artirmayi, rekabete dayali teknolojik
iretimle kalite ve verimi yiikseltmeyi hedeflemektedir (TGBK, 2001). Ulusal bilim ve
teknoloji politikalar1 bakimindan da; girisimcilik, ticarilestirme, istthdam ve yeni yatirim
hedefleri 6n plana alinmaktadir (Temiz Ding, 2020: 123).

[lgili Kanun, firmalarn kamusal olanaklardan yararlanarak teknolojik bulus

gerceklestirmesinin yani sira bolgesel kalkinmaya katkiy1 da sosyal bir hedef olarak ortaya
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koymaktadir. Kanunun uygulanmasinda diizenleme, koordinasyon ve kontrol yetkisi Sanayi
ve Teknoloji Bakanligi’na verilmistir. Teknokent kanununda, Ar-Ge merkez veya enstitiileri,
girisimci, yonetici sirket, akademik katki, {irlin ve personel tanimlar1 da yapilarak bu merkez
faaliyetlerine katilacak personelin asgari nitelikleri de kapsamli olarak diizenlenmistir. 4691
sayili Kanun girisimcilere saglanan vergisel tesvikleri de ayrintili olarak diizenlenmektedir.
Bu tegvikler arasinda; gelir ve kurumlar vergisi kazang istisnasi ile {icret istisnasi yaninda
katma deger, damga, glimriik ve emlak vergisine yonelik istisna ve muafiyetler yer almaktadir.
3 Subat 2021 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Teknoloji Gelistirme
Bolgeleri Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Daire Kanun ile TGBK’nin
cercevesi ulusal ve uluslar aras1 gelismelere paralel olarak degistirilmistir. Bu degisikliklerden
biri kulugka merkezlerinin teknokent yerleskesi diginda da kurulabilmesine imkan
taninmasidir. Siire ve tanmimlamalarda da bazi degisikliklere gidilerek kanunun islevinin
artirllmasi amaglanmaktadir

Teknokent 6zel kanununa ek olarak uygulamalar tanimlamak amaciyla Teknoloji Gelistirme
Bolgeleri Uygulama Yonetmeligi (TGBUY) 2016 yilinda ¢ikarilmistir. Ilgili yonetmelikte;
yerleskenin belirlenmesi ve kurulus siireci, yonetici sirket olusumu, yetki ve yiikiimliiliikler,

kulucka merkezleri, teknoloji transfer ofisler ve ilgili vergisel tesvikler diizenlenmistir.

4. Kalkinma Planlar Ekseninde Teknokentler

Ulkemizde 1963 yilindan baslayan ve bes yillik dénemleri kapsayacak sekilde hazirlanan on
bir kalkinma plani diizenlenmistir. Tiirkiye’ nin iktisadi ve toplumsal gelisimini hedefleyen
kalkinma planlar1i, kosul ve ihtiyaclara bagli olarak donemsel Oncelikleri Onceleyerek
olusturulmaktadir. Iktisadi ve sosyal gelismenin birincil dinamiklerinden biri olarak kabul
edilebilecek bilim ve teknolojiye dayali Ar-Ge faaliyetlerine yonelik devlet politikalarinin
genel cergevesini ortaya koyulmasinda kalkinma planlar1 gosterge olarak ele alinabilecektir.
Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin yedinci boliimiiniin “Arastirma” baglikli kisminda,
Tiirkiye’de teknoloji politikalarinin seyrinin belirlenmesi ve igbirliginin saglanmasinin 6nemi
vurgulanmigtir. Bu bdliimde, bilimsel arastirma ve uygulamanin gelisimi ve tesvikinin
gergeklestirilebilmesi amaciyla “Bilimsel ve Teknik Aragtirmalar Kurulu” nun olusturulmast
gerekliligi ifade edilmistir. Bdylece arastirma faaliyetlerinin kurumsal bir zeminde

yiirlitiilmesinin 6nii agilmistir. Ayrica bu planda, arastirma personeli Ar-Ge faaliyetlerinin en

166



Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 3/Sayr 2/2021
Hacettepe University Journal of Social Sciences, Volume 3/Issue 2/2021

onemli bilesenlerinde biri olarak degerlendirilerek, yurt dis1 egitimleri gibi yollar ile nitelikli
arastirmaci personelin desteklenmesi gerekliligine vurgu yapilmaktadir (DPT, 1963).

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planminda ulusdtesi Ar-Ge faaliyetlerinin iiniversite ile smirli
kalmadig1 degerlendirmesiyle; isbirligi, esglidim ve tesvigin yam sira bilimsel arastirma
kapasitesine sahip nitelikli insan giiciinii karsilamaya doniik planlama hedeflenmistir.
Gelismis iilkelerle karsilastirildiginda Ar-Ge personelinin toplam niifus icerindeki oraninin
iilkemizde daha diisiik olarak gergeklestigi tespiti yer almaktadir (DPT, 1968). Bu planda yer
verilen tespitlerden bir digeri, iilkemizdeki Ar-Ge harcamalarinin GSMH’ya oraninin gelismis
iilkelerle kargilastirildiginda daha diisiik oldugu da belirtilmistir. Ikinci bes yillik plan
biitiiniiyle incelendiginde, Ar-Ge isgiiciiniin niteliksel ve niceliksel bakimindan artirilmasi ve
harcamalara ayrilan kaynaklarm paymin yiikseltilmesinin temel vurgular olarak one ¢iktig1
kaydedilebilecektir.

Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Planmin, yerli teknolojik iiriin iiretimini ekonomik gelismenin
esas bileseni olarak One cikarmasi nedeniyle Ar-Ge faaliyetlerinin niteliksel degisimini
hedefledigi goriilmektedir (DPT, 1973). Bu eksende, {iniversite ve arastirma merkezlerinin
ozel sektorle birlikte biitiinsel ¢alismasi ihtiyaci ortaya konulmaktadir.

Dérdiincti Bes Yillik Kalkinma Planinda teknoloji politikasinin ¢ergevesi; sanayi, yatirim ve
istihdam1  kapsayacak sekilde olusturulmustur. Ozellikle, teknolojik iiriin {iretimi
yetersizliginden yola ¢ikilarak, kendi teknolojisini {iretebilen ve uluslararasi rekabet
edebilirligi olan sanayinin olusturulmasi amaciyla teknolojik Ar-Ge merkezlerinin gelisimi
hedeflenmistir (DPT, 1979). Bu planda Ar-Ge caligmalarma ayrilan biit¢enin yetersizligine
vurgu yapilarak Ar-Ge harcamalarinin artiritlmasi zorunlulugunun alt1 ¢izilmektedir.

Izleyen Besinci ve Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Planlarinda da, biitiin {iretim sektdrlerinde
(enerji, tarim, vd.) Ar-Ge faaliyetlerinin temel gelisme dinamigi olarak ele alindig1 ve degisen
kosullara uyum saglayacak yeni teknolojilerin {iretimi ve gelisiminin Oncelendigi
goriilmektedir. Nitekim Altinct Bes Yillik Kalkinma Planinda, “bilgi teknolojisine” 6zel bir
baslik altinda yer verilmistir (DPT, 1990). Bilgi teknolojisi kapsaminda 6zellikle bilgisayar
donanim ve yazilim sektoriine yogunlagilmasi gerekliligi vurgulanmistir. Ayrica diinyadaki
gelisimlere paralel olarak Altinct Bes Yillik Kalkinma Planinda, yeni ¢alisma bagliklari
biyoteknoloji, enformasyon ve mikro elektronik teknoloji iretiminin tegviki ve dnceliginin alti
cizilmistir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planininda “bilim ve teknoloji de atilim projesi” kapsaminda
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bilim ve teknolojiye yonelik Ar-Ge faaliyetlerinin gelistirilmesi temel bir ilke olarak
benimsenmistir. Ar-Ge faaliyetlerinin gelistirmesi amaciyla kamu ve 6zel sektoriin tesvik
edilmesinin yam1 sira AB, ABD ve Japonya basta olmak iizere uluslararasi bilimsel ve
teknolojik isbirliginin saglanmasinin 6nemi vurgulanmistir. Bu Kalkinma Planin1 6nceki
planlardan farklilagtiran 6nemli yon, Ar-Ge faaliyetlerine yonelik hukuki ve kurumsal
diizenlemeler ihtiyacinin altin1 ¢izmesidir. Nitekim, {iiniversite personelinin Ar-Ge
faaliyetlerine katihmini tesvik amaciyla YOK mevzuatinda degisiklik yapilmasi
onerilmektedir (DPT, 1996).

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda, teknoloji gelistirme bdlgelerinin olusumuna yonelik
kurumsal zeminin olusturulacagi ilk kez ifade edilmistir. Bilim ve teknoloji {iretimi
bakimindan Ar-Ge harcamalarinin artirilmasi, gereksinimleri karsilayacak arastirmaci
personelin yetistirilmesi bu planda da 6ne ¢ikmaktadir. Ayrica, iiniversite-sanayi isbirligi
ekseninde yapilacak hukuki diizenlemelerin, Ar-Ge faaliyetlerinde bulunan sirketleri de
kapsamina almasi gerekliligine dikkat ¢cekilmektedir (DPT, 2001).

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani, dogrudan teknokentlere yonelik diizenlemelere yer
verilmesi bakimindan 6nemli goriinmektedir. Planda oncelikli olarak teknkontlerin altyapi
caligmalarinin tamamlanmasi ihtiyaci 6n plana cikarilmigtir. Bu eksende, bir teknokent
bileseni olarak “Teknoloji Transfer Ofislerinin” kurulumunun alt1 ¢izilmistir. Bu planda genel
olarak 6zel sektoriin Ar-Ge faaliyetlerine yoneliminin tesvik edildigi, 6zellikle teknokent gibi
arastirma merkezleri biinyesinde nanoteknoloji, biyoteknoloji, savunma ve uzay teknolojileri
gibi alanlarda ¢aligmalar yiiriitmenin bir iilke ihtiyaci oldugu vurgusu yapilmaktadir (DPT,
2007).

Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani, diinyadaki ticari {irlin yaratma dalgasina paralel olarak
“Oncelikli teknoloji alanlarinda ticarilestirme programi1” kapsaminin planlamanin i¢ine dahil
etmekte ve teknokentlere dncelikli alanlar tanimiyla islev yiliklemektedir. Plan, tiniversite ve
endiistri isbirligine dayali Ar-Ge faaliyetlerinin, teknokent tabanli bilim ve teknoloji
iiretiminin kosulu olarak oncelemektedir (KB, 2013). Bu yoniiyle onuncu kalkinma plani,
iiniversite ve teknoloji enstitiilerinin teknokent ¢aligmalarina dogrudan katiliminit makro hedef
olarak ifade etmesiyle 6ne ¢ikmaktadir.

Bilim ve teknoloji iiretimini merkezine alan giincel On Birinci Kalkinma Planinda; lisans ve
lisansiistii arastirmaci personelin Ar-Ge caligmalarinda yer almalarimi saglamak {izere

destekler on plana c¢ikarilmaktadir (CSBK, 2019). Planda, Ar-Ge ¢aligmalarinin basat
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aktorlerinden olan iiniversitelerin proje tabanli arastirma altyapilarin gelisimine yonelik
kamusal desteklerin saglanmasi ihtiyaci yer almaktadir. Teknokente yer alan firmalar
acisindan bakildiginda, 6zel Ar-Ge tesvik sisteminin kurulmasinin yani sira “Teknopark
Teknoloji Ticarilestirme Programinin™ hayata gecirileceginin ifade edilmis olmas1 bir yenilik
tagimaktadir. Boylece, teknokent firmalarmin danismanlik, pazarlama ve stratejik ortaklik
faaliyetlerinin bir biinye igerisine alinmasinin hedeflendigi goriilmektedir. Teknokentlere
saglanan sermaye destegi, muafiyet ve istisna gibi mali katkilarin performans odakl
uygulanmasi diinyayla rekabetci bir perspektifin olusturulmast zorunlulugunun sonucudur.
Staj ve burs niteligindeki destekler de bu plan icinde ayrica o6ne ¢ikarilmakta ve dinamik-

nitelikli geng personel katkisina dikkat ¢ekilmektedir.

5. Sonugclar ve Degerlendirme

Teknokent-hukuk iliskisinin kalkinma planlart ve mevzuat gercevesinde ele alindigr bu
caligmada asagidaki sonuclara ulagilmisgtir.

1.Bilim ve teknoloji, hukuk politikalarinin ve mevzuatin yeni bir bashigi durumundadir.
Diinyadaki dijitallesme ve sinir asan bilgi teknolojilerine bagli olarak bir¢ok gelismis iilke gibi
Tiirkiye de mevzuatinda diizenlemeler yapmak zorunda kalmistir. Ar-Ge’ye dayali hukuksal
mevzuat; Anayasa Oncelikli olmak iizere, Ticaret, Vergi ve Yiiksekdgretim Kanunlari ve diger
birgok hukuki metinle ilgilidir.

2.Bilim ve teknoloji iiretiminin 6énemli merkezlerinden biri olan teknokentlerin yapilanma,
isleyis ve tesvik sistemleri bakimindan yiiksek kalitede teknolojik bilgi ve iiriin yaratimina
doniik olarak hukuksal sinirlar igerisine alindig1 goriilmektedir. Devletin temel bakisi, esnek
politikalar iizerinden tesvik ve kaynak yaratmaya odaklanmistir. Bu hedeften hareketle,
teknokentleri diizenlemek tizere 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu hayata
gegirilmistir. Ulusal ve uluslar aras1 dinamiklere bagli olarak giincellenen kanun, tiniversite-
endiistri igbirligini makro hedefler dogrultusunda yasama gec¢irmeye c¢alisan Onemli bir
diizenlemedir.

3. Ikinci Diinya Paylasim Savasini takiben bilim ve teknolojinin kiiresel dlgekte uluslararasi
hukuki dayanaklara ihtiya¢ duydugu goriilmektedir. Ulus devletlerin uluslararas: sirketler ve
diger devletlerle kurduklan ticari iligkileri diizenleyen tahkim, bu siiregte olugsmus 6nemli bir

uluslararast yontemdir. Tahkimin yam sira giimriik rejimleri, ticaret politikalar1 ve diger
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ekonomik diizenlemeler teknokentlerde gelistirilen {irtinlerin degerlemesi, patenti ve ticareti
yonleriyle énem kazanmaktadir. Ote yandan teknolojiye dayali {iretim ve satigin ulusasirt
niteligi, Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu bir¢ok devletin yeni mali hukuk diizenlemeleri
yoluyla stireci denetlemeleri ihtiyacini 6ne ¢ikmaktadir. Teknokentlerde —smirli uygulamaya
ragmen- KDV istisnas1 ve 6zel tesvikler bu yonde atilmis adimlardir.

4. Teknokent arastirmacilarinin serbest dolasimi ve karsilikli bilgi paylagiminin yeterli
diizeyde gergeklesmemesi ek hukuksal diizenlemelerin yani sira uygulamada {ilkeler arasi
giiven ve igbirligi ile (know-how paylagimi) saglanabilecektir. AB ile miizakerelerde, Endiistri
4.0 kapsamindaki oncelikli alanlarm es giidiimiiniin saglanmasi1 ve bunun hukuksal-mali
dayanaklarinin olusturulmasi bir ihtiya¢ durumundadir.

5. Ulkemizde uygulamaya koyulan Kalkinma Planlar1 niteliksel personel katkismi ve Ar-Ge
harcamalarina ayrilan payin artirilmasini ncelikli hedef olarak ortaya koymaktadir. Ote
yandan, gelisme siirecine bakildiginda gerek personel ve gerekse de fon diizeyi bakimindan
OECD filkelerinin oldukga altinda ger¢eklesme oldugu kaydedilmektedir.

6. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani teknokentlerin hukuksal zemine oturtulmasi ihtiyacini
oneren ilk plan durumundadir. izleyen dokuzuncu planda Teknoloji Transfer Ofisleri gibi
olusumlarin zemini ortaya konulmaktadir. Teknokentlerin bir bilim ve teknoloji merkezi
olarak tiim yonleriyle iilke ihtiyaclara ve politikalarina yerlestirilmesi Onuncu Kalkinma
Planindaki diizenlemelerin sonucudur. On Birinci Kalkinma Plani ticarilestirmeyi 6n plana
alarak teknokent-piyasa baglantisini bir politik tercihin sonucu olarak ortaya koymaktadir.

7. Ulkemizi de énemli 6lgiide etkileyen kiiresel bilgi ve askeri teknoloji rekabetinin yarattig
diizey, onlimiizdeki yillarda uzay ve havacilik teknolojisi basta olmak {izere Endiistri 4.0
bagliklarinin teknokentlerin temel motivasyonunu olusturacagi éngoriilebilecektir. Covid-19
stireci ve yetersizlikler disiiniildiigiinde biyoteknoloji sektdriiniin - 6ncelikli paynin
ylikselmesi beklenebilir. Bu asamada belirtilen alanlarin kalkinma planlar1 ve hukuksal
mevzuat yoniiyle de (saglik etigi, uzay hukuku gibi) ele alinma ihtiyac1 s6z konusudur.

8. Teknokent baglant1 noktasi, bir yoniiyle tiniversite-endiistri baglantisin1 maddi (parasal)
iliskiler iizerinden de tamimlamaktadir. Ogretim elemanlarmin sirket kurmasi ve kamu
kaynaklarinin 6zel sektor gereksinimleri i¢in kullanimi gibi baghiklarin  kontrolsiiz
ticarilesmeye mesafe koyularak ve etik cerceve gozetilerek diizenlenmesi gerekliligi

bulunmaktadir.
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Derleme Makale

KURESEL URETIM VE TEDARIK ZINCIRLERINDE DENETIM
SORUNLARI VE MODERN KOLELIK UYGULAMALARI

Turgut CILGIN®

Oz:

Kiiresel iiretim ve tedarik zincirleri, sermayenin, kiiresellesmeyle birlikte smir tanimayan
uluslararasi giicliniin gostergesidir. Teknolojik gelismeler ile beraber neo-liberal politikalarin
etkisiyle, kiiresel {iretim ve tedarik zincirleri ana iiretim sekli haline geldiler. Kiiresel sermaye
icin en Onemli amag¢ maliyetleri olabildigince diisiirmek ve iirlin arzini artirarak maksimum
kara ulagmaktir. Sermaye icin maliyetlerin diisiiriilebilecegi ana kalem olarak ¢aliganlarin
iicretleri gorlilmektedir. Bu da calisanlar {izerine sistematik uygulamalarin planlanmasi
anlamina gelmektedir. Bir taraftan sermaye en iyi calisma performans ve en ucuz maliyet
gayesi ile hareket ederken, diger taraftan calisanlarin maddi ve manevi anlamda kayiplar
yasamalar biiyiik bir paradoks haline gelmektedir. Bu caligmada kiiresel {iretim ve tedarik
zincirlerindeki denetimlerde yasanan sorunlart ve bu denetim eksikliklerine bagli olarak
varligim siirdiiren modern koleligin boyutlarii gorebilmek amaciyla, literatiir taramasi
yontemi ile konu ile ilgili yaymlar incelenmistir. Arastirma neticesinde, kiiresel iiretim ve
tedarik zincirlerinde denetim sorunlarinin yasandigina ve modern kolelige dair bulgulara
rastlanmugtir.
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Control Problems and Modern Slavement Practices in Global
Production and Supply Chains

Abstract

Global production and supply chains are an indicator of the international power of capital,
which knows no borders with globalization. Global production and supply chains have become
the main mode of production under the influence of neo-liberal policies along with
technological developments. The most important goal for global capital is to reduce costs as
much as possible and to reach maximum profit by increasing the product supply. The wages
of employees are seen as the main item where costs can be reduced for capital. This means
planning systematic applications on employees. On the one hand, capital acts with the aim of
the best working performance and the cheapest cost, on the other hand, the material and moral
losses of the employees become a great paradox. In this study, in order to see the problems
experienced in the inspections in global production and supply chains and the dimensions of
modern slavery that continues due to these inspection deficiencies, the literature review
method and the publications related to the subject were examined. As a result of the research,
it has been found that there are control problems in global production and supply chains and
findings about modern slavery.

Keywords: Global Supply Chain, Working Conditions, Modern Slavery, Audit Issues
Jel Codes: L14, M 16, J81, J47, M42
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1. Giris

Taylorist-Fordist liretim mantiginin daha ileri ve daha siddetli bir boyutu olan yalin {iretim
sistemlerine, 70’li yillardan itibaren gecis ile beraber, gelisen teknolojinin de sagladig
faydalar esliginde, iiretim kiiresel bir boyuta taginmistir. Artik sermaye icin biitiin diinya
tedarik¢i yelpazesinde olup, bu durum tedarik¢iler arasinda da bir rekabet ortaminin
gelismesine zemin olusturmustur. Bu yeni olusan kiiresel ekonomik arenada, kiiresel
sermayeyi temsil eden biiylik sirketler, kendi aralarinda rekabet ederlerken, bu rekabet ayni
zamanda mensubu bulunduklar {ilkelerin de rekabetini ifade etmektedir. Bununla beraber alt
seviyede tedarikgiler arasinda da bir rekabet dogmustur. Yine kiiresel ¢aptaki biiyiik sirketlerin
rekabetine benzer bir sekilde, daha kiiciik ¢apta ki tedarikgiler arasindaki rekabet de mensubu
bulunduklari iilkelerin rekabetine doniigmiis vaziyettedir.

Bu rekabetin ana amaci, daha az maliyetle, daha fazla mal tiretmek ve arti deger noktasinda
en yiiksek karliliga ulasabilmektir. Bu art1 deger ve karlilik hedefi dogrultusunda, ¢alisanlarin
yani iggiiclinlin maliyetlerinin minimize edilmesi, sanayi devriminden itibaren sermayenin
iizerinde kafa yordugu en énemli konudur. Isgiicii maliyetlerini diisiiriilebilmek i¢in, ¢esitli
psikolojik ve sosyolojik yontemler kullanarak, oncelikle isgiiclinii metalastirip, daha sonra
onun hem kol giiciine hem de entelektiiel sorgulama giiciine sahip olarak, zaman igerisinde
tamamen degersizlestirip kontrol altina almak gibi kapitalist yontemlerle hareket eden
sermeye, bu amacina giin gectikce daha biiyiik bir hizla ulagmaktadir. Sermaye, bu gayeye
dair nitel ve nicel prensipleri, profesyonelce sistematize edilmis bir takim ¢aligma metotlarinin
icerisine monte ederek, gelebilecek olumsuz reaksiyonlar1 da bertaraf etmenin bilincinde
olarak temkinli hareket etmektedir.

Kiiresel ¢apta iiretim daima artmakta, buna bagli olarak ticaret artmakta, tiiketim artmakta ve
karlilik artmaktadir. Ama bu karlilik ve buna bagh olarak sermaye birikimi sadece belli bir
azinlik tarafindan ele gegirilmekte, gelir esitsizligi ve sermaye dagilimi esitsizligi giin gectikce
artmaktadir. Bunun sonucu olarak, insanlar diisiik gelirli bolgelerden yiiksek gelirli sanayi
bolgelerine dogru goc etmekte ve bu gd¢ sonucunda modern kolelige ulasan gayri insani
durumlarla karsilasilmaktadir. Gelir adaletsizliginin {rettigi yoksulluk sonucu dogan gog ile
beraber, iggiicii arzinin kontrolsiiz ve talebe gore asir1 fazla olmasi nedeniyle issiz havuzu
biliylimekte ve bu havuzun biiylimesi sermaye icin ucuz is¢ilik anlamima gelmektedir.

Kapitalist kiiresel ekonominin ana lokomotifleri olan kiiresel iiretim ve tedarik zincirlerinin
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calisanlari, bu kisir dongii neticesinde isgiiclinilin aleyhine olusan bu sartlarda, diisiik iicretlerle
calismak zorunda kalmakta ve sosyal devlet tarafindan saglanan giivencelere ulagmakta
gittikce daha fazla mahrumiyet yasamaktadir. Diinyanin farkli iilkelerinde, ¢ok farkli iicret ve
sosyal hak sistemleri uygulayan kiiresel sermaye, bu sekildeki iilkeler arasi esitsizliklerle
beraber, aym iilke igerisinde de farkli bolgelerde farkli uygulamalar yaparak, esitsizligi en
kiictik topluluk birimlerine kadar yansitmaktadir. Bununla beraber, tiim bu olumsuzluklar
gbzler onlinde cereyan ederken, kiiresel sermayenin devletlerin biit¢elerinden de biiyiik olan
ekonomik giicii karsisinda, resmi otoritelerden ve uluslararasi ticaret ve iiretimi kontrol
etmekle sorumlu kuruluslardan ise sadece tavsiye niteliginde ciliz sesler ¢ikmaktadir.

Bu ¢alismada, kiiresel bir sosyoekonomik problemler zincirine doniisen, kiiresel {iretim ve
tedarik zincirlerinin, diinyanin farkli bolgelerinde yer alan iiretim tesislerindeki denetimlerde,
yasanan sorunlar1 ve usulsiizliikleri gorebilmek ve bu denetim eksikliklerine bagli olarak
varligim siirdiiren modern kolelige dair kanitlara ulasabilmek amaciyla, mevcut literatiir
taranarak incelenmistir. Zihinlerde kiiresel iiretim ve tedarik zincirlerinin yapist ile ilgili
kavramsal bir temelin olugmasi adina sirasiyla, etkin igletme ve ¢evik iiretim/girket kavramlari,
yalin iiretim ve esneklik kavramlari, kiiresel iiretim ve tedarik zinciri kavrami hakkinda temel
bilgiler verilmistir. Caligmanin ilerleyen kisimlarinda bu kavramsal zemin {izerinden
hareketle, kiiresel iiretim ve tedarik zincirlerinin denetim sorunlar1 ve modern kolelik konulari

ele alinmigtir.

2. Kavramsal Cerceve

2.1. Etkin Isletme ve Cevik Uretim/Sirket

Bulundugumuz c¢agda etkin isletme kavrami, isletmenin orgiitsel ve cevresel yapisini,
kiiresellesmenin degisen dinamiklerine adapte edebilen ve aymi zamanda da kiiresel
gerekliliklerde ki bu degisimlerle ortaya ¢ikan problemlere, inovatif siirdiiriilebilir ¢éziimler
iiretebilen igletmeleri tanimlamaktadir (Sarlak, 2011:1). Bu isletmeler miisteri taleplerinin
degisen profiline gore, iiretim sistemlerini ve tedarikgilerle olan iliskiler agini, esnek bir
bigimde yapilandirmaktadir. Sirketlerin, maliyetleri diisiik diizeyde tutarak ayni zamanda
kaliteyi ve iiretim miktarimi artirabilmeleri i¢in bu sekilde hareket etmeleri tasarlanmistir

Rekabetgi kapitalist bir diinyada, igletmeler basarilarimi siirdiirmek istiyorlarsa, kendilerini
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yeniden kesfetmeleri ve inovatif bir siirdiiriilebilirlik dinamizmini kazanmalar1 gerekmektedir
(McAdam, 2001: 1). Uretimde siireg iyilestirme tek asamali ve bir defalik bir politika degildir.
Inovatif siirdiiriilebilirlige sahip bir sekilde, planlamak, yapmak, kontrol etmek ve
sonuclandirmak seklindeki eylem dongiisiidiir. Uretim proseslerinin iyilestirilmesi ve
gelistirilmesi siirecinde, her ana prosesten sonra bir degerlendirme ve her destekleyici proseste
bir iyilestirme amaclanmaktadir. Bu, kademeli ve kontrollii bir iyilestirme stirecidir. Siirekli
ve hizli bir sekilde kiiresellesen bir ortamda, lstlinliigli veya avantajli konumu devam
ettirebilmenin yolu, kendini siirekli olarak yeniden kesfeden, kiiresel standartlara adapte
olabilmis bir liretim ve organizasyon yapisina ulagmaktir (Sethi, vd. 1998). Hesapta olmayan
degisimlerin yasanabildigi kiiresellesen bir ¢evrede faaliyetlerini yiirlitmeye c¢alisan
isletmelerin zaman1 gegmis ve ¢ag dis1 kalmig yonetim ve {iretim metotlari ile bagarili olmalar
cok zordur. Isletmeler basarili olabilmek icin cevrelerinde meydana gelen doniisiimleri
dikkatle takip etmeli ve yorumlamalidir. Sirketler degisim ve doniisiimlere karsi gerekli
reaksiyonlar1 tam zamaninda gosterebilmek i¢in, i¢inde bulunduklar is ¢cevresine, miisterilere
ve tedarik¢i zincirine bakis acilarini giincelleyebilmeli ve iginde bulunulan doénemin
gereklerine gore hareket edebilmelidir (Zhang, vd. 2001: 773-774).

Amerikan imalat endiistrisi, 70°1i yillar sonlarina dogru durgunluk ve gerileme dénemine
girerek, kiiresel rekabet iistiinliigiinii kaybetmeye baslayinca, Amerikan kongresi Savunma
Bakanligi’m1 gorevlendirerek bu konuda bir seyler yapilmasi icin talimat vermistir. Savunma
Bakanligi’nin talebi iizerine Leigh Universitesi biinyesinde bulunan Iacocca Enstitiisii, 1991
yilinda “21st Century Manufacturing Enterprise Strategy /21. Yiizy1l Uretim Stratejisi” isimli
bir rapor hazirlayarak, ilk defa bu raporda “cevik iiretim/sirket” kavramini ifade etmistir
(Sipper, Bulfin, 1998: 53).

Cevik tretim/sirket, konjoktiirel dontisiimler gerektiginde bu degisime kolaylikla adapte
olabilen bir organizasyonu ifade etmektedir. Cevik tretim sirketleri, degisim ve doniigim
zamanlarinda diger isletmeler ile olan iliskileri, operasyonlar1 ve problemleri, hizlica yeniden
revize ederek, stirekli degisim halinde ki ¢evreye uyum saglamak adina, bu degisim pratigini
stirdiiriilebilir ve inovatif bir sirket kiiltiirii haline getirmektedir. Cevik iiretim ve ydnetim
yaklasimi, uzun vadeli stratejiler belirleme yetenegine sahip olarak, isletmenin ve iiretimin
biitiin proses ve birimlerini ayrintili olarak ele almaktadir (Hormozi, 2001; 132).

Giliniimiizde {iretimin gevresi, eski iiretim ¢evresine gore kokli farkliliklara sahiptir. Gelisen

enformasyon ve bilgi teknolojileri, sirketlerin hem sirketler aras1 hem de miisterileri ile
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entegrasyonunu biliyllk oranda degistirmistir. Bilgi merkezli bu sistemlerin internet
imkanlarmi da kullanmasi, isletmeler icin sinirsiz firsatlar1 ortaya ¢ikarmaktadir. Kiiresel
rekabetin yogunlugu ve hizi, tiiketici isteklerinin de ¢ok daha 6zel hale gelmesi sonucunu
ortaya cikarmistir. Yeni gelisen bu ortamda tiiketiciler istedikleri iiriinlerin kendilerine 6zel
olmasini, zaman kaybetmeden derhal kendisine ulastirilmasini talep etmektedir (Gunasekaran,

2001: 11).

2.2. Yahn Uretim ve Esneklik

Endiistri sahasinda yaln iretim, basit anlatimla, kaynaklarin israf edilmeden etkili kullanimini
ve Uretim siirecinden zaman ve enerji kaybina neden olan gereksiz her seyin ve her asamanin
cikarilmasi anlamima gelir. Buna, bir nevi sadelestirme ve bu yolla maliyetlerden miimkiin
olan en fazla tasarrufu elde etmek veya kar maksimizasyonu da denebilir. Yalin {iretimin
basarisi i¢in temel sart, organizasyonel anlamda da yalinlasmaktir. Yalin organizasyonlarda,
iiretimdeki fazlalik prosesler iiretim siirecinden ¢ikartilir. Kalan proseslerin is akiglarina ise
stireklilik ve hiz kazandirilir. Yalinlastirilmis yapi icerisindeki ¢alisma takimlari, birbirleriyle
capraz etkilesim saglayacak sekilde organize edilerek, birbirlerinin sorumluluklarmin
paylasilmasi saglanir. Bu, isletmenin, sorumluluk paylagimina, ¢alisanlar1 da dahil etmesi
anlamina gelmektedir (Baykasoglu, Dereli, 2001: 132). Ya da bagka bir ifadeyle, yonetimin
tiim sorumlulugu calisanlara yiikleme taktigi de diyebiliriz.

Yalin iiretim sisteminin en onemli 6zelliklerinden olan, siparisten, iiretim asamalarina ve
tedarikgilere kadar uzanan enformasyon teknolojisi sayesinde olusan bilgi akis1 ve
enformasyon agi, verimliligi biiylik 6l¢iide artirmaktadir. Teknolojinin iletisimi kisaltmasi ve
hizlandirmasi nedeniyle, iiriin iizerinde heniiz iiretim agsamasindayken gerekli iyilestirmeler
yapilabilmekte ve hatalara izin verilmemektedir. Boylece sistem maksimum verimlilik ve sifir
hata hedefine dogru son derece dinamik bir halde siirdiiriilebilmektedir. Herhangi bir malin
iiretiminden diger bir malin iiretimine ¢ok az bir siirede gegilebilmesini saglayan, {iretim
stiresini kisaltan, ¢cok ¢esitli lirlinler i¢in ayarlanabilen mikroelektronik donanimli makinalarin
otomasyonu, sisteme biiyiik bir esneklik katmaktadir (Ansal, 1996: 16).

Yalin iiretim sistemi Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Japonya’da gelistirilmistir. Japonya,
Ikinci Diinya Savasi sonrasi olusan sosyoekonomik sartlarin etkisiyle, Fordist {iretim

sisteminin dezavantajlarin1 yeniden ele alarak, bu dezavantajli noktalar1 avantaja ¢evirerek,
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iiriin ¢esitlerini artiran, {irin kalitesini yiikselten, {iretimi diisiik maliyetle gergeklestiren ve
sifir hataya odakli bir iiretim sistemi olan “Yalin Uretim” sistemini gelistirmislerdir. Ikinci
Diinya Savas1 sonrasi, galibiyetin de verdigi giicle, biiylik bir kaynak ve pazar evrenine sahip
olan Amerika Birlesik Devletleri ve batili iilkeler, yalin iiretim sisteminin kiiresel liretime olan
etkisiyle gelisen kiiresel piyasa sartlarimi iyi analiz ederek, yalin {iretim sistemini zaman
kaybetmeden benimsemislerdir (Correa, 2001: 5; Sayer, 1986).
Japonlarin “Toyota Uretim Modeli” olarak gelistirdikleri bu yeni Post-Fordist yalin {iretim
modeli, gosterdigi muazzam performans sayesinde sermayenin dikkatini ¢ekerek tiim diinya
genelinde kabul gormiistiir. Sonralar yalin {iretim olarak isimlendirililen bu iiretim modeli,
Fordist seri iiretimin israfa yol acan yonlerine gore ¢ok tasarruflu olmasi ve her seyi daha az
kullanmasi nedeniyle bu sekilde adlandirilmistir. Yalin iiretimin her prosesindeki performans
Fordist kitlesel iiretimin performansinin yaklasik iki katina ¢iktig1 igin, yalin tiretim sistemi
kisa siirede diinya genelinde tercih edilmistir (Womack, vd. 1990).
Yalin iiretim sisteminin biiylik bir uyum igerisinde ve basartyla ¢aligmasinin nedeni
esneklikler ile beraber, toplam kalite kontrol, kalite kontrol ¢cemberleri ve tam zamaninda
iiretim gibi yontemlerin birbirini tamamlayan ozellikler tasimasidir. Bu yontemleri kisaca
tanimlamak gerekirse; (Ansal, 1996: 14; Tomaney, 1990; Dicle, 1995:150; Tanis, 1994:100).
1- Toplam Kalite Kontrol: Fordist sistemde iiretim ile kalite kontroliiniin birbirinden kopuk
bir sekilde islemesi, iiretimde fireyi ve 1srafi artirmaktadir. Bu noktada, yalin iiretim
sisteminin en énemli araglarindan biri olan “Toplam Kalite Kontrol” yontemi/sistemi ile
hatali {iretimi ortaya ¢ikmadan dnlemek, sifir hata odakli bir iiretim gergeklestirilmesi
hedeflenmektedir. Bu sistemde, isgiler iiriiniin kalitesinin denetiminden de sorumlu
olmaktadir. Bir is¢inin yaptig1 iiretimin kalitesi, hem iiretim aninda ayni is¢i tarafindan,
hem de iiretim bandinin bir sonraki kisminin isgisi tarafindan kontrol edilmektedir. Bu
kalite kontrol dongiisii, zincirleme bir sekilde nihai mamiil {irliniin pazara sunulmasina
kadar tiim asamalarda devam etmektedir. Uretim hatalar1 heniiz kaynagindayken ortadan
kaldirilmaktadir. Isciler hem iiretim iscisi hem de kalite kontrol iscisi ve hem de teknik
bakim is¢isi olarak iiretim asamasinin biitiiniiyle sorumlu tutulmaktadir.
2- Kalite Kontrol Cemberleri: Verimliligin arttirilmasi, liretim ve denetleme maliyetlerinin
azaltilmasi, liretim techizatinin ve yerinin bakimi, korunmasi ve dizayni gibi igyerine dair
sorunlarin tartisilip ¢6ziimler bulunmasi amaciyla goniilliiliik esasina dayali ve liretim

kisminda calisan is¢ilerin katildiklar1 toplantilardir. Kalite kontrol ¢emberleri yoluyla
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is¢inin beden gliclinlin yam1 sira bilgi, beceri, tecriibe ve zihinsel giiclinden de
faydalanilmasi amaglanmaktadir. Bunun yaninda, is¢iye isletmenin bir parcasi oldugu
duygusunun agilanmas1 ile igyerine baghliginim ve sadakatinin artirilmasi
hedeflenmektedir.

3- Tam Zamaninda Uretim (JIT): Bu ydntemde, hammaddelerin, yar1 mamiillerin ve ara
parcalarin, iiretim bandina gerekli olduklart miktarda ve zamanda ulastirilmasi esastir.
Bu yolla zaman kayiplar1 6nlendigi i¢in tiretim hiz1 artmakta, ana stoklama ve depolama
sorunu ortadan kalkmakta, maddi/finansal sermayenin atilligi Onlenmekte ve is
istasyonlar arasindaki tampon stoklarinin da kalkmasi nedeniyle {iretim maliyetlerinin
onemli dl¢lide diismesi saglanmaktadir.

4- Siparise/Talebe Dayali Uretim: Uriinlerin miisteriler tarafindan gelen siparis/talep
iizerine, talep edilen zamanda ve miktarda {iretilmesi bu ydntemin ana hedefidir.
Talep/siparis gelmeden iiretimde bulunulmaz. Boylece talep ve arz dengesi korunmus
olmaktadir.

Isyerlerinde, beceri ve uzmanlik isteyen isler, az sayida ki vasifli “cekirdek” isciler tarafindan,
esnek uzmanlagsma kast edilerek yaptirilmaktadir. Bu durum, soylenildigi gibi esnek
uzmanlagma dolayisiyla isgiliciine zanaat ve vasif kazandirmakla beraber, daha ziyade
isgiicliniin i3 yogunlugunun kisi bagia diisen miktarini artirarak, ¢ekirdek isgiicli adina yogun
bir emek sOmiiriisiine yol agmaktadir. Uzman esneklik, iddia edildigi gibi isgiiciiniin
vasifsizlagmasinin onlenmesi ve tekrar vasif kazandirilmasi yerine, iscilerin kiigiik tageron
isletmelerce gilivencesizlige itilmesine ve sdmiiriilmesine neden olmaktadir. Bununla beraber,
sermaye, taseronlagma sayesinde hicbir sosyal giivenceye sahip olmayan vasifsiz “gevre”
iscilerin, kiiclik is yerlerinde kolayca ise alinip atilmalarina gbz yumarak, piyasadaki talep
dalgalanmalarina kars1 korunmak i¢in esneklik kazanmaktadir. Cekirdek isgiicii, tam zamanli
calisma, saglik sigortasi, ticretli izin gibi sosyal haklar ile beraber is giivencesi, egitim, sirket
icinde ylikselme gibi avantajlar elde ederken, taseron sirketlerdeki ¢evre isgiicli ve yarim
zamanli veya sozlesmeli ¢alisanlar bu avantajlardan mahrum kalmaktadir (Kenny, Florida,
1993: 68; Sayer, 1989: 17; Ansal, 1996: 17). Sermaye, ulusal ¢aligsma ve ¢cevre mevzuatlarinda
yer alan ve kendilerini zarara ugratabilecek riskli konulari, yasal sorumluluklar1 ve istihdam
ylikiimliiliklerini, taseronluk yoluyla tedarikgilere yiikleyerek, isgiiciine karsi
sorumluluklarindan kagimmaktadir. Bu durum sermaye adina esneklikten dogan bir avantaj

iken, igglicii agisindan taseron giivencesizliginde ve somiiriisiinde bir ¢alisma hayati anlamina
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gelmektedir (Le Baron, vd. 2017: 962). Bununla beraber, isgiler i¢in ¢aligma saatlerinin
uzamasina, islerinin daha ¢ok yogunlagsmasina neden olan Japon yalin iiretim sistemi ve onun
esneklikleri, sermaye adina birgok kazanimlara yol agsa da, is¢ilerin sosyo-ekonomik kogullari
g6z Online alindiginda iggiicii agisindan olumlu bir goriiniim sergilememektedir. Bu sistemde
biiyiik sirketlerin disariya i vermeleri tageronlagmayi artirarak sermaye agisindan verimliligi
ve kar artirirken, isgiicli agisindan pargalanmayi ve giivencesizligi dogurmustur.

Esneklikler sermaye tarafindan su sekillerde uygulanmaktadir; (Ansal, 1996:5).

1- Sayisal Esneklik: Isletmelerin kullanacaklari isgiicii miktarmi ve niteligini belirleyebilme
serbestisini yani is¢iyi istedigi gibi isten ¢ikarma yetkisini ele gecirmesini ifade
etmektedir.

2- Zamansal Esneklik: Vardiyali calisma, telafi edici ¢calisma, yogunlastirilmis is haftasi,
part-time caligma siirelerinin esnetilmesi, giinliik ve haftalik ¢aligma, azami ¢aligma
stirelerinin yumusatilarak ve daha uzun bir zaman dilimine yayilmasi, ise baslama ve
paydos saatlerinin esnetilmesi bigimlerinde, ¢aligma zamaninin piyasa sartlarinin
degisken durumlarmma gore, isletmenin menfaatleri dogrultusunda kullanabilme
serbestisidir.

3- Fonksiyonel Esneklik: Isgiiciiniin is tanimlamalarmin degisen metotlara, sartlara ve is
ylikiine baghi olarak sermayenin kar hedefleri dogrultusunda degistirilebilmesi,
calisanlarin degisik alanlarda ¢alistirilabilmesinin saglanmasidir.

4- Ucret Esnekligi: Isletmelerin iicretleri isgiicii piyasasina ve piyasa ekonomisi sartlarma
gore istedigi sekilde ayarlayabilmesinin 6niinii agmaktadir. Bu yolla genelde sermayenin
is¢i licretlerini minimum seviyelerde tutmasi saglanmaktadir.

5- Uzaklastirma Stratejisi: Uretimin béliinerek, isletme disindaki taseron olarak adlandirilan
isyerlerinde yapilmasidir.

Esnekliklerin uygulandigr isyerinde, is giicii istenildigi gibi somiiriilmekte, iscileri asgari
iicretle uzun saatler boyunca calistirmak genellesmektedir. Yogun tempolu ve uzun saatler
caligilan, boylesi yalin {iretim mantigina ve onun isgiicline yonelik esnekliklerine dayali is
ortamlarinda, isgiicli adina bedensel ve ruhsal saglik sorunlar1 ortaya ¢ikmakta ve dliimlerle
neticelenebilmektedir. Ozellikle isyeri sendikaciligmin yapildig: yerlerde, sendikalar sadece
merkezdeki ¢ekirdek isgiicliniin haklarim1 savunmakta ve tageron iiretim yerlerinde ¢alisan
cevre iggiiclinlin haklarinin savunulmasina, sendika kurmalarina dahi miisaade etmemektedir.

Bunun nedeni ¢ekirdek iggiiciiniin sahip oldugu is giivencesinin, bir anlamda gevre isgiiciine
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uygulanan esnekliklerin ve kuralsizlastirmalarin {izerine inga edilmis olmasidir (Berggren,
1993:29; Deutschmann, Weber, 1987:3; Itoh, 1992: 205; Deutschmann, 1988: 227; Altmann,
1992: 31; Akt. Ansal, 1996).

2.3. Kiiresel Uretim ve Tedarik Zincirleri

Kiiresel tiretim zinciri kavrami, “Kiiresel Deger Zinciri/Global Commodity Chain” seklinde
ilk olarak Hopkins ve Wallerstein tarafindan 1986 yilinda kullanilmigtir. Bu tanimlamada
iscilik ve tretim siiregleri ag1 olarak tanimlanan kavram, bir {irlin veya malin iiretimi ve
tiikketicilere ulastirilmasi hedefi dogrultusunda, kiiresel anlamda kiimelenmis kuruluslari, ev
iiretim atdlyelerini ve kiigiik isletmeleri de kapsayan tliretim aglarii ifade etmektedir. Bu aglar
yerelleserek ve sosyal yapiyla biitiinleserek bulunduklar toplumlarda sosyal hayata adapte
olabilmekte, sosyal hayati sekillendirebilmektedir (Gereffi, Korzeniewicz, 1994: 2).

Kiiresel rekabet, iiriin ve piyasa sirkiilasyonu ve teknolojik degisim gibi hizla degisen
ekonomik kosullar nedeniyle, firmalar, gegmisten gelen mevcut rutin ve seri liretime dayali is
ve organizasyon yapilarini degistirmek ve yeni organizasyonel yapi kaliplarini kabul ederek,
tedarikgiler ve alt yliklenicilerle yeni iligkiler gelistirmek zorunda kalmiglardir. Sirketler, hizli
piyasa akisgi ve piyasanin siirpriz belirsizlikleri karsisinda degisen yeni ekonomik kosullar
nedeniyle, piyasa operasyonlarinin yapisini, “endiistriyel bolgeler”, “ortak girisimler”,
“stratejik ittifaklar” veya diger “sirketler arasi igbirlikleri” seklinde, kiiresel iiretim ve tedarik
aglarina katilma yoluna gitmislerdir (Vallas, 1999: 77).

Kiiresel tliretim ve tedarik zinciri sisteminde maliyetlerin miimkiin oldugunca diisiiriilmesi i¢in
en ¢ok kullanilan sistem, siirekli iyilestirmeyi ve siirekli 6grenmeyi esas alan Japon “Kaizen”
yontemidir. Bir yalin iretim teknigi olan Kaizen yontemi, toplam kalite yonetimini esasina
dayanir. Uretim proseslerini ve bu proseslerin maliyetlerinin inovatif bir sekilde
iyilestirilmesini amaglayan Kaizen prensipleri geregi, iiriin daha tasarim asamasindayken,
maliyetlerinin azaltilmasi hedeflenmektedir. Bununla beraber, iiretilen mal ve hizmetlerin
tasarimindan, satig sonrasi hizmetlere kadar tiim siireclerinin maliyetlerinin yonetilmesi esas
gayedir. Bu yontemde, en 6nemli azaltilmas1 gereken maliyet olarak, isgiicii maliyetleri 6n
planda yer almaktadir (Ozkan ve Aksoylu, 2002; 49; Gereffi, vd. 1994: 75).

Mal ve hizmetlerin tek bir fabrika veya imalathanede, tek bir iiretim siireci icerisinde

iiretilmedigi glinlimiizde, iiretim, kiiresel boyutta karmasik bir mal ve hizmet {iretim zincirinin
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kurulmasiyla gergeklestirilmektedir. Bu tarz kiiresel iiretim zincirleri, Neo-liberal ekonomik
politikalarin baslangicindan baslayip, gliniimiize kadar gelen siirecte ana tiretim bi¢imi haline
gelmistir (Ozugurlu, 2009: 123). Bu sekilde ki bir uluslararas: kiiresel iiretim, sermayenin ayni
zamanda hem f{retim tesislerine sahip olmasini, hem de tedarik ve taseronluk iliskilerini
kontrol etmesini gerektirmektedir. Giiniimiizde kiiresel ¢ok uluslu sermaye, bagka iilkelerdeki
iiretim tesislerine direkt sahip olarak veya taseronluk ve alt igveren gibi tedarik zinciri
iligkileriyle iiretim siirecini kontrol etmekte ve yiiriitmektedir. Ancak tedarik zincirlerinin
uzunlugu ve genisligi arttikca yonetilmesi daha da zorlasmaktadir (Senkal, 2021: 374-376;
Mosley, 2017: 5).

Kiiresel iiretim, baz1 c¢evrelerce, uluslararasi rekabetten dolayr iiretim ve ¢alisma
standartlarinin diigtiriilmesini tesvik ettigi i¢in, endise verici bir gelisme olarak goriiliirken,
baz1 cevreler tarafindan da, daha fazla verimlilik ve daha fazla ekonomik biiylime olarak
goriilerek olumlu kargilanmaktadir. Kiiresel sirketlerin, ¢alisanlarin iicret ve sosyal haklarinin
saglanmas1 noktasinda olumlu etkiye sahip olmalar, ilk bakista beklenilen bir durumdur.
Mesela, kiiresel sirketler yatirim yaptiklar iilkelere ¢alisma hayatina veya iicretlere dair,
ozellikle vasifli kalifiye igglicli agisindan iyi uygulamalar da getirebilmektedir. Bir tilkedeki,
teknik ve ekonomik firsatlarin kesfedilerek ortaya cikarilmasi ve o iilkede katma deger
yaratilmasi yoniinde tetikleyici etkileri de olabilmektedir. Bu sekildeki kiiresel tiretim zinciri
tarzinin, daha kaliteli mal ve hizmetlerin tedarik edilmesine ve kiiresel ticari entegrasyona
neden olarak, yerel anlamda uzmanlasmanin artmasina neden olduguna da inanilmaktadir.
Kiiresel iiretim ve tedarik zinciri tarzinin, baz1 alanlarda refahi arttiracagi diistiniilse de, bu
sistemin kazanclar1 yaninda, kayiplara da neden oldugu kabul edilen bir gergektir (Senkal,
2021: 374; Henderson, vd. 2002: 441). Hicbir karlilik, verimlilik veya biiylime oraninin, insan
yasaminin onurlu ve insana yakigir bir sekilde siirdiiriilmesine imkan verecek c¢aligma

sartlarinin ve iicretlerinin diizenlenmesinden daha 6nemli olmadig1 da baska bir gergektir.

3. Kiiresel Uretim ve Tedarik Zincirlerinde Cahsma iliskileri ve Yasanan
Sorunlar

1980'li yillardan itibaren, tiim diinya genelinde yiiriirliige konulan, neo-liberal politikalarin
etkisiyle, kuralsizlastirmanin devletlerce benimsenerek politikalarin bu yonde belirlenmeye

baslamasi ile birlikte, liretim, yatinm ve ticaret {izerindeki devlet denetimi ve kontrolii
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zayiflamig, biliylik firmalarin iiretim asamalari, yasal bosluklarin bulundugu ve isgilik
maliyetlerinin ¢ok diisiik oldugu az gelismis lilkelere yonelmistir. Artik iiretim sekli, sermaye
tarafindan kurulu bulunduklart iilkede kendileri tliretmek yerine, kuralsizlagtirilmis ve
esneklestirmelerin  uygulanabildigi {lkelerin tedarik¢i firmalarma, ¢ok daha diislik
maliyetlerle iirettirmek yoniinde degismistir.

Cok uluslu kiiresel sirketler i¢in alt sdzlesme yapan taseron ve diger kiigiik yerel sirketler de
isin icine katildiginda giiniimiizde yaklasik 450.000.000 kisi kiiresel iiretim ve tedarik
zincirlerinde istihdam edilmektedir. Bununla beraber, diinyadaki en zengin % 1’°lik kesimin
servetinin, diinya toplam niifusunun % 50'sinden daha fazla oldugu da akillarda tutulmasi
gereken bir diger gergektir (Kippenberg, 2020; Hardoon, 2017: 3; Senkal, 2021).

Gelismis iilkelerin kiiresel boyuttaki devasa sirketleri, kendileri gibi diger tilkelerin kiiresel
sirketleriyle veya kendi lilkelerinde ki diger biiyiik sirketlerle emsal diizeyde ticari iligkiler
kurmaktadir. Bu biiyiik kiiresel sirketler, hammadde, ara mal veya bitmis {iriinler sebebiyle
diinyanin ¢esitli yerlerinde ve cesitli liretim asamalarinda, ¢ok sayida alt iiretici ile alt
sozlesmeler yapmaktadirlar. Fabrikalarin1 daha az geligsmis iilkelere tasiyarak, yeni ekonomik
diizene adapte olmaktadirlar. Kullandiklar stratejileri ve yapilar1 yeniden sekillendirerek, i¢
hiyerarsilerini kiiciiltme, isgilicii piyasalarina ve diger sabit maliyetlere bagimliliklarini
azaltma yolunu se¢mislerdir. Sermaye, yatirimlarindan en kisa siirede geri doniis ve kazang
saglamak ig¢in, lirlin ve silire¢ inovasyonunun hizli ve dinamik bir hale gelmesine dair
uygulamalara girismis ve kapitalizmin daha g¢ok hizlanmasina ve giiclenmesine neden
olmustur (Gee, vd., 1996: 24-31).

Sirketler sermayelerini arttirmanin daha esnek yollarina yoneldikge, isin yapisini, isgiicii
piyasalarini ve istihdam iliskilerini yeniden dizayn etmislerdir. Cekirdek calisan ve ¢evresel
caliganlar arasinda keskin bir sinir ¢ekmislerdir. Cekirdek ¢alisanlar, gerekli goriilen stratejik
gorevlerde calisirken, ¢evresel calisanlar olarak adlandirilan kol kuvvetine dayali ¢alisanlar,
daha az stratejik unsurlar olarak goriilerek gdzden ¢ikartilmistir. Kol ve beden giiciine dayali
olarak calisan bu isgiicliniin Ustlendigi roller, daha kiiciik boyuttaki uydu firmalara, alt
yiiklenicilere ve tageronlara verilmistir. Cevresel calisanlar, en iyi ihtimalle ana girketin alt
yiiklenicileri olan uydu sirketlerde maas bordrosuna tabi olarak caligsalar bile, isgiicii
piyasalarina erisim, is giivenligi ve islerinde 6zerklik gibi standart istihdam iligkisinin temel
faydalarindan faydalanamamaktadir (Vallas, 1999: 91).

Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerdeki kiiresel {iretim zincirlerinde, kisa siireli kullanima
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sahip emek yogun triinlerin iiretimi i¢in, maliyetin diisiiriilmesi ve en kisa zamanda en ¢ok
iiretimin gergeklestirilmesi gibi baskilar, ¢alisanlarin maddi ve sosyal haklarinin, sirketlerce
ihlal edilmesi i¢in zemin olusturmaktadir.

Uretim zincirlerinde, kiiresellesme ile beraber, dis kaynak kullaniminin serbestlesmesi ve buna
bagh olarak isgiicli rekabet ortaminin kizigsmasi sonucu, toplu sdzlesmelerde sermaye lehine
ve iggliciiniin aleyhine bir durum olusmustur. Bu durum ayni zamanda iggiiciiniin pozisyonunu
zayiflatmis ve is¢i ile igveren arasindaki diyalog ve istisare kurumlarini da giigsiizlestirmistir.
Caligma kosullar1 ve {icretler noktasinda, calisanlarin sermayeye karsi telafisi miimkiin
olmayan tavizler vermek zorunda kalmasi gerekmistir (Flecker, 2009: 256). Kiiresel cok uluslu
sirketler, emegin sOmiiriisiinii artirmak igin, cografi olarak dagilmis bir alt iliretim sistemini
tasarlamig ve bu sistemi bilyiik bir doyumsuzlukla yiiriitmektedir (Selwyn, 2014: 141).
Biiyiik tedarik zinciri tipi iretimlerde, tageron sirketler, ana girketten is alabilmek icin kiyasiya
yarigmaktadir. Bu durumda alian isin parga fiyati gittikge diismek zorunda kalmaktadir.
Diisen bu fiyat ilizerinden iiretim yapabilmek igin alt igverenler, ¢aliganlarin iicretlerinde ve
sosyal haklarinda kesintiye gitmeyi tercih etmek durumunda kalmaktadir. Ust igveren olan
kiiresel sirketlerin s6ylemlerinde, her ne kadar da isgiiciine dair iyi uygulamalardan bahsedilse
de, tageron ve alt igveren diizeyinde durum hi¢ de boyle degildir. Giiniimiizde, kiiresel iiretim
zincirlerinde, istikrarsiz, giivencesiz ve sOmiiriicii bir galigma ortami ve sistemi, isgiicii
lizerinde baskisini giin gectikgce artirmaktadir. Kayit digi ¢aliganlardan, gd¢menlerden,
giivencesiz ¢ocuk ve kadin ¢alisanlardan ve issizlerden olusan alternatif kiiresel isgiicii (issiz)
havuzu, sermayenin bu baskisin1 besleyen ve per¢inleyen en énemli dayanak ve kaynaktir.
Kiiresel iiretim zincirlerinde, neo-liberal politikalarin etkin bir yansimasi olarak, gecici is¢i
calistirilmasi, genel bir uygulama haline doniismiistiir (Senkal, 2021: 376; Phillips, 2017: 434;
Barientos, 2013:1062).

Ekonomik faaliyetler giin gectikce daha fazla kiiresellestikge, neo-liberal politikalarin
benimsenmesinden kaynaklanan kuralsizlastirmalar nedeniyle isgilicliniin ulusal anlamda
devletlerce korunmasi ihtimali ortadan kalkmaya baslamistir. Kiiresel sermaye, tedarik
zincirini genigletmek igin, ig¢i haklar1 ve ¢evre kurallarin ihlal edebilecekleri, sinirlamalari
asabilecekleri iilkeler aramaktadir. Bazi devletler, bu sebeple, yatirnm yapacak kiiresel
sermaye icin is¢i ve gevre standartlarini esnetirler. Sermayenin kuralsizliklarina g6z yumarlar.
Biiyiik uluslararas1 sermayenin, diinya genelinde {ilkelerin parlamentolarinda temsilci

milletvekilleri bulunmaktadir. Bu parlamenterler, kiiresel sermayenin aleyhinde olabilecek
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yasa ve diizenlemeleri engellemek i¢in ve sermayenin lehine olabilecek kazanimlar elde etmek
icin siyasi lobi faaliyetleri yiiriitiirler (Waddington, 1999: 2; Phillips, 2017: 441-442).

Klasik Fordist seri iiretim sisteminin yerel, miistakil ve klasik iiretim yapisinin, neo-liberal
donemle beraber parcalanmasi ve kiiresel ¢apta dagilmasi sonucu ortaya ¢ikan olumsuz
sosyoekonomik problemler dikkatlerden kagmamalidir. Kiiresel tedarik ve Tretim
zincirlerinde, tageron iscilerinin giivencesiz ve kuralsiz bir sekilde ¢aligmalarinin 6nlenmesi
adia, sendikal platformlarin daha ¢ok inisiyatif almalar1 beklenmektedir. Ciinkii, bu ortamda
calisanlarin sosyal haklar1 noktasinda savunuculuk gorevini listlenecek temel yapi, sendikal
orgiitlenmelerdir Isgiicii piyasasinda ki diizenlemelerin, iscilerin aleyhine olan uygulamalara
yol agcmasi nedeniyle, sendikalarin kiiresel isgiicliniin giivence altinda calisabilmesinin
savunuculart olma pozisyonunu daha aktif kullanmalar1 beklenirken, bu sadece planlama ve
sOylem agsamasinda kalmaktadir. Kiiresel sendikacilik, ¢aligma standartlarinin ¢alisan lehine
korunmasi anlaminda sorumluluk iistlenme anlayisindan c¢ok uzaktir. Calisma hayatini
diizenlemesi beklenen prensip ve kurallar1 resmi anlamda sadece duyurmakla yetinen
Uluslararas1 Caligma Orgiitii (ILO), daha ¢ok IMF ve Diinya Bankas1 gibi gii¢lii kurumlarin
onceliklerine riayet etmek zorunda kaldig1 i¢in, asli gorevi olan ¢alisanlarin haklarini savunma
ve koruma gorevini tam olarak yerine getirememektedir (Senkal, 2017: 57).

Gilinlimiizde, artik ¢alisanlarin haklar1 da dahil olmak {izere, iiretimin kurallarin1 devletler
degil, kiiresel sermaye belirlemektedir. Ancak bununla beraber devletler kiiresel ekonomi
icerisinde sermayeye karsi en dnemli denge unsuru olmaya devam etmektedir. Bir taraftan
sermayenin giicli altinda etkisiz kaldig1 diistiniilse de, toplum ile sermaye arasinda dengeyi
saglayacak tek mekanizma devletlerdir. Bazi devletlerde, bu dengeyi saglamak adina sermaye
karsisinda direng gosteren yonetimler oldugu goriilmektedir (Senkal, 2021: 376; Phillips,
2017: 442). Ancak kiiresel sermayenin ekonomik giicli devletlerle boy o6l¢iisecek, hatta
devletleri etkisi altina alacak giice ve diizeye erigmistir. Mesela, 2020 yilinda, Amerikan
perakende devi Walmart’in yillik cirosu 524 milyar dolar olarak ger¢eklesirken, gelismis bir
Iskandinav {ilkesi olan Norveg’in aymi yil GSYH’si, Walmart’m 139 milyar dolar altinda,
yaklagik 385 milyar dolar civarinda gergeklesmistir (Investing, 2021; Ticaret Bakanligi, 2021:
6). Bunlarla beraber, kiiresel {iretim ve tedarik zincirlerinde ¢aliganlarin haklarinin korunmasi
noktasinda hem 6zel sektor, hem ulusal kamu otoriteleri ve hem de uluslararasi kuruluglarin
birlikte hareket ederek, uluslararasi ve sektorler arasi bir konsensus saglamalar1 gerekir.

Ancak, neo-liberal donemin kuralsizlagtirmalarinin artarak devam etmesi diisiiniildiigiinde, bu
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uzlagsmanin sdylemde var oldugu ama gergek hayata yansimadigi goriilmektedir.

3.1. Kiiresel Uretim ve Tedarik Zincirlerinde Calisma Kosullarinin Denetimi
Sorunu

Kiiresel iiretim ve tedarik zincirlerinin genislemesi ve giderek kiigiik iiretim yerlerine dogru
parg¢alanmasi sonucu olusan, kiigiik iiretim tesislerinde ve bununla beraber s6zlesmesiz kayit
dis1 daha alt iiretim imalathanelerinde, kayit dist istihdam ile beraber gayri insani galigma
kosullar alabildigine yayginlagmistir (Hammer, 2015: 10). Kiiresellesme sonucunda, tedarik
zincirlerinin az gelismis ve gelismekte olan iilkelere dogru yayilmasi ile beraber, bu iiretim
merkezlerinde ¢alisma standartlarindaki olumsuzluklar ve sorunlar giindeme gelmistir. Cocuk
iscilerin caligtirilmasi, is saghigi ve giivenligine riayet edilmeyerek iscilerin hayatlarinin risk
altinda olmasi, ¢alisma saatlerinin uluslararasi normlardan ¢ok yiiksek seviyelerde olmasi ve
isgiicii licretlerinin aglik sinirlarina varan diizeyde diisiikliigii, az gelismis ve gelismekte olan
iilkelerde yer alan tedarik zincirlerinin iiretim sahalarinda biiyiik sorunlarin yaganmasina yol
acmaktadir. Bu tiir gayri insani durumlarin yaganiyor olmasi skandal olmaktan 6te aslinda
insanlik adina ¢ok utang verici bir durumdur.

Kiiresel sermayeye ait biiyiik iiretim ve perakende markalari, daginik ve ayrmtili bir kiiresel
iiretim agindan binlerce kiiresel tedarik¢iden ara mal veya bitmis {irlin temin etmektedir.
Kiiresel iiretim ve perakende sirketleri, az gelismis tilkelerde ki tedarik zincirlerini, esnekligi
en {ist diizeye ¢ikarmak ve tretimle ilgili maliyetleri ve yiikiimliilikkleri siirekli olarak
azaltmak i¢in tercih etmektedir. Kiiresel sermaye, 6zellikle perakende sektoriinde, boyut ve
pazar giicii olarak biiyiidiikge, birgok sektorde sozlesme siireleri, geri doniis siireleri ve marjlar
noktasinda olusan olumsuzluklardan veya kar orami beklentilerindeki doyumsuzluklarmdan
dolay1, tedarik¢i ve taseronlara dogru asirt baski uygulamaktadir. Bu baskilara mukabil,
tageron ve tedarik¢iler de, mallar1 en ucuza ve en kisa siirede {iretebilmek ve kiiresel sirket ile
calismaya devam edebilmek i¢in, ¢alisanlar iizerine olabildigince sert bir sekilde baski
uygulayarak, isgiiciinii kolelestirme seviyesinde sosyoekonomik haksizliklara maruz
birakmaktadir (Le Baron, Lister. 2015:1). Ticari faaliyetlerini, bu tedarik zincirlerinde yer alan
fabrika ve tiretim tesislerine dayali olarak yiiriiten kiiresel markalar ile beraber, bu markalarin
hisse senetlerine yatirim yapan kiiresel sigorta sirketlerinin varligi meselenin diger vahim

yOniine isaret etmektedir (Bales, 2002: 10).
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Cok uluslu kiiresel sirketler, bu sorunlarin giindeme gelmesi ile tedarikgilerinin uluslararasi
caligma ve ¢evre normlarina uyumu igin ¢esitli denetleme mekanizmalari gelistirmislerdir. Bu
denetlemeler, uluslararasi sivil toplum kuruluslarinin veya 6zel denetleme kuruluslarinin,
kiiresel tedarik zinciri fabrikalarindaki ig¢i haklarimi ve kotii galigma kosullarini takip etmeleri
icin bir yontem olarak goriilmiistiir. Denetleme mekanizmasi ile asil olmasi gereken amag;
denetimler sonucu ortaya c¢ikan uluslararasi normlara uygunsuzluklarin, caliganlar ve
tiikketiciler lehine, oncelikle kiiresel ¢ok uluslu sirketlere ve sonrasinda ise bunlarin
tedarikgilerine baski yapilarak iyilestirilmesini saglamak olmalidir. Ancak, bu denetimlerin ve
denetleme standartlarinin olusturulmasi ile aslinda devletlerin ve sendikalarin miidahalelerinin
engellenmesi gayesinin giidiildiigii, is¢ilerin haklarinin korunmasi ve ¢alisma kosullarinin
iyilestirilmesi maksadiyla olusturulmadigi ve kiiresel sermayenin yasal sorumluluklarim
yerine getirdigi algisinin olusturularak, kurumsal itibarlarinin zarar gérmesinin engellenmeye
calisildig1 yoniinde kanitlar bulunmaktadir (Locke, Romis, 2007: 54).

Kiiresel sermayenin, kiiresel iiretim ve tedarik zincirlerindeki galigma ve c¢evre kosullarini
denetleyen denetim kuruluslarinin/sirketlerinin, bu denetimleri saglikli ve objektif bir sekilde
yapabilmeleri, onlarin bagimsiz bir sekilde hareket edebilmelerine baglidir. Ancak, 6zel
denetim kuruluslar tarafsiz davranamazlar/davranmamaktadirlar. Ciinkii, bu denetim
kuruluslar1, kar amaci giiden firmalardir. Kapitalist sistemin dogas1 geregi, denetledikleri
biiyiik firmalar, ayn1 zamanda kazang sagladiklar1 misterileridir. Bu nedenle, denetlemelerde
miisterilerini memnun edecek sonuglar elde etmeye gayret etmeleri gerekmektedir. Ozel
denetim firmalarimin 2017 itibariyle 50 milyar dolarlik bir piyasa oldugu tahmin edilmektedir.
Denetleyicilere giinliik 500-1500 dolar {icret ddenmektedir. Bu yiiksek {icretlerin, gayri kanuni
ve gayri insani sorunlar ortaya ¢ikarmaktan ziyade, kiiresel sermayenin ¢ikarlarina uygun ve
cikarlarina zarar vermeyecek bir sekilde denetleme ve sonuglarinin olusturulmasi amaciyla
0dendigi diisiiniilmektedir (Le Baron, vd. 2017: 964-965).

Biiyiik kiiresel iiretim sirketleri, deniz tiriinleri, hayvansal {irlinler, tarim {iriinleri, ucuz giyim,
elektronik ve diger mallan iiretmek igin, sirket merkezlerinden uzak, diislik tcretli iilkelere
yonelmektedir. Bdyle olunca, bu denizasir iiretimin tedarik zincirinde, tiretimin yapildig1 uzak
cografyalardaki tageron fabrikalarin ve iiretim tesislerinin, isgiiclinlin ¢aligma sartlar1 ve
sosyo-ekonomik haklar1 gibi hususlarda denetimleri hayati bir 6neme sahiptir. Ancak, iiretim
fabrikalarinin diinya ¢apinda dev markalarin iiriinlerini tirettikleri ve milyarlarca dolarlik bir

cironun dondiigii sektdrde, denetimler saglikli bir sekilde yapilamamaktadir. Denetim
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sonucunda, sipariglerde milyonlarca dolar kaybetmek istemeyen tedarik¢i fabrika yoneticileri,
denetgileri bazen aldatarak, bazen de riigvet yolu ile denetgilerin olumsuz sartlart gérmezden
gelmeleri saglanmaktadir. Bir denetci gelecegi zaman onceden haber alan fabrika yoneticileri,
biitlin olumsuzluklar1 ustalikla kamufle ederek denetcileri yaniltabilmektedir. Ayrica,
denetimi gerceklestiren denetmenler de islerini zaten saglikli yapmamakta, hizl ve yiizeysel
denetimlerle gergeklerin {izerinin ortiilmesine neden olmaktadirlar. Bununla beraber, resmi
sozlesme yapilan alt taseron isin biiyiik bir kismini, tamamen kayit disi, sézlesme dis1 ve
kontrolsiiz bir sekilde daha alt kiigiik imalathanelere iirettirebilmektedir. Bu durumda tamaen
denetim dis1 kalan iiretim yerlerinde iggiiciine yonelik somiirii tam anlamiyla kolelik sartlarina
ulagmaktadir (Clifford, Greenhouse, 2013).

Ozel denetim kuruluslarinca yapilan denetimlerde, denetleyiciler fabrikalarda yer alan kilitli
odalari, boliimleri veya bir odadaki dolaplar agtiracak yetki ve giice sahip olmadiklar igin,
denetlemeler sadece tageron firmanin yoneticisinin istedigi yerlerin denetlenmesi seklinde
ylizeysel bir sekilde neticelenmektedir. Ayrica, denetleme yapanlarin, fabrikada yasananlar
hakkinda gercek bilgileri toplayabilmeleri igin, iscilerle konusmalart da gerekmektedir.
Ancak, denetleyicilerin sahip olduklar1 yetki ve giiciin cilizlig1 veya kasith olarak usulsiizliigi
gormemezlikten gelmeleri ihtimali gibi nedenler, iscilere gergekleri anlatmalari i¢in herhangi
bir giivence vermediginden, tageronla sikint1 yagamamak, islerini hatta canlarini kaybetmemek
icin, isyerindeki problemleri ve aykiriliklar1 denetleyicilere sdyleyememektedir. Bu durum,
yapilan denetlemelerin ne derece ciddiye alinmasi veya alinmamasi1 gerektigi hususunda ¢ok
dikkat ¢ekici bir gostergedir (Hammer, 2015: 28-29).

Biiyiik kiiresel perakende sirketleri, tedarik zincirlerinin yalnizca kismi boliimlerini yiizeysel
olarak denetlemekte ve tedarik zincirlerinin isgiliciiniin kotiiye kullaniminin gergeklestigi
boliimlerini atlayarak olas1 usulsiizlilklere ve kolelik uygulamalarina goz yummaktadir.
Denetim mekanizmasi, tedarik zincirlerindeki isgiicii ve ¢evre sorunlarini adaletsiz bir sekilde
ele almaktadir. Yapilan denetimler seffafliktan cok uzaktir; gergek sonuclari gizli kalmakta ve
kamuoyuna yansitilmamaktadir. Bu yiizeysel ve gostermelik denetimler, tedarik¢ilerin isgiicii
iizerindeki uygulamalarinin daha da kotlilesmesine yol ag¢maktadir. Bununla beraber,
uygunsuzluklarin denetimler yoluyla mesrulastirilmasi ¢abasi da olaym diger vahim yoniidiir.
Denetimde yasanan bu sikintilarin mesrulagsmasi ve yayginlagsmasinda, neo-liberal donemin
devleti etkisizlestiren kuralsizlagtirici etkileri bagat rol oynamaktadir. Devletin denetim roliinii

de 6zel sermayeye birakmasi bu alanda ki isgiicii ve ¢cevreye dair kuralsizlagtirmalar besleyen
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ve biiyiiten en 6nemli etkendir (Le Baron, Lister, 2015).

Kiiresel sermaye, tedarik zincirlerindeki denetimin gergek¢i olmayisindan dolayi olusan
olumsuz imaj1 bertaraf etmek ve daha hizli bir sekilde kamuoyunda aklanmak igin, sosyal
sorumluluk kapsaminda bazi sivil toplum orgiitleri ile de ortak ¢aligmalara girismislerdir. Sivil
toplum kuruluslarinca yapilan sosyal denetimlerin kapsaminin ve denetim standartlarinin dar
gergeveli ve yetersiz olusu nedeniyle, sadece iirlin merkezli bir denetime yol agmasi,
denetimlerin tedarik zincirlerindeki c¢aliganlarin sorunlarini ve ¢evre sorunlarini tespit
edememesine yol agmaktadir. Denetim standartlarinin yer aldigi klavuzlar, mesela, fabrika
sahiplerinin sorumlu olmamak i¢in gegici sozlesmeli isci caligtirarak sorumluluklarini
devretmeleri veya sorumluluklardan kagmalar gibi is giicliniin gizli problemlerini gérecek bir
sekilde ayrintili ve teknik gercevede sekillendirilmemektedir. Denetimler, kiiresel markalara
seffaf ve hesap veren bir sirket goriintlisii vermek icin gayret etmekte, aslinda dikkatleri
dagitarak baska yonlere saptirmakta ve igyerinin en zarar verici uygulamalariin hasiraltt
edilmesini saglamaktadir. Kiiresel bir diizenleyici mekanizma giicii olmasi gereken
denetimler, ne yazik ki sermayenin hegemonyasim1 pekistirerek, usulsiizliiklerin
mesrulastirilmasina hizmet etmektedir (Le Baron, Lister, 2015).

Yapilan arastirmalar, denetim faaliyetlerinin, is giicii ve ¢gevre sorunlarini tespit etme ve ¢ozme
noktasinda basarisiz oldugunu gostermektedir. Denetim sitemleri, olusturulmasi, gelistirilmesi
ve hayata gegirilmesi agamalarinda, sermayenin baskin ve orantisiz etkisi altindadir. Sermaye,
iretimde olusan zafiyetleri mesrulastirmak i¢in ve uluslararasi kamuoyuna hesap verme
ylkiimliliginden siyrilmak igin, bu zayif denetim sistemlerini kullanmaktadir. Bu
denetimlerin aslinda, mevcut problemleri ¢6zmek yerine ortbas etmek i¢in tasarlandigina dair

cok ciddi iddialar mevcuttur (Le Baron, vd., 2017: 961).

3.2. Modern Kolelik

Insanlik tarihi boyunca varligini siirdiiren kélelik, giiniimiiz sartlarinda farkli goriiniimlere
biirlinse de, klasik tanimina gore degerlendirilmeye c¢alisiimaktadir. Klasik anlamda koleligin
ana tamimlayict 6zelligi, baska bir insanin kontrol ve boyundurugu altinda siddete maruz
kalarak 6zgiirliigiinden yoksun birakilmis olmaktir. Bu tanimlanan boyundurugun ve esaretin
stirdiiriilmesini saglayan ana ara¢ siddet ve gii¢c kullanimidir. Koélelik, giinlimiize gelene kadar

yasal yoOntemlerle yasaklanmaya calisilsa da, cergevesini daha da genisleterek farkli
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gorlinlimleriyle varligin slirdiirmeye devam etmistir (Giiler, 2015: 24). Kolelik, yasal olarak
engelleme cabalari paralelinde, 6zellikle, insan ticareti, zorla ¢aligtirma ve borg esareti gibi
alanlarda varligim giiclenerek devam ettirmektedir.

Insan ticareti, insanlarin {izerinden kazang elde etmek amaciyla, bulunduklar yerden degisik
bagka yerlere gotiriilmeleri ve emek sOmiiriisinde kullanilmak amaciyla siirdiiriilen
faaliyetler biitiintidiir. Bu anlamda, organ kacakciligi, cinsel somiirii amaclh kadin ve ¢ocuk
kacakeilig1 ve modern kélelik tiirleri insan ticareti kapsaminda incelenmesi gereken yasa dist
olgulardir. Kagirma, tehdit, siddet, dolandiricilik, giiciin kotliye kullanimi, borg ve alacak
nedeniyle bireyi esaret altina almak gibi birgok yontem insan ticaretinin ara¢ ve yontemleridir.
Zorla ¢aligtirma ise, bireylerin pasaportlarina el konularak ve yetkililere ihbar etme tehdidi ile
Ozgilirliighi gasp edilerek, siddet uygulanarak veya siirekli borglandirilarak, 6zgiir iradesi
disinda caligtirilmasi olarak tanimlanmaktadir. (Giiler, 2015: 25).

Borglanma, hem modern koéleligin zemininde yatan ana neden hem de modern kélelik ile
beraber artarak devam eden bir sonugtur. Sosyoekonomik sorunlar ve ihtiyaglarin yarattig
zorunluluklar ile 6deyemeyecekleri miktarlarda borg yiikiimliiliikleri altina giren, sonrasinda
cogunlukla bu borglarin 6denememesi durumunda, ebeveynlerce borglarin karsiliginda
caresizce kiz cocuklarini insan ticareti ve fuhus sektoriine teslim etmek zorunda kalinmaktadir.
Kiz ¢ocuklarimin bor¢lanma karsilig1 seks iscisi olarak satilmasi seklindeki modern koélelik
yaygin olarak goriilmektedir. Yasadigiliklar1 denetlemek ve dnlemek ile sorumlu olan resmi
otoriteler, buna g6z yummanin yan sira, rant elde edebilmek igin, bu gayrimesrulugun
stirdiiriilebilir olmasina yonelik gayretler igerisindedir. Kast sisteminin hakim oldugu
cografyalarda modern kolelik agirlikli olarak borg esareti seklinde siirdiiriilmektedir. Bu
bolgelerde dar ve yetersiz arazileri isleme hakki verilen aileler, araziyi isleyebilmek adina
stirekli bor¢landirilmaktadir. Bu borcu 6deyemeyen aileler ise borglanmaya devam etmekte ve
bu dongii devam ettigi icin kroniklesmis bir modern kolelik yasanmaktadir (Giiler, 2015; 34).
Liberal kapitalist demokratlar, koleligi kapitalizm Oncesi diinyaya ait bir olgu olarak ve
Ozgiirliik ile kolelik arasinda net bir karsitlik kurarak ele almistir. Bu diisiinceden hareketle
kolelik ile bireysel ozerkligin tanmimlar1 arasinda keskin ¢izgiler oldugu iddia edilmistir.
Liberaller koleligi insanlara sahip olunan bir esya gibi muamele edilmesi olarak kisith bir
tanimlamaya dayandirarak agiklamaya calisirlar. Ancak, bu dar gerceveli ve net cizgilerle
tanimlama gayreti koleligin hayata yanstyan unsurlarimi gizlemektedir (Davidson, 2010: 245;

Brace, 2004:160-161). Bununla beraber, Liberaller, koleligin siyasal hegemonyanin
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baskilarinin bir sonucu olarak goriirken, Marksizm savunuculari, yagamini siirdiirmek zorunda
kalarak {iretim silirecine dahil olmasindan itibaren, isgiicliniin koleliginin bagladigini
savunmaktadir (Davidson, 2013: 11-12).

Kole ile o6zgiir iicretli isci arasinda, emegin gerceklesmesi noktasinda goniilliiliigi esas alarak
net bir ¢izgi ¢izmek ve birini kolelik olarak kabul ederken digerinin kdlelik unsurlarini
barindirabilecegini kabul etmemek, modern kdleligi, geleneksel kolelik kavraminin altinda
goriinmez kilmaktadir. Koélelik, sadece zorla galistirmay1 degil, goniillii ve ticretli olsa dahi
insan haklarina ve insan onuruna yakigsmayan halleri de kapsayan bir problemdir. Isgiiciiniin
licretli ama ticretsiz kabul edilebilecek aglik sinirinda bir {icret ile ¢alismaya mecbur
birakilmasi/bagka ihtimalin bulunmamasi ve kotii secenekler arasindan se¢im yapabilme
ozglrligli de koleliktir (Steinfeld, 2001: 14-15). Tarihe bakildiginda, Amerika’da ve
Brezilya’da kdlelik sisteminin siirdiigii donemlerde, bazi kolelerin 6zerk ticaret yapabilme ve
iicretle galisma seklinde, kdle olmayanlara 6zgii haklarmin oldugu goriilmektedir. Ote yandan,
kole olmadiklar: halde, yasal kisitlamalar ve sert sdzlesme sistemleri ile zorla ¢alistirilan ve
caligma sartlar1 kolelige esdeger olan ciraklar, kalfalar, isciler, hizmetgiler, endiistriyel
gbemenler, vb. calisanlarin varlig, kdleligin yasal mevzuat ¢ergevesinde de var olabilecegine,
kavramsallagtirmanin dikkatli bir tahlili gerektirdigine ve kdleligin yok oldugu goriisiiniin
yanlisligina isaret etmektedir. Bununla beraber, bu kavramsal degiskenlik ve kayganlik,
kolelige sinirli bir tarihi tanimlama ¢ergevesi ¢izmenin nasil sakincali olabilecegine dair bizleri
dikkatli olmaya mecbur kilmaktadir (Craven, Hay, 1994: 71).

Ingiltere'de 1875 ve Kanada'da 1877 tarihlerine kadar yiiriirliikte olan, “Ustalar ve
Hizmetkarlar Yasas1” geregi iscilerin isi birakmasi veya ise gelmemesi hapis cezalar1 ve
kamgilama ile cezalandirilmistir (Craven, Hay 1994: 88). Bu sekilde, yasalar nezdinde zorla
calistirma, sadece 19. yiizyilda degil, 20. ylizyilda da birgok yerde devam etmistir. S6zde
Ozgiir iscilere dayatilan is sOzlesmeleri ve hareket kisitlamalari, yasal mevzuat maskesi
arkasindan koleligi gizlemis ve yasal islemlerle mesrulagtirmistir.

Gilinlimiize gelindiginde ise, insan ticaretinin ve kagak¢iliginin uygun yasal tanimina iligkin
uluslararasi ilk anlagma Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 2000 yilinda kabul edilen
“Sinir asan Orgiitlii Suclara Karsi BM Sézlesmesi” olmustur. Sdzlesme Insan Ticareti ve
Gogmen Kacakeiligi olmak {izere iki protokolden olusmustur (Davidson, 2010: 248; United
Nations, [UN]. 2000). Burada ki tamima gore; tehdit ve zorlama, kagirma, dolandiricilik,

aldatma, yetkiyi kotiiye kullanma ve bireyin savunmasizlik ve giigsiizliik halinden faydalanma
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yoluyla insanlarin ele gegcirilmesi, bir yerden bir yere taginmasi, devredilmesi veya teslim
alimmas1 insan kacakgilig1 olarak kabul edilmistir. (Anderson and Davidson 2003; Calavita
2004; 133-142; Human Rights Watch [HWR], 2006; International Labour Office [ILO],
2005). Diger taraftan, Walk Free Foundation (Ozgiir Yiirii Vakfi) ise, modern koleligi, bir
kisinin tehdit, siddet, zorlama, aldatma, giiclin kotiiye kullanilmasi nedeniyle
reddedemeyecegi veya terk edemeyece§i sOmiirii durumlari altinda bulunmasi olarak
tanimlamaktadir.  Modern  koleligi  tanimlarken,  geleneksel  kolelige,  insan
ticareti/kagak¢iligina, zorla calistirmaya, borg esaretine, zorla ve kdlelestirilerek evlilige ve
cocuklarm satig1 ve somiiriisiine vurgu yapmaktadir (Walk Free Foundation [WFF], 2014: 114;
Walk Free Foundation [WFF], 2018a: 7; Giiler, 2015: 29-30). Mevcut tanimlamalar modern
kolelige dair bir ¢erceve cizmeye caligsa da, modern kolelik meselesi bu kadar basit ve
ylizeysel olmayacak kadar 6zel ve ¢ok yonliidiir. Yapilacak yiizeysel ve dar bir tanimlama,
yasadist gogmenlik magdurlarinin yasadiklart modern kolelik durumlarmin ve modern
koleligin ince detaylarimin goriiniirligiinii engellemektedir. Problem daha girift ve daha derin
bir yapidadir. Kavramsallagtirirken daha genis g¢erceveli ve daha mikroskobik bir sekilde
derinlemesine bakmakta fayda vardir.

Kayith ekonomi iginde, yasal olarak g¢alismak i¢in, yasal yollardan herhangi bir iilkede
bulunan gé¢men isciler dahi bazen hapis, pasaporta el koyma, {icretlerin 6denmemesi, ruhsal
ve fiziksel siddet gibi kolelik unsurlan tasiyan hak ihlalleri ile karsi karsiya kalmaktadir
(Davidson, 2010: 249-250). ingiltere’de, zengin yabancilarin ve diplomatlarin evlerinde
caligtirilmak {iizere, araci kurumlar vasitasiyla, ekonomik durumu kotii olan geligmemis
yabanci iilkelerden go¢men ev hizmetgileri getirtilmekte, bu hizmetgilere cinsel tacizde
bulunulmakta, mesai saati kavrami olmadan galistirilmakta ve pasaportlarina el konarak
kagmalar engellenmektedir. Ayrica iilkeye yetiskin kadin seks isgileri ile beraber ¢ocuk seks
iscileri de getirtilmektedir. Getirilen yasadisi gdogmenler normal islerde calistirilacaklar:
sOylenerek kandirilmakta ve geldiklerinde insan ticareti mafyalarinin agna diiserek
kolelestirilmektedir. Mesru bir iste caligtirilacagi sdylenerek kandirilan, gogmen kadinlara,
mafya tarafindan zorla hirsizlik yaptirtildigi da bilinmektedir (Craig, vd., 2007: 1-2).
Bankok’ta yasayan Batili zengin ailelerin yaninda go¢men ev hizmetgisi olarak calisanlarin
belirli bir ¢aligma saatlerinin olmadigi, ev sahiplerinin kendilerini hizmetgilerinin tiim
zamanlarina sahip olarak gordiikleri, bizzat ev sahipleri tarafindan beyan edilmistir. Ayrica

Singapur’da hizmetgilerin pasaportlarina isverenleri tarafindan el konulmaktadir (Davidson,
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2010: 251). Bu go¢men hizmetgiler her ne kadar da isverenleri tarafindan prangaya
vurulmasalar da, “karin toklugunda” iicret alsalar da, secim yapabilme haklar1 ve yagamlarimin
kontrolii, bir sekilde bireylerin elinden alinmig ve liglincii bir tarafa ge¢mistir. Boylesi bir
calistirma bi¢imi ve bakis agisi, her ne kadar da kendi istegiyle oldugu iddia edilse de, kolelik
kavramu ile ilgili ana kistaslarin tiimiinii barindirmaktadir. S6zlesme yapilmis olmasi veya
yasal bir statlide bulunmasi modern kéleligin bazi unsurlarmin goriiniirliigiinii perdeleyebilir
ve durumu megrulagtirma egiliminde olabilir. Ancak modern koleligin bariz bir sekilde var
oldugu gergegini ortadan kaldirmaz (Weissbrodt, Anti-Slavery International, 2002: 7).
Birlesik Krallik'ta, yiirlirlikte olan gd¢cmenlik yasasi, bir takim yasal statiiler olusturarak,
gbemenlerin sahip oldugu 6zgiirliikleri sinirlandirmaktadir. Bu yasal diizenlemelerin karmagik
ve anlasilirhiginin zor olmas1 go¢menlerin kolaylikla hatali konuma diigmelerine neden
olmaktadir. Yasa dis1 konuma diistiiklerinde ise, kisa siirede insan kagak¢ilarinin ve yasa disi
mafyalarin agina diismekten kendilerini kurtaramazlar. Caligma izni bulunmayan, ¢aligma izni
bulunan ama yasal kistaslar1 kismen karsilayan veya izinlerinin gecerliligi sona eren
gocmenler bu karmasik yasal mevzuat nedeniyle, ¢aligma izni gerektirmeyen belirli
sektorlerde calismaya itilerek galigma hayatindaki 6zgiirliiklerini kaybetmekte ve bdylece
ticiincil sahislarin boyundurugunda yasamaya mecbur birakilmaktadir (Anderson, 2007: 9).
Goemen hareketliligi tizerindeki bu gibi kisitlayici yasal engeller, sadece Birlesik Krallik ile
sinirli  kalmamakta, diger bircok {ilkedeki ulusal go¢menlik yasalarinda da mevcut
bulunmaktadir. Bu yasal engeller nedeniyle, gogmen iggiiciiniin istedikleri yerde ¢aligma veya
calismama haklarn ve ozgiirliikkleri maliyetli ve imkéansiz bir hale getirilerek ellerinden
almmaktadir. Bu durum istihdam iligkilerini isgiici agisindan dezavantajli bir konuma
stirtikleyerek, bir taraftan gd¢cmen isgliclinii yasal olarak kisith hareketlilik ile adeta
kolelestirirken, diger taraftan kayit dig1 gogmen iggiicii piyasasina gdz yumularak sermayeye
avantaj saglanmaktadir. Yasa dis1 gogmenlere sunulan caligma kapsami ve ig sayisi ¢ok
sinirlidir. Yasa dis1 gé¢ nedeniyle bor¢landirilmis olan gégmenler caresizce bu kotii kosullara
ve lUcretlere razi olmak zorunda kalmaktadir. Bunlarla birlikte, sinir dist edilme tehdit ve
korkusu, gé¢menlerin bu istismar ve somiirliye riza gdstermeleri i¢in baska bir etkendir.
ILO'nun zorla ¢alistirma konulu raporu, isverenlerin sinir digi etme tehdidini, belgesiz gogmen
is¢iler lizerinde, ekonomik olmayan bir zorlama bigimi olarak kullandiklarini 6rneklerle ispat
etmektedir (International Labour Office [ILO], 2005; Davidson, 2010: 252).

Kolelik ve kole ticareti kavrami kullanmildiginda insanlarin akillarina genellikle ortagagda
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Afrika kitasindan Amerika kitasina tahta gemilerle gotiiriilen koleler gelmektedir. Bu
zihinlerimize yerlesen kolelik algis1 ve resmi otoritelerce koleligin yasaklandig1 iddalari,
giiniimiizde yasanan koleliklerin vehametini gérmemize engel olan bir yanilsama
yaratmaktadir. Glinlimiizde ticaret, kiiresel 0l¢ekte gelismekte, tiretim ve tedarik yontemleri
degismektedir. Modern koleler, artik sahte pasaportlar ve ugak biletleri ile isgiicii ihtiyaci olan
iilkelere gogmen olarak gotiiriilmektedir. Bazen de kdleler kamyon kasalarinda pasaportsuz ve
belgesiz olarak, gidilen iilkelerin sinir muhafizlarina riigvet verilerek yasadisi gocmen isgiicii
piyasasma dahil edilmekte, sahte is sozlesmeleri ve sahte vizelerle sermayenin kullanimina
sunulmaktadir (Bales, 2000: 250).

Gilinlimiizde, genellikle az gelismis Afrika iilkelerinden, Avrupa iilkelerine dogru Akdeniz
iizerinden tehlikeli bir yasa dis1 gogmen trafigi bulunmaktadir. A¢lik ve susuzlukla gegen bu
gb¢ esnasinda ¢ok sayida Oliimle sonuglanan kazalar meydana gelmekte ve gOo¢menler
hayatlarini kaybetmektedir. Bu tehlikeli yolculuktan sag olarak kurtulanlar veya sahte pasaport
yardimu ile giivenli bir sekilde Avrupa’ya ulaganlar, bu kez de insan ticareti mafyalarimin eline
diismekten kurtulamamaktadir. Mafyalarin eline diigmeyenler ise, en iyi ihtimalle agir
derecede kalabalik olan gé¢gmen gdzalti merkezlerindeki polis, gilivenlik gorevlisi ve diger
personeller tarafindan coplarla ve elektrik kablolariyla iskenceye maruz birakilmaktan, yatak
ve tuvaleti olmayan ceza hiicrelerinde tutulmaya ve temel tibbi bakimdan mahrum birakilmaya
varan gayri insani durumlarla kars1 karsiya kalabilmektedir. Asir1 derecede kalabalik olan
gdcmen merkezlerinde temizlik ve hijyen kurallar1 hice sayilmakta ve gdo¢menlerin agik
havaya g¢ikmalarina ¢ok nadir izin verilmektedir. Bu merkezlere avukatlarin sivil toplum
kuruluslarmin, medya organlarmin hatta rahiplerin dahi girisine kat1 simirlandirmalar
getirilmistir (Human Rights Watch, 2002; Amnesty International, 2005).

Ingiltere’de gdgmen gozalti merkezlerinde bulunan ailelerin dogan gocuklar1 annelerinden
koparilarak ayr1 odalarda tutulmakta, “Goég ve Iltica Yasas1” geregi iltica talepleri ret
edildiginde ise bebekler devlet tarafindan annelerinin elinden tamamen alinabilmektedir.
Aileler, sinir dist edilme tehdidi karsisinda yasadisi gd¢cmen isglicii pazarinda kolelik
sartlarinda c¢aligmaya mecbur birakilmaktadir (Cunningham, Tomlinson 2005; Refugee
Council, 2003). Modern kolelik i¢in kullaniglt bir arag olarak yasa disi gogmenlik, insan
ticareti ve kacakcilig1 yapanlar ile sermayenin ve resmi otoritelerin yollarinin kesistigi yasadist
gbemen isgiicli pazaria giden ¢ikmaz bir yol konumundadir.

Gerek yasal gerekse yasa disi olsun, gogmen isgiicli, modern koélelik baglaminda en agir
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sorunlarla yiizlesmek zorunda kalan gruptur. Son yillarda ozellikle Birlesik Arap
Emirlikleri’'nde olmak iizere, korfez iilkelerinde, go¢men isgiiciiniin maruz kaldigi modern
kolelik uygulamalarinda fark edilir bir artis goriilmektedir. S6zlesme kdleligi olarak da
degerlendirebilecegimiz kafala sistemi ile bir iscinin isyerleri arasinda hareketliligi kati
kurallar ile engellenmekte ve fiziksel, psikolojik siddete bagvurulmaktadir. Go¢men isgilerin
kendi iilkelerindeki ekonomik olumsuzluklardan dolayr olusan asir1 bor¢lanmalarindan ve
ailelerini desteklemek zorunda olmalarindan dolay1 bu kolelige katlandiklar tespit edilmistir.
Olusan bor¢lanmanin biiylik bir boliimiiniin ise, go¢ edilen iilkeye gelebilmek i¢in araci
kurumlara veya tefecilere verilen paradan olustugu goriilmektedir. Korfez {ilkelerinde,
kolelikten higbir bir farki olmaksizin, gd¢menlerin pasaportlarina el konulmakta, {icretleri
O0denmemekte, cinsel istismara maruz birakilmakta ve siddet kullanilarak ¢alistirilmaktadir
(Human Rights Watch [HRW], 2006; Human Rights Watch [HRW], 2014). Ayrica, Birlesik
Arap Emirlikleri’nde bebek bakiciligi ve benzeri islerde calisan binlerce kadinin kolelik
sartlarinda calistig1 yapilan goriismelerde ortaya ¢ikartilmigtir (Giiler, 2015: 36).

Modern koleligi besleyen kaynaklari g6z oniinde bulundurmak gerekmektedir. Modern
kolelige giden yolda en baskin sebebin, kayith veya kayit dis1 gogmenligin ortaya ¢ikmasina
neden olan ekonomik sorunlardan dolayi olusan bor¢lanma oldugu goriilmektedir (Bales,
2002: 15; Davidson, 2013: 13). Bu borglanmanin, kayitli veya kayit dis1 bir sekilde ¢aligilan
igveren tarafindan, diisiik ticretler verilerek, hicbir zaman 6denemeyecek kronik bir hal almasi
saglanarak, gé¢men iggiictiniin hareket 6zgiirliikklerinin kisitlandig1 goriilmektedir. Bununla
beraber, hukuk kurallarimin ve yasal mevzuatin kullanilmasi veya etrafindan dolasilmasi ile
sozlesmeli kolelik igin geliserek biiyiliyecegi bir ortam yaratmaktadir. Modern kolelik
sozlesmeli kolelik yontemiyle mesrulastirilmaya calisiimaktadir. Aslinda, kdéleligin bariz
gostergesi olan hareket 6zgiirliigiiniin tiglincii kisiler tarafindan gégmenin elinden alinmasi ile
modern kolelik inkér edilemeyecek sekilde ortadadir. Modern koélelige bazi toplumlarda ve
inang sistemlerinde teolojik bir altyapr dahi hazirlanmis ve bu yolla mesrulastirilmis oldugu
gorlilmektedir (Giiler, 2015: 31; Bales, 2002: 48, 95, 121, 163). Gelenekler, dini inanglar ve
bunlarm ydnlendirmesindeki kiiltiirel anlayislar modern koéleligin  diinyanin  bazi
cografyalarinda kaniksanmasini ve mesrulastirilmasini saglayan diger 6nemli etkendir (Crane,
2013: 19-22).

Bunlarla beraber, Uluslararas1 Calisma Orgiitii, Walk Free Vakfi ve Uluslararas1 Go¢ Orgiitii

ile ortaklasa yayinlanan, Global Estimates of Modern Slavery'in verilerine gore, diinyada
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yaklasik 40.3 milyon “modern kole” bulundugu tahmin edilmektedir. Bu miktar, insanlik
tarihindeki en yiiksek kole sayisidir. Yine bu rapora gore, G20 iilkeleri tarafindan tedarik
zincirlerinden ithal edilen yaklagik 354 milyar dolarlik iiriiniin, modern kolelere {irettirilmis
olma riski bulunmaktadir (Walk Free Foundation, 2018a:2-3). Rapora gore, kolelige kars
sOylemleriyle ve yasal mevzuatlariyla celisir bir bigimde, Amerika Birlesik Devletleri,
Ingiltere, Fransa, Almanya, Ispanya, Italya ve diger bazi Avrupa iilkelerinde daha 6nceki
yillara gore gittikge artan yiiksek oranlarda bir kdleligin oldugu goriilmektedir. Diinyanin, en
fazla modern kole sayisina sahip olan iilkeleri Tablo-1’de verilmistir (Walk Free Foundation
[WFF], 2018Db).

Tablo 1: Ulkelere Gére Yaklasik Modern Kole Sayilar

Ulke Say1 Ulke Say1

1 | Hindistan 7.990.000 12 | Tayland 610.000
2 | Cin 3.990.000 13 | Banglades 590.000
3 | Pakistan 3.185.000 14 | Myanmar 575.000
4 | KKore 2.640.000 15 | Misir 517.000
5 | Nijerya 1.385.000 16 | Amerika Birlesik Devletleri 400.000
6 | Iran 1.300.000 17 | Almanya 167.000
7 | Endonezya 1.220.000 18 | Italya 145.000
8 | Kongo 1.050.000 19 | Ingiltere 136.000
9 | Rusya 795.000 20 | Fransa 130.000
10 | Filipinler 780.000 21 | ispanya 104.000
11 | Etiyopya 615.000

Kaynak: Walk Free Foundation, Data Maps, 2018b.

4. Modern Kéleligin Kiiresel Uretim ve Tedarik Zincirlerindeki Goriiniimleri

Modern kolelik, miilkiyete dayali kdlelik, borg esareti, sozlesmeli kolelik, devlet koleligi,
yerel esaret ve dinsel kolelik seklinde farkli gorlinlimlerde karsimiza ¢ikmaktadir (Giiler,
2015). Kiiresel tiretim ve tedarik zincirlerinde yasanan isgiicii somiiriisii, modern kolelik
kavraminin ¢ergevesine girmektedir. Kiiresel iiretim ve tedarik zincirlerinde, bir insanin,
tedarik zinciri boyunca, hammaddelerin kaynagindan ¢ikartilarak, nihai {riin haline

getirilmesine ve miisteriye ulastirilmasina kadar olan tiim hizmet ve iiretim safhalarini igeren
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herhangi bir igyerinde, bireysel 6zgiirliiklerinden ve insan haklarindan yoksun bir sekilde
calistirilmasi, modern koleligin bir tezahiiriidiir (Gold, 2015: 487).

Giliniimiizde, modern koleligin varhigimin  gdzlemlendigi kiiresel iiretim ve tedarik
zincirlerinde, yasadisi go¢ sonucu bulunulan iilkelerdeki tiretim yerlerinde kayit dist
calisanlar, gogmenler, ¢ocuk ve kadn isgiler dahil olmak iizere, glivencesiz isgilere karsi
yiriitiilen siddetli ve acimasiz uygulamalar, insan haklarina saygi noktasindaki tiim
standartlar ihlal ederek, kdleligin inkar edilemez varligini gozler 6niine sermektedir (Phillips,
2017:434).

Modern kélelik hususunda sicili kabarik olan Tayland’da, kiiresel iiretim tedarik zincirlerinin
hesabina c¢alisan alt isgverenlere bagl taseron isgilerin, ailelerinin en temel yasamsal
ihtiyaglarin1 dahi karsilayamayacak diizeyde diisiik iicretler karsihiginda calismayi tercih
etmek zorunda birakildiklar goriilmiistiir (Selwyn, 2015:522). Bununla beraber, hi¢ iicret
verilmeden karin tokluguna calisan iscilerinde oldugu bir gergektir. Ciinkii, Tayland’da,
yasadis1 go¢ yolu ile insan kagakgilari tarafindan is vaadi ile kandirilip, ele gegirilen ¢aresiz
insanlar, kolelik sartlarinda zorla c¢alistirilmaktadir. Taylandli yetkililer bu gayri insani
durumu gérmezden gelmektedir. Yerel polisten, iist diizey politikacilara ve yargi mensuplarina
kadar birg¢ok kisinin bu yasadis1 duruma sug ortagi olduklar1 ve bu gayri insani duruma goz
yumduklart goriilmiistiir. Bu nedenle, bu modern koleler genellikle kagma firsati
bulduklarinda dahi sigmacaklar hi¢bir yer bulunmamaktadir. Tayland’da her y1l yaklagik 4,5
milyon ton deniz iirlinliniin biiylik bir kism1 gdgmen modern koleler tarafindan ¢ikarilarak
islenmekte ve bunun yaklasik % 90' 1, ABD ve AB iilkeleri gibi gelismis bat1 iilkelerinde ki
kiiresel perakende zincirlerine ihra¢ edilmektedir. Charoen Pokphand Foods sirketine ait
gemiler, yerel ve kiiresel sirketler igin balik ve kabuklu deniz triinleri avlamaktadir. Bu
baliklar, gemilerde ayiklanarak, karides, domuz ve tavuk yetistiriciligi i¢in hayvan yemi iireten
“CP Foods” gibi ¢ok uluslu kiiresel sirketlere de ihra¢ edilmektedir. “CP Foods” ise Walmart,
Tesco, Carrefour, Costco, Morrisons, Co-operative ve Ice-land dahil olmak {izere dev
uluslararast kiiresel perakende zincirleri i¢in dondurulmus veya taze karidesler ve hazir
yemekler tedarik etmektedir. Bu gemilerde calistirilan isgiler, bulunduklari yerden
ayrilmalaria izin verilmemekte, giinde sadece bir tabak piringle yetinmekte, sikigik uyku
alanlarindan ve diizensiz uyku vakitlerinden dolay1r uykusuz kalmakta, tuvalet molasi
verdikleri takdirde doviilmekte, cok hasta olanlar ise tedavisi ile ugrasilmayarak denize

atilmaktadir. Bu gibi gayri insani durumlar, kdleligin modern boyutlarin1 goézler Oniine
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sermektedir. Kole gemileri, bir seferde bazen denizde on yillarca kalmakta, bu siire zarfinda
bir tekneden digerine kdle ticareti dahi yapildig: bildirilmektedir (Hodal, Kelly, 2014; Gold,
vd., 2015: 486).

Mevcut olumsuz durumlar diinyanin degisik iilkelerinin kiiresel sermayelerine ait liretim ve
tedarik zincirlerinde de goriilmiistiir. Bunlardan birisi olan, ABD spor ayakkab1 pazarmin
yaklasik % 36'sm1 ve kiiresel spor ayakkabi pazarinin yaklagik % 33'iinii elinde bulunduran
Nike markasi, diinyanin ¢apinda hatir1 sayilir bir bilinirlige sahiptir. 90’11 yillarda, Nike
iirinlerinin tiretildigi, Endonezya, Kambogya, Pakistan, Cin ve Vietnam'daki taseron tedarikg¢i
fabrikalarinda, diisiik ticretli isciler, ¢ocuk isciligi ile kotli ¢aligma kosullar1 sorunlarinin
yasandig1 ortaya ¢ikinca firma bundan dolay1 olumsuz bir imaja sahip olmustur. Kurucusu Phil
Knight, yaptig1 konusmada, "Nike iiriinleri kolelik diizeyinde diisiik ticretler, zorla fazla mesai
ve keyfi taciz ile esanlamli hale geldi" diyerek bu durumu itiraf etmistir. Nike bu problemlerin
giderilmesi i¢in kendisine bagli egitimli Fair Labour Association ile tedarikgilerini
denetlemeye caligmigtir. Buna ragmen, 2007 yilinda yapilan arastirmada, Nike'n tedarikgisi
olan bazi fabrikalarda ¢alisan yerel ve yabanci go¢men isgiicline karsi karsiya kaldigi, diisiik
iicretler, agir1 ¢aligma saatleri veya taciz gibi modern kolelik unsurlar tasiyan sorunlarin hala
yasandig1 goriilmiistiir (Locke, Romis, 2007: 54).

Bir diger vahim durum yine Tayvan’da Apple firmasiyla ilgili olarak tespit edilmistir. Apple
firmasinin iiriinleri olan, iPad ve iPhone’a ait {iretim ve tedarik zincirinde yer alan, Tayvanh
sirket Foxconn'daki kurallara aykiri caligma kosullari nedeniyle is¢i intiharlar gerceklesmistir.
Bununla beraber, diinya genelinde yaklasik 400 tedarik¢isini inceleyen denetimler sonucu 11
tedarikgisinin sahte evraklarla gocuk is¢i calistirdigi ortaya ¢ikmistir. Cin’de, Apple i¢in
iiretim yapan tedarik¢i firmada ¢ocuk isciler tespit edilmistir. Bu gocuk isgilerin yasa disi
caligtirilmalart igin, bolgenin en biiylik is¢i temin eden kurulusu olan Shenzhen Quanshun
Insan Kaynaklar1 Sirketi’nin aracilik ettigi anlasilmistir. Cocuk is¢i calistirilmasinin yan sira,
normal yaslardaki insanlar da bir takim is bulma ajanslan tarafindan ise sokma vaadiyle
borglandirilmakta ve bu bor¢ 6deninceye kadar ¢ocuk isciler gibi bedava ve zor sartlar altinda
yasadist bir sekilde calistirlmaktadir. Tedarik zincirinde yer alan, 90 iretim fabrikasinda
iscileri keyfi cezalandirmak suretiyle, maaglarina ya tamamen ya da kismen el konuldugu
tespit edilmistir (Garside, 2013).

Bununla beraber, 2011 yilinda Apple’a ait tedarik zincirinin Cin’de bulunan 127 tiretim

fabrikasinda yapilan inceleme sonucu olusturulan rapora gore, 76 iiretim tesisinde, calisma
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saatleri standartlarinin ihlal edilerek, haftalik ¢alisma saatlerinin %50 iizerinde bir fazla
caligtirmanin, iscilere bagka segenek hakki taninmadan uygulandig tespit edilmistir (Global
March, 2011). Apple firmasi i¢in {iretim yapan Cin’li Suyin Sirketine ait bir fabrika’da, 2013
yilinda ¢ocuk is¢ilerin yasa dis1 bir sekilde calistirildiklan tespit edilmistir. Ancak Apple, bu
tedarik¢i firmayla iliskisini hemen kesmemistir. Bu olaydan 3 yil sonrasina kadar ayni firma
ile tedarik iliskisine devam etmistir. Apple'm kiiresel iiretim ve tedarik zincirinde yer alan
tedarikgilerinin denetiminde sorumlu eski denetgiler, Cin’li Suyin firmasi ile olan iligkisini
kesmeme durumunun miinferit bir durum olmadigini, Apple'in kanunlara uymayan ve igyeri
giivenligini iyilestirmeyen tedarikgilerle is yapmay1 alisgkanlik haline getirerek, siirdiirdiigtinii
ifade etmistir. Bununla beraber, Apple’in Cin’deki tedarikgi fabrikalarinda, Uygur Tiirklerinin
gayri insani bir sekilde modern kdélelik sartlarinda calistirildigr da bilinmektedir. ABD’li bazi
milletvekilleri, ABD sirketlerinin Uygur Tirklerini gayri insani sartlarda ¢alistirilmasmin
engellenmesi igin yasa tasaris1 hazirladiginda, Apple bu tasariy1 engellemek igin lobi
faaliyetleri yiiriiterek, elinden gelen tiim ¢abay1 gostermistir (Sonnemaker, 2021).

Medeniyetin besigi olarak bilinen Ingiltere’nin Leicester sehrinde, giyim endiistrisinin biiyiik
markalarinin tedarik zincirinde yer alan fabrikalar iizerinde yapilan bir arastirmada,
calisanlarin hareket Ozgiirliiklerinin kisitlandigi, {icretlerinin eksik 6dendigi veya hic
O0denmedigi, is sozlesmelerinin yapilmadig1 seklinde, ¢alisma ve istihdam haklar1 ve insan
haklar1 yoniinden ¢ok biiyiik ihlallerin oldugu tespit edilmistir. Calisanlarin saglik sorunlarina
yonelik duyarsizliklar, isyerlerindeki yetersiz saglik ve glivenlik standartlari, iscilere sozlii ve
cinsel tacizler, zorbalik boyutunda muameleler, tehditler, asagilamalar, tuvalet molalarinin
olmamas1 gibi gayri insani durumlarin yasandigi ortaya g¢ikmistir. YoOnetim tarafindan,
iscilerin  kontroliinde olmayan hatalardan dolay1 veya performans hedeflerine
ulagilamamasindan dolay1 ya {icretleri 6denmemekte ya da iscilere ¢ok kaba ve insan onuruna
yakismayan muameleleri iceren cezalar verildigi goriilmektedir. Bu isyerlerinde, 6grenci veya
turist vizesi ile iilkede bulunanlarin ve belgeli veya belgesiz kagak go¢menlerin, gerek
ekonomik yoksulluklarindan ve borglarindan, gerekse yasal mecburiyetlerinden
faydalanilarak, tehdit ve kaba kuvvet yoluyla yasa dis1 bir sekilde, kolelik sartlarinda
calistirildiklan ortaya ¢ikmistir. Genellikle agir gece vardiyalarinda, ya ¢ok diisiik ticretlerle
karin tokluguna ¢alistirildiklar1 veya borglandirilarak bu borg karsiliginda hig ticret verilmeden
caligmak zorunda birakildiklar tespit edilmistir (Hammer, 2015: 9). Ortaya ¢ikan bir diger aci

gergek ise, denetlemeler oncesinde bir sekilde fabrika yonetimine haber verilerek, mevcut
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olumsuzluklarin gizlenmesinin saglanmasidir. Bu da denetlemekle yetkili olan mekanizma
icerisinde zafiyetler oldugunun en belirgin gostergelerinden birisidir (Hammer, 2015: 10).
Denetleyiciler denetlemeyi yaptiran ana firmalarin sadece birinci kademe {iretim yerlerini ve
buralardaki belirli kisimlar1 denetlettigini, daha alt iiretim yerlerini ve isgiicliniin ¢aligma
kosullarina dair bir¢ok basligin, denetleme klavuzlarinda yer almadigimi belirtmiglerdir.
Aragtirmanin bulgularina bakildiginda, ¢aligma ortamlarinin denetimlerinde olusan zafiyetin
ve usulsiizliiklerin modern kéleligin beslendigi en dnemli kaynak oldugunu bir kez daha gézler

Ontine sermektedir (Le Baron, vd., 2017: 968; Kroll, 2012).

5. Sonug

Kiiresellesen diinyanin en 6nemli gelismelerinden birisi iiretim ve tedarik yontemlerinin
degismesi ve buna bagli olarak iiretim yerlerinin sabit ve yerlesik mekénlardan, diinya
geneline yayilmasidir. Daha 6nce herhangi bir iilkede yerlesik olarak {iretim yapan igverenler,
teknolojik ilerlemeler ve buna bagli olarak kiiresellesme gibi gelismeler ile beraber daha fazla
kar ve art1 deger doyumsuzlugu ile hareket ederek, iiriinlerini diinyanin en ucuz ve caresiz
isgiiciniin bulundugu iilkelerde iirettirme yoOntemini tercih etmistir. Bununla beraber, ana
iretim merkezlerinin yerlesik bulundugu iilkelerinde de, az gelismis {iilkelerin yoksul
insanlarinin tercih etmek zorunda birakildiklar1 ve bagka carelerinin olmadigi gégmenligin cok
ucuz hatta bedava is giicli havuzundan da faydalanmaktan geri durmamislar, bu havuza akan
kanallarin ve musluklarin siirekli akmasi i¢in perde arkasindan gayretlerini siirdiirmiislerdir.
Kiiresel iiretim ve tedarik zincirleri, neo-liberal esneklikleri ve kuralsizlagtirmalar1 da tedarik
ve iiretim zincirlerinin tageronlarinin bulundugu iilkelere tagimistir. Kiiresel liretim ve tedarik
zincirlerinin uyguladigi yalin iiretim sistemi ve onun bir nevi yakiti konumundaki esneklikler
ve kuralsizlastirmalar sermaye agisindan avantajlar saglamig olsa da, isgiicli agisindan
sOmiirliniin artmasina ve modern koleligin mesrulastirilarak diinya geneline yayilmasina
neden olan en biiyiik etkenlerdendir.

Bununla beraber, esneklesme ile kuralsizlastirmalarin neticesinde, sosyal devletin ortadan
kaldirilarak, hizla savunmasiz bir topluma dogru gidilecegi endiseleri toplumlari
kaygilandirmaktadir. Isgiicii piyasasinin, salt sermayenin merhametine kalmast, aglik sinirinda
iicretler, calisanlarin birbirleriyle kutuplasarak kendi aralarinda catigmasi, kayit dis1 isgiicii

piyasasmin kontrol edilememesi sonucunda kayit dis1 bir ekonominin olugmasi, kontrol dist
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bir igsizlik ve buna bagl olarak toplumsal giivensizligin bag gdstermesi ve kontrol edilemeyen
toplumsal kargasa anlamina gelmektedir.

Tedarik zincirinin taseron firmalar arasinda olusan kiyasiya ve acimasiz rekabet sonucu,
resmen kabul edilmese ve bircok uluslararasi diizenleme olmasina ragmen gergekte kolelik
sartlarindaki gayri insani ¢alisma sekilleri gittikge daha da siddetli bir hale doniismiistiir.
Ozellikle yasa dis1 gd¢menlerin kullanildig: bu taseron isletmeler, resmi otoritelerin ve ana
igverenlerinde gbz yummasi sayesinde modern kolelik miiessesesini siirdiirmektedir. Bununla
beraber, kapitalist neoliberal ekonomik sistemin adaletsizliklerinin bir sonucu olan yasa disi
gdcmenlik olgusu, ucuz ve hatta bedava isgiiciinii sermayenin ayagina kadar getiren bir
modern kolelik carki olusturmustur. Kapitalist neoliberal sistem, diinya {ilkelerinin ¢ok azi
disinda genelinin yoksullasmasina ve insanlarin 6deyemeyecekleri diizeyde borglanmasina
neden olmakta ve sonucunda zincirleme bir reaksiyon siireci baglayarak modern kolelik ile
neticelenmektedir. Bu ¢ark igerisinde, insan kacakgilari ve resmi otoritelerin sermaye ile ayni
modern kole sofrasinda bulustugu goriilmektedir.

Modern kolelik olarak kavramsallastirilan bu somiiri, yasadist gogmenlik, insan ticareti ve
zorla ¢aligtirma kavramlarini kapsayan genis gerceveli bir olgudur. Borg sorunlarindan ve asir1
yoksulluktan dolay, tilkelerini terk etmek ve baska tilkelere dogru goc etmekten baska se¢im
hakki birakilmayan caresiz gd¢menlerin gayri insani sekillerde ¢alismaya mecbur
birakilmalar1 ve ¢alisma ortamlarinin denetlenmesinde yasanan etik disi durumlar, modern
koleligin artarak devam etmesine yol agmaktadir. Bu noktada, ekonomik zorluklar sonucunda
insanlar go¢menlik amaciyla, insan ticareti yapan mafyalarm eline diismekte ve neticede zorla
caligtirilmay1 da kapsayan kolelik dongiisii devam etmektedir. Insan kagakgilarinin eline
diismeyenler de iilkelerin gogmen merkezlerinde insan onurunu zedeleyici muamelelere
maruz kalarak modern koleligin resmi otorite yonii ile tanigmaktadir.

Zorla ¢alistirma, kaba kuvvet ve siddet kullanilarak yapilmasinin yani sira, kaba kuvvet ve
siddet olmasa bile go¢menlerin ekonomik ve yasal zorunluluklarinin bagka se¢im hakki
tanimamasindan kaynakli olarak hareket ve tercih 6zgiirliiklerini kaybetmelerinden dolayi,
boyun egme ve razi olma seklinde de cereyan edebilmektedir. Tek secenegin dayatilmis olmast
ve bu segenegin secilmek zorunda kalinmasi se¢gme 6zgiirliigli olarak degerlendirilemez.
Gondilli caligsa dahi en kotii sartlar arasinda sikistirilmig bir garesizligin sonucu olusan bu
caligma se¢imi de kolelikten baska bir sey degildir. Go¢men olarak bulunulan iilkelerde yasal

statiiler ve cergevelere mahkum edilen yasal ve yasa dis1 gogmenler, resmi otoritelerin de goz
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yummasi ile sermaye tarafindan kullanilacak bir modern kéle havuzuna doniistiiriilmektedir.
Bu havuz hem gelismis iilkelerin ucuz isgiiciinii hem de sermayenin kiiresel tiretim ve tedarik
zincirlerini beslemektedir. Ancak diger taraftan bu havuz, yoksulluk, insan ticareti, zorla
calistirma, sug¢ ve nihayetinde modern kolelik dongiisiiniin siirekliligini saglamaktadir.
Modern koleligin kiiresel {iretim ve tedarik zincirlerine bakan yonii incelendiginde, tageron
iiretim yerlerinde gdstermelik denetimlerin yapildigi goriilmektedir. Kiiresel tiretim ve tedarik
zincirlerinin  kiigiik alt tageronlarimin {iretim yerlerinde modern koélelik olarak tabir
edebilecegimiz insan haklar ihlallerinin, kanunsuzluklarin oldugu bir ¢ok ornekle sabit
oldugu iizere inkar edilemez bir gercektir. Daha da vahim olan noktanin ise, bu yerleri
denetleyen sivil toplum oOrgiitli, firma ve resmi otoritelerin etik dis1 bir sekilde yasanan
kanunsuzluklar1 gormezden gelmeleridir. Sermayenin aslinda bu denetlemeleri sadece bir imaj
ve kamuoyunun goziinii boyama amagli yaptirdigi sonucuna varan birgok Ornek
bulunmaktadir. Bu, sosyal veya siyasi amag giiden sivil toplum kuruluglarinin ve kar amaci
giiden Ozel denetim sirketlerinin yaptig1 gostermelik denetimler ile resmi otoritelerin bu
uygunsuzluklart gormezden gelmeleri modern koleligin boyutlarinin katlanarak biiytimesinde
en biiyiik rolii oynamaktadir. Bu alt {iretim yerlerinde, kolelestirilen isgiicli, denetimlerin
yapilmamasinin da etkisiyle, kaderlerine terk edilmis bir vaziyette giin gectikge daha siddetli
bir sekilde somiiriilmektedir.

Iginde bulunulan neoliberal kapitalist sistemin sermayeye verdigi gii¢ ve kuralsizlastirmalarimn
dayatmas1 ile uluslararasi kuruluslar, sendikalar ve hatta devletler sermaye karsisinda
giicslizlesmistir. Bu nedenle sermayenin arzuladigi ucuz is¢ilik ve buna bagli olarak daha fazla
kar hedefi dogrultusunda modern kolelik sekilleri alabildigine yayginlagsmstir. Yasal olarak
yasaklansa dahi kanunlarin ve devletlerin, sermayenin giicii karsisindaki etkisizligi, 6zellikle
gbemen igglicii basta olmak iizere tiim isgiiclinii ve tiim modern kélelik magdurlarini garesizlik
icerisinde birakmaktadir. Biran 6nce devletlerin, sendikalarin ve uluslararasi kuruluslarin
sermayenin bu doyumsuz asir1 istahin1 dizginlemesi gerekmektedir.

Bununla beraber, modern koleligin beslendigi diger kaynaklardan olan ve bazi cografyalarda
baskin bir sekilde bulunan sosyokiiltiirel ve teolojik dogmalar ile bunlara bina edilen
dayatmalar noktasinda ise toplumlarin bilin¢lendirilmesi ve insan onuruna yakisir bir bakis
acis1 ve durus kazandirilmasi gerekmektedir. Yer kiiremizde biitiin sorunlarin dogdugu ana
sorunlardan birisi bu biling eksikligi ve bakis agis1 sorunudur. Dogal olarak ¢6ziim i¢in de ilk

olarak bu noktadan baglanmalidir. Problemlerin temelinde yatan bu zihniyet ve bakis agisi
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problemi, egitim yolu ile ¢6ziilmeden, insanlarin entelektiiel sorgulama ile beraber yanliglari
gorerek diizeltme mekanizmasi aktive edilmeden yapilacak tiim ¢ézlim arayiglan yiizeysel
kalarak, sorunu daha da siddetlendirecektir. Modern kolelik sorunu goriildiigii tizere disiplinler
aras1 bir yaklasimla incelenmesi gereken hassas bir sorundur. Kavramsallagtirma dogru

yapilarak problemin dogru teshisi saglanmadikca kalic1 bir ¢éziime ulasilamayacaktir.
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