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Abstract: With the establishment of the Turkish Republic, the
economic thought did not undergo any significant change, as
the idea of National Economics maintained its decisive role in
the economic policy of Turkey. This study aims at underlining
the continuity between the economic policies during the
Republican era and pre-Republican national economic
policies, and highlighting the fact that statist policies were
actually a continuation of national economic policies. The
present study aims to underline the continuity between the
economic policies during the Republican era and pre-
Republican national economic policies, and to highlight the
fact that statist policies were actually a continuation of
national economic policies.

Enjoying a prominent place in the relevant literature, the
famous “Kadro Journal” of the period is indeed a useful tool
to such an end. Thus, through the perspective of the prominent
articles published in Kadro Journal, the study attempts to
present a discussion on the concepts of national economics
and statism, which played an important role in the economic
policies of the near history of Turkey. Through the columnists
of the Kadro Journal, the Kadro Movement defined the
principle of statism and advocated the ideas which were a
continuation of national economic policies.

This article written in an exploratory method also attempts to
call into question the claim that statist economic practices were
actually the result of a transition process from national
economics to nation-state. It also aims at questioning and
revising, on the basis of new assumptions, the studies as well
as periodization attempts pertaining to the economic history of
Republican Turkey.
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KADRO DERGISi UZERINDEN BiR DENEME: “MiLLI
IKTISAT'TAN DEVLETGILIGE”

Ozet: Cumhuriyetin kurulmasi ile beraber iktisadi diisiincede
degisiklik  olmamis, milli iktisat dlslncesi ekonomi
politikalarinda belirleyici olmaya devam etmistir. 1930’lardan
sonra ise milli iktisat politikalarinin odak noktasi olan milli
ttccar hedefi yerini ulus-devlet ekonomisine birakmistir. Bu
¢alisma ile Cumhuriyet donemi ekonomi politikalari ile
Cumbhuriyet éncesi milli iktisat politikalari arasinda sureklilik
bulundugu ve devletcilik politikalarinin - milli  iktisat
politikalarinin devami niteliginde oldugunun vurgulanmasi
amaclanmistir.

Bu amacin, Turkiye ekonomi ve siyasi literatiriinde bir yeri
olan Kadro Dergisi’nden yararlanarak gerceklestirilebilecegi
gorualmustir. Bu nedenle yakin iktisat tarihimiz ekonomi
politikalarinda yer alan milli iktisat ve devletcilik
kavramlarinin Kadro Dergisi’nde bu konuda 6ne ¢ikan yazilar
dogrultusunda ele alinmasi denenmistir. Kadro Dergisi
yazarlarindan meydana gelen Kadro Hareketi, resmi
otoritelerce yeterince tanimlanmayan devletgilik ilkesini agik
bir sekilde tanimlamis ve milli iktisat politikalarinin devami
niteligindeki géruslerini savunmustur.

Kesifsel bir yodntemle vyazilan bu makale devletcilik
uygulamalarinin milli iktisattan ulus devlete giden sirecin
aslinda sonucu oldugu savini da tartismaya agmayi
denemektedir. Bdylece Cumhuriyet donemi iktisat tarihine
iliskin calismalarin ve yapilan ddnemlendirmelerin, yeni
varsayimlarla sorgulanmasi ve yeniden degerlendirilmesi
amaglanmistir.

Anahtar Kelimeler: Milli iktisat, Kadro Dergisi, Devletgilik.

I GIRIS

Cumhuriyet dénemi ekonomi politikalarina iliskin

literatirde ve ders Kkitaplarinda  sdzii  edilen
donemlendirmeler; ulus devlet slrecini (reten ve
destekleyen bir yaklasima uygun sekilde

gerceklestirilmistir. Yapilan dénemlendirmelerin sadece
ekonomi tarihine ydnelik bir anlayisin degil, ayni
zamanda siyasi bir kavrayisin da Urlnd olduklari
sOylenebilir. Ayni zamanda bu dénemlendirmelerin bir
baska amacinin;  Cumhuriyet ddnemi  ekonomi
politikalarina (yaklasik olarak onar yillik slreler ile)

derinlik kazandirmak oldugu, bu sayede ekonomi
politikalarinin gelisiminin izlenmesi adina daha uzun bir
stirenin kapsanmasini sagladi§i da dastnulebilir. Yapilan
donemlendirmeler  kusbakisi incelendiinde aslinda
aralarinda  ekonomi  politikalari  agisindan  6nemli
farkhliklarin gorilmedigi sdylenebilir.

Bu ¢alismanin amaci; Turkiye’de iktisadi dustnce
hayatinda, Cumhuriyet dénemi ekonomi politikalarina
iliskin olarak gerceklestirilen ddnemlendirmeler ile
Cumhuriyet 6ncesi milli iktisat politikalari arasinda bir
stireklilik aramaktir.
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ittihat Terakki’den itibaren hedeflenen ekonomi
politikalari, dis ekonomik ve siyasi konjonktirden de
etkilenerek gelismis; Cumhuriyet ile beraber ittihat
Terakki’nin kadrosu siyaseten tasfiye edilmis olmasina
karsin, politikalarindaki yaklasimlar streklilik gostermis,
siyasi ve onu destekleyen ekonomik yaklasimlarin bir
Urind olan devletcilik ile sonuclanmistir. Cumhuriyetin
kurulmasiyla beraber milli iktisat politikalari kesintiye
ugramamis, Cumhuriyetin  ekonomi  politikalarinda
belirleyici olmustur. ittinat Terakki yénetiminin milli
iktisat  politikalariyla  amaglananin ~ bir  anlamda,
Cumhuriyetin iktisadi yol haritasinin  ¢izildigi izmir
iktisat Kongresi’nde tartisildigi ve misak-1 iktisadi
prensiplerinin belirlenmesinde de ¢ikis noktasi oldugu
sOylenebilir. Bu prensipler uzunca bir sure uygulanacak
devletcilik politikalarina da isaret etmektedir.

1929 dinya ekonomik krizinin diger Ulke
ekonomilerinde yarattigi durgunluk Turkiye ekonomisini
de olumsuz etkilemistir. Krize kadar sirdirilen ekonomi
politikalarini  liberal olarak tanimlayan Cumbhuriyet
donemi ekonomi tarihi yazini, 1930’lu yillardan itibaren
krizin etkisiyle devletgilik politikalarinin  basladigini
sOyler. Ancak Cumhuriyetin kurulus yillarinda ve krizin
sonrasinda da  sdrddrilen  ekonomi  politikalar
liberalizmden uzak, vyari-6zel ekonomik bir sistem
oldugundan daha sonralari bu politikalarin gercevesi
karma ekonomik sistem olarak adlandiriimis, devletin
iktisadi hayattaki yeri, ekonomik birimlere sahiplikler ve
ortakliklar yoluyla artmaya devam etmistir. Cumhuriyet
oncesi milli iktisat politikalarinin amaci olan milli tiiccar
sinift yaratma, 1930’lu yillardan itibaren ekonomik
hayatta gugli bir ulus devlet yaratmaya evrilmis;
ekonomik ve siyasi hayatta devletcilik politikalari, milli
iktisat politikalarinin devami olarak ortaya ¢ikmistir. Bu
durum, ittihat Terakki ile Cumhuriyet doénemi
kadrolarinin, ekonomi politikalarindaki liberalizme olan
mesafeli yaklasimlari disunaldiuginde, milli tiiccardan,
ulus-devlet ekonomisine sadece bir isim degisikligi olarak
da okunabilir. 1930’larda milli tiiccar yerini ulus devlete o
da tiiccar devlete birakmis, ekonomide glclli devlete
O6nem verilmis, bu anlamda milli iktisat paradigmasi
stireklilik gdstermistir. Bu slirecte, batida kriz doneminde
ortaya ¢lkan ve devletin midahalesine yer veren
Keynesgil ekonomi politikalarinin - yani sira, planh
ekonomiler, 6zellikle Sovyet etkisi de destekleyici bir rol
oynamis olabilir.

Bu dislnceleri tartismak icin konuyla ilgili
literattr incelendiginde, Kadro Dergisi’nin iceriginin
elverisli oldugu gorilebilir. Kadro Dergisi etrafinda
toplanan yazarlardan meydana gelen hareketin (Kadro
Hareketi), Kemalizm paradigmasini olusturma
seriivenlerini de iceren makale ve sdylemlerinde; bu
streklilige ve devletcilige iliskin baglamin ipuclari
yakalanabilir. Bu calismada Kadro Dergisi’nin resmi
otoritelerce yeterince tanimlanmayan devletcilik ilkesi
actk ve net bir sekilde tanimlanip, milli iktisat
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politikalarinin  adeta devami niteligindeki gorusleri
savunduklarina  dair  izlenimler ele  alinacaktir.
CGalismanin arka planinda da bu yonde yapilan okumalar
yer almaktadir.

Derginin temsil giict tarihte kiiclik notlarla gegse
de aslinda sanildiindan daha 6nemlidir. Yazarlarinin
devlete verdigi roll ileriki yillarda daha etkili olarak
savunma imkani bulmus Kisiler olmalari, onlari ve
dergilerini daha onemli kilmaktadir. Onceleri Atatiirk’iin
de destekledigi (daha sonra alternatif dislince liderleri
olmalarina dair endiselerinden dolay tasfiye edilmis
olmalarina karsin)  Kadro Dergisi’nin kimi yazarlari
ekonomi Bakanhgi’na bagli birimlerde planlamaci olarak
gorevlerde bulunmuslardir.

Cumhuriyet ddnemi siyasi hayatinin  énemli
gostergelerinden biri olan yonetici elit (Kemalist)
kadronun temsilcisi denilebilecek ve ittinat Terakki’nin
izlerinin Kemalizm’e donlsmesinde etkili olacak Kadro
Hareketi’nin  bu anlamda kritik bir 6nemi oldugu
gorilebilir. Kadro Dergisi ve Kadro Hareketi, 6zellikle
1950’lere kadar ekonomi politikalari ile ilgili resmi
birimlerde gorev alan insanlarin disiincelerini yansitmasi
ve ekonomi politikalarinin resmi kanallar tarafindan
hedeflenen ancak tam da aciklanmayan yanlarini
gostermesi  bakimindan oldukga 6nemlidir. Paradigma
aslinda Kadro Dergisi etrafinda toplanan yazarlar
tarafindan énemli 6l¢lide desifre edilmistir.

Bu calisma, yontemi acisindan bitlndyle
kesifseldir ~ ve  devletcilik  olarak  adlandirilan
uygulamalarin  milli iktisattan, ulus devlete giden bu
siirecin  sonucu oldugunu gostermek ve tartisiimasini
saglamak amacindadir. Donemlendirmeye iliskin boylesi
bir spekilasyonun yeni tartismalara ve bunlar tzerinden
de yeni varsayimlara ulasilmasina neden olacagi Umit
edilmektedir.

Calismanin olasi dissalliklarina iliskin olarak
sunlar soylenebilir; Cumhuriyet dénemi ekonomi tarihine
iliskin gerceklestirilen calismalarin yeni varsayimlarla
sorgulanmasi, bu dénemin yeniden ve daha c¢ok
calisiimasini tesvik edebilir. Yeni calismalar ile belki de
yuritilen ekonomi politikalarindan en ¢ok zarar géren
kesimin Musliman-Trk-Milli veya Anadolu tiiccari olup
olmadigr goralebilir. Tlccar veya girisimci kesiminin
sermaye birikimi saglayamamasinin arkasinda yatan
nedenler bulunabilir.

Sonug olarak, Turkiye’de sermayedar sinifinin
olusumundaki carpikliklarin nedenleri veya girisimci
sinifin olusmasinin énindeki engeller belirlenebilir.
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Il.  KADRO DERGISI,
YAYIN POLITIKASI

KADROCULAR VE

1932 ve 1934 tarihleri arasinda yayin hayatini
sirdlren ve toplam 36 say! yayinlanan Kadro Dergisi;
Sevket Siureyya Aydemir, Yakup Kadri Karaosmanoglu,
Vedat Nedim Tér, ismail Hisrev Tokin ve Burhan Asaf
Belge tarafindan cikarilmis ve dergi kapanana kadar bu
isimler yazarlik yapmislardir. Derginin imtiyaz sahibi
Yakup Kadri Karaosmanoglu; yayin mudirl ise Vedat
Nedim Tor’dir. Derginin kurucu yazarlari olan bu
kisilerin yaninda derginin ilk olusumunda yer almayan
ancak yazilariyla katkida bulunan isimler olmustur;
dénemin Basbakani ismet inénii (dergiye bir makale ile
katkida bulunmus), Mehmet Sevki Yazman (13. sayidan
itibaren), Ahmet Hamdi Basar, Falih Rifki Atay, Behget
Kemal Caglar, Eflatun Cem Giney, Muhlis Ethem Ete,
ibrahim Necmi Dilmen, Abdurrahman Sefik, Minir
iriboz, Mimtaz Ziya, Sakir Hazim, Neset Halit Atay,
Hakki Mahir, Mehmet ilhan, Tahir Hayrettin ve Mansur
Tekin bu isimler arasinda yer almaktadir [1].

Derginin ilk sayisinda kurucu yazarlar tarafindan
ortak kaleme alinan yazida derginin ¢ikis amaci soyle
belirtilmistir [2]:

“Tarkiye bir inkilap icindedir. Bu inkilép kendine
prensip ve onu yasatacaklara suur olabilecek
bitin nazari ve fikri unsurlara maliktir. Ancak
nazari ve fikri unsurlar inkilaba IDEOLOJI
olabilecek bir fikriyat sistemi icinde terkip ve
tedvin edilmis degildir. Gerek milli mahiyeti gerek
beynelmilel stimul ve tesirleri itibari ile, tarihin en
anlamh hareketlerinden biri olan inkilabimizin,
zatinde mindemi¢ bu ileri fikir ve prensip
unsurlarini, simdi inkilabin seyri iginde ve onun
icaplarina uygun bir sekilde izah isi, bugtnki Tark
inkilap minevverligine disen vazifelerin en acil ve
en sereflisidir.....

cihanin bin bir cesit hadisata gebe olan
buglinkii esrarengiz gidisi icinde, mukadderatini
kendi inkilabinin mukadderatina baglayan inkilap
neslimizin muhta¢ oldugu inkilap sevkini her
zaman uyanik tutmak ve inkilabimizin bir bakista
idrakimizi durdurur gibi goriinen coskun ve
murekkep cereyanina daima hakim kalabilmek
icin, onun prensiplerini  hududu muayyen
kriteryumlar  seklinde bilmeye, benimsemeye
mecburuz.

KADRO, bunun igin ¢ikiyor.”

Kadro Dergisi etrafinda bir araya gelen kisilerin en
temel amaci inkilabin 6zgun distincesini olusturacak ve
inkildba olan inanci  kuvvetlendirecek bir kadro
yaratmaktir [3].

Hiklmet tarafindan resmi olarak devletcilik
politikalari uygulanmasina karsilik, icerigi ve tanimi
detayll olarak belirtilmemistir. iste tam da bu noktada
Kadro Dergisi 6nemli bir yer tutmaktadir. Resmi
otoritelerce icerigi detayll olarak ortaya konmayan
devletcilik politikalari, Kadro Dergisi’nde tartisiimis ve
detaylh bir sekilde konu edilmistir. Devletciligin ne demek
oldugu, ekonomide nasil bir yol izlenmesi gerektigi Kadro
Dergisi yazarlarinca ortaya konmustur. Dergide milli
iktisat politikalar1 ve devletcilik beraber tartisiimis, milli
iktisat politikalarinin devamhligi savunulmus ve milli
ticcarin  yerini ulus devlet almistir. Milli iktisat
politikalariyla iliskili dnemli yazilarin yaninda yeni olarak
planli ekonomiyi de savunan Kadro Dergisi yazarlari milli
iktisat politikalarinin  gelistirilmesine, yenilenmesine
katkida bulunmuslardir. Kadro Dergisi’nin yayin hayatina
baslamasindan once, 1931 yilinda hikimetin sanayi
planlari tzerinde yogunlasti§i dénemde, Kadro Dergisi
yazarlarindan Sevket Sireyya Aydemir ve ismail Hiisrev
Tokin Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti’nde gérev
almislar  ve ekonomi politikalarinda etkili isimler
olmuglardir. 1934 yilinda derginin yayin hayatina son
verilmis olsa da dergi yazarlari devletin ekonomi
politikalarinin  belirlendigi birimlerde veya Ekonomi
Bakanhi§i’'na bagh birimlerde yer almislardir. 1944
yilinda Siikrii Saragoglu hiikiimetinin iktisat Vekaleti’ne
bagli olan Sanayi Tetkik Heyeti baskanlifina Sevket
Sureyya Aydemir getirilmistir. Savas sonrasi planlama
calismalari dogrultusunda  Sevket  Sireyya’dan
hazirlanmasi  istenen rapor ve planlarda Kadro
Dergisi’nde yer alan gorislerin hayli etkin oldugu ve
planlarin temel anlayisini olusturdugu gérilmektedir [4].

Il MILLI IKTISAT VE DEVLETCILIK

Milli  iktisat politikalari, milli  sermayedar
olusturmak icin 1920°li yillarin hakim ekonomik ve siyasi
gorisu olarak uygulanmaya calisilmis ve Cumhuriyet
sonrasinda da bu dustince devam etmistir. Milli iktisat ile
ilgili adimlar milliyetgi ideolojiler gercevesinde atiimistir
[5]. Milli iktisat politikalarinin gelistirilmesi igin,
milliyetci aydinlar ve bu politikalarin uygulayicisi
konumundaki burokratlar, serbest dis ticaretin, iktisadi
bagimliigin ve komprador sinifin  doktrini olarak
degderlendirdikleri liberalizme hiicum etmisler ancak buna
karsin - milli  biling kazanilmasina yonelik iktisat
politikalarinin  gergeklesmesi  igin  de  katkida
bulunmuslardir [5]. 1920°li yillarda uygulanan milli
iktisat politikalari  yerini  1930’larda  milli iktisat
anlayisinin yeni bir cesitlemesi olan devletci-planci bir
anlayisa birakmistir [6]. Kadro Hareketi de, 1930’lu
yillarin ekonomi politikalarinda belirleyici rol oynamis;
sadece Ittihat Terakki’nin milli iktisat ve tesanitgiilik
(dayanisma) anlayisini almakla kalmamis, ayni zamanda
planlama gibi bir anlayisi gelistirip  devletciligi
savunmuslardir [6]. Kadro Hareketi’nin, devletcilik ile
ilgili savundugu gorisler; milli iktisat dusuncesinin
donustimini ve dénemin ihtiyaglar dogrultusunda aldig
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yeni sekli ve milli iktisat distincesinin 1930°lu yillarda
devam ettigini gostermesi anlaminda deg@erlendirilebilir.

Milli iktisat politikalarinin en temel amaci olan
milli sermayedar olusturma fikri Kadrocularda da devam
etmis; onlar milli sermaye birikiminin Turkiye gibi
Ulkelerde devlet onclluginde gerceklestirilebilecegini
ileri surmislerdir [7]. Ulusguluk ve devletcilik, milli
iktisat dustncesinin ilk temsilcilerinde oldugu gibi,
Kadrocular tarafindan da temel alinmstir.

Devletciligin benimsendigi donem olarak 1930’lu
yillar baslangic olarak kabul edilmesine karsin,
devletciligin izlerine daha o©nceki doénemlerde de
rastlanmaktadir. Izmir iktisat Kongresi ile ekonomik
hayatin yol haritasi gizilmis ve Ittihat Terakki
hikimetlerinin benimsedigi iktisat politikalarinin temeli
olan milli iktisat diisincesinin kongrenin genel atmosferi
ile 0Ozellikle misak-1 iktisadinin benzerlik tasidig
gorilmektedir [8]. Kongre, milli iktisat distncesini
Cumhuriyete tasimistir. Kongre séyleminde icerdigi sozde
liberal 6gelerin yaninda, devletci ekonomi politikalar
vurgulanmistir. Aslinda devletin diizenleyici, destekleyici
olarak bir bicimde strekli ekonomik hayatta rol almasini
saflayacak kosullar olusturulmaya cahlisilmistir. Bu
anlamda devletciligin ilk ndvelerini kongrede gérmek
mUmkdanddr [9].

Devletcilik tam olarak tanimlanmamis olsa da sik
sik telaffuz edilmeye baslanmistir. Hikiimet temsilcileri
devletciligin gerekliligi konusunda hemfikir olmuslardir.
ismet inoénii devletcilikle ilgili olarak, “Biz iktisatta
devletciligi, gelismek i¢in de yeni diizeni kurmak igin de,
verimli ve olumlu, en etkili ara¢ sayiyoruz; iktisat
Bakani Celal Bayar ise, “Ulkenin sanayilesmesini ve
ulusun muhta¢ oldugu refahi bazi 6zel kuruluslarin
dayandi§i sermayeye birakmak gerekirse, en az iki yuz yil
daha bekleme devresi gecirmekligimiz gerekir” diyerek,
devlet¢i goriisi savunmuslardir [10].

izmir iktisat kongresinde alinmis Kararlar
dogrultusunda devlet eliyle ekonomik hayata iliskin
diizenlemeler baslamistir. ispirto ve Alkolli ickiler Tekeli
(1926), Devlet Demiryollari ve Limanlari idare-i
Umumiyesi (1927) gibi devletlestirmelerin yani sira;
1924°te Ziraat Bankasi her tirli bankacilik islerini
yapmaya yetkili kilinmis, iktisat Vekaleti kurulmus,
Gumruk Tarife Kanunu yirarlige girmis (1929), Tirk
Parasini Koruma Kanunu ve Merkez Bankasi Kanunu
kabul edilmis (1930), yurtici ve yurtdisina satilacak
mallarin denetim gdrevini hikimete veren “Ticarette
Tagsisin Men’i ve ihracatin Murakabe ve Korunmasi
Hakkinda Kanun” (1930) ¢ikarilmistir [10]. Yine 1927°de
kurulan Ali iktisat Meclisi alti ayda bir toplanarak;
hiikiimetge hazirlanacak iktisadi kanun ve yénetmeliklere
ait gorus bildirmekte, iktisadi ihtiyaclari arastirmakta,
Tirkiye ekonomisi ile ilgilerini ortaya koymakta ve
iktisadi mevzuatta gerekli gorulen degisiklikleri dneriler
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halinde hiikiimete sunmaktaydi. 1924’te is Bankasi’nin ve
1925’te Sanayi ve Maadin Bankasi’nin kurulmasi, 1927
yilinda da Tesvik-i Sanayi Kanunu’nun gikartiimasi gibi
ekonomi politikalari devlet eliyle hayata gecirilmeye
baslanmistir. Devlet bu agilan bankalarin sagladigi
kredilerle 6zel tesebbiise hem destek olmus hem de
yatirimlara ortak olmustur. Devlet, 1920’lerin sonunda 29
ozel sirketin toplam sermayesinin yiizde 38’ini satin
almistir. Bu dénemde liberal ekonomik sistemin olmadig,
milli iktisat politikalarinin uygulanmasinda devletin aktif
rol aldigi, devlete bagimh vyari-6zel bir sektoriin
gelistirilmeye cahsildi§i  bir ekonomik sistem varlik
gOstermekteydi.

1929 yilinda yasanan ekonomik krizin etkilerinin
Tirkiye’de gorilmeye ve ekonomide devletin aktif rol
oynamaya baslanmasiyla, 6zel sektori gelistirmeye donik
ifadeler gitgide zayiflamis, buna karsin devletin
ekonomideki rolli daha net telaffuz edilmeye baslanmistir.

IV. 1929 EKONOMIK KRiZzi ve DEVLETCILIK

1929 wyilinda yasanan ekonomik kriz liberal
ekonomiye olan guveni sarsmis ve artik liberal sistemin
basarili olacagina dair inan¢ yerini kaygiya, cesitli
onlemler alinmasina birakmistir.  Yasanan bu kriz
Turkiye’yi de etkisi altina almistir. iktisadi hayat iizerinde
olusan olumsuz etkilerin yaninda Turk iktisadi
diisiincesinde de izmir iktisat kongresinde belirlenen
hedeflere yonelik egilimler daha da belirginlesmeye
baslamistir. Kadro Dergisi Turkiye’de iktisadi diisiincenin
s6z konusu baglamda giclendigi bu dénemde yayin
hayatina baslamistir.

Devletcilik tartismalarinin  ve hatta devletcilik
politikalarinin gundemde olmasiyla beraber 1932-1934
yillarinda Kadro Dergisini Kemalist yazarlar toplulugu
cikartmis ve Cumhuriyet Halk Firkasi’ni, Kemalist
Devrim’in 6ncisi olarak nitelikli bir seckinler ziimresine,
bir “kadroya” donustirmek istemislerdir [11].

Turkiye’de devletgilik politikalarini - gelistirmek
acisindan ikinci partiyi kurma deneyimi olan Serbest
Cumhuriyet Firkasi da énemli bir yer tutmaktadir [12].
1930 yilinda Serbest Cumhuriyet Firkasi deneyiminde
gorilen muhalefetin liberalizm taraftarhdi partinin
kapanmasina neden olmustur. Culnki  iktidardaki
Cumhuriyet Halk Partisi ekonomide devlete daha cok rol
verilmesini  destekliyordu. Bunun en o6nemli kaniti,
Cumhuriyet Halk Partisi’nin  1931°deki kongresinde
“devletcilik” ilkesini resmen kabul etmesidir. Cumhuriyet
Halk Partisi’nin kongresinde kabul edilen devletcilik sdyle
tanimlanmistir: “Ferdi mesai ve faaliyeti esas tutmakla
beraber mimkin oldudu kadar az zaman icinde milleti
refaha ve memleketi mamuriyete eristirmek icin milletin
umumi ve yiksek menfaatlerinin icap ettirdigi islerde -
bilhassa iktisadi sahada- Devleti fiilen alakadar etmek
muhim esaslarimizdandir.” Devletcilik ilkesinin resmen
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parti siyaseti olarak kabul edilip tanimlanmaya calisiimis
olsa da devletciligin detayli bir tanimi yapiimamustir [11].

Kadro Dergisi yayinda kaldigi yillar boyunca
devletcilik ilkesini benimsemis, Kadrocular Tirkiye’de
devletgilik politikalarinin en kararli taraftari olmustur.
Kadro Dergisi Kadro Dergisi etrafinda toplanan yazarlar,
devletcilik politikalarini ¢cok sayida makale ile yogun bir
sekilde tartismislar ve devletcilikle ilgili fikirlerini
paylasmislardir. Kadro Dergisi ilk sayisindan son sayisina
kadar devletgilik konusunu tartismaya devam etmistir.
Derginin daha ilk sayisinda Vedat Nedim Tor
devletcilikle ilgili olarak “Miistemleke iktisadiyatindan
Millet iktisadiyatina” adl yaziyr kaleme almistir. Tor bu
yazisiyla yeni Tlrkiye’nin yasanan inkilaplarla kazandigi
zaferleri anlatmakta ve artik gerekli olanin “.... inkilabin
heyecanini  ve mihverini artik iktisadi sahaya
nakletmek...” oldugunu belirterek planh iktisada dogru
gitmeye Turkiye’nin her milletten daha c¢ok ihtiyaci
oldugunu soylemektedir [13]. Yine yazisinda iktisadi
inkilabin anlamini; “Bir mistemleke iktisadiyati olmaktan
kurtulup  bir millet iktisadiyatr yaratmaktir” diye
tanimlamis  ve iktisadi meseleleri sahsi meseleler
olmaktan kurtarip millet davasi haline koymanin
zorunluluk oldugunu belirtmistir [13]. Tor, derginin
ikinci sayisinda da ekonomide planlama ile ilgili
fikirlerini yazmaya devam etmis ve “Cihan iktisadiyatinin
disinda kalmamak icin planlilasmak lazim” demistir [14].

Ozellikle Tor “Devletcilik Karsisinda Zimre
Menfaati ve Muinevver Mukavemeti” adli yazisinda
Tirkiye’de ekonominin belli bir zimrenin saldirisina
ugradigini tartismaya baslayarak, bu zimrenin elde ettigi
imtiyazlarla devletcilik karsisinda nasil bir tutum iginde
oldugunu anlatmistir. Tor’tin belli bir zimre olarak
anlatmak istedigi; Tesvik-i Sanayi Kanunu’nun sagladigi
imtiyazlardan, gimrik korumalarindan, ticari hayati
dizenleme ©nlemlerinden ve vergi muafiyetlerinden
yararlanmaya galisan Kisi ve gruplardir [15].

Tor, bu vyazisinda devletcilik Kkarsitlhigindan
bahsetmis, devletciligin sanayi temsilcileri tarafindan
yanlis yorumlandigini belirtmis ve Tirk devletciliginin
tanimini séyle yapmistir [15];

“Blitlin iktisadi faaliyetleri devlet inhisarina almak
isteyen bir sistem olmamakla beraber, husust
tesebbilis erbabina: “Ben sizin arkanizdayim.
istediginiz gibi cahsin, dilediginiz gibi kazanin”
diyen bir kapitalistce himayecilik de degildir. Tlrk
devletciligi, memleketi en kisa zamanda ileri ve
ylksek bir iktisat blinyesine kavusturmak icin, ister
hususi tesebbiis halinde ister devlet tesebbiisu
halinde olsun, bltiin mevcut ve olacak tesebbusleri
yalniz millet menfaati ve millet iktisadiyatinin
ahengi bakimindan bir kil halinde mitalaa eder.”

Tor, yazisinin devaminda Turkiye’de kurulan 6zel
isletmelerde hakim olan prensibin kar elde etmek
oldugunu belirterek, 6zel sektor tarafindan devletin de
sanki bu kar hesaplarinin tahakkuku igin dnlem alan bir
taraf olarak algilanmasini elestirmistir. Tor, devlet eliyle
sanayilesmenin, “hicbir vakit millet icinde —her ne
pahasina olursa olsun- bir sanayici zimre yaratmak
olmadigini, millet iktisadiyatimizin ~ bltlnliga  ve
ahenkliligi[ni]” yaratmak oldugunu vurgulamistir [15].
Cunkil Kadroculara gore Tirkiye’de siniflar vardir ancak
Batidaki gibi bir sinif celiskisi yoktur ve var olan
siniflarin da kaynasmis bir hale gelmesinin planli bir
devletcilikle mimkin olacagi acikga sdylenmistir [16].

Kadro Dergisi devletcilik anlayisini, iktisadi
hayatin temel noktalarini devlet kontrolli altina almak
isteyen bir devletcilik olarak dederlendirmekte ve bu
devletcilik anlayisinin - Halk  Partisi’nin  devletgilik
anlayisindan bile ileri oldugunu iddia etmektedir [17].

Sevket Sireyya tarafindan kaleme alinmis “i¢
Pazar ve iktisatta “Butin”luk” adli yazida, Kadrocular’in
milli iktisat politikalarinin tam bir bitinluk icinde
olmasina iliskin goruslerine rastlanmaktadir [18].

“.... Batin hudutlarimizi saran ve memleketin her
bucadini birbirine baglyan, “vatan-simul” bir
iktisat birligi, simdi milli bir is planinin, hem tezi,
hem mevzuudur. .... “Butin”lik, yani milli iktisat
islerinin batun millete sari ve butin milleti ihtiva
edici bir faaliyet olusu ve bu faaliyetin milli
hudutlarimiz mikyasinda inkisaf edisi, yani biitin
memlekete samil ve milleti ihtiva eden, hilasa
hakiki anlamiyla “bitin™ olan bu iktisat birliginin
yaratiimasidir.”

Sevket Siireyya, Turk milliyetciliginin reel, cagdas
kavramini  ve canhh@ini  Turk  devletciligi  ile
tamamlayacagini belirtmis ve milli iktisat politikalari
dogrultusunda devletin iktisadi faaliyetlere miidahalesini,
“milli iktisat plan1” olarak gordigu su gorusleri ile
devletciligi anlatmaya ¢alismistir [19]:

“Milli iktisat yapisinda hakim rol oynamayan

kucuk islerin, kii¢lk ziraatin, el sanayinin,
esnafligin, yahut dider daginik faaliyetlerin,
milletin  genel menfaatleri ile catismayan

tesebbislerin, hilasa milli bir iktisat plani igine
alinmasina imkan bulunmayan iktisadi faaliyetlere
midahalenin, rasyonel bir hareket olmayacag
asikardir. iktisadi faaliyetlerden, milli iktisat
nizaminin mahiyetini tayin eden ve baslica istihsal
mintikalarinda toplanacak olan biyik istihsal
subeleri ile, bu istihsal subeleri icin bagintili
mubadele, ulastirma ve kredi cihazlari, milli bir
planin kapsami icinde miitalaa edilmelidir.”
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Devletcilik  politikasiyla  beraber
birikiminin 6zel-sektor eliyle olacagi
devlete birakmistir. Devlet hem girisimci hem de
dizenleyici olarak iktisadi hayatta rol almaktadir.
Kadrocular, devletin milli ekonominin akisini fiili olarak
yonlendirecegini, sermaye birikimleri saglayacagini ve
bunu toplum yararina isletecegini ve tum bunlarin “milli
iktisat plani” dogrultusunda olacagini yazilarinda sikca
dile getirmiglerdir. Kadroculara gbre, milli sermaye
birikimi, milli isgtctnun, milli isbirliginin  hizla
diizenlenmesine ve orgltlenmesine bagli olacak; i¢ pazar
ve milli sermaye hareketleri milli sermaye birikimi ile
yaratilacaktir [19].

sermaye
gorisi  yerini

Daha da ileri giderek vatan tanimina iktisadi bir
anlam katan Sevket Slreyya vatani, “... kendi icinde milli
bir iktisat ve siyaset nizamini Kkurabilen ve onu
koruyabilen bir milletin yasadigi toprak” olarak
tanimlamistir.  Vedat Nedim Tor ise milli iktisat ile
ilgili gorislerini bir yazisinda sdyle aktarmistir (ittihat
Terakki’nin eski sol kanadindan Muhittin Birgen’in
cikardigr ekonomik konulara ¢cogunlukla yer verilen Halk
Gazetesinde cikmistir. Tirkge’ye cevrilmis hali Zeki
Arikan tarafindan yapilmistir [20]:

“.... “Milli iktisat” bir milletin gerek istihsal,
gerek miibadele gerek istihlak hadiselerine
muayyen bir ideale saik, insicamli bir “plan”
dairesinde tensik, tanzim ve inkisaf eder. Bu tarzda
anlagilan “Milli iktisat” mefhumu hi¢ siiphesiz ki
her seyden evvel memleketimizi tanimaga amildir.”

Bu vyazisinda Toér, milli ticaret burjuvazisinin
ticarete hakimiyeti ile milli iktisadin kurtulusunun ayni
olmadigini belirtmekte, ticarette “ecnebilerin” yerine Turk
unsurun ge¢mesini her ne kadar “sayan-1 memnuniyette”
olmasina karsin, yine de sadece bir rol degisikligi olarak
degerlendirmektedir. Planli ekonominin esas oldudunu
ozellikle belirten Tor, planh ekonominin milli ekonomi
oldugunu vurgulamaktadir.

V. SONUC

Cumhuriyetin kurulus yillart ve 1930°lu vyillar
boyunca, 6zel sektoriin devletten bagimsiz bir sekilde
gelismesi mimkin olmamistir. Devlet ekonominin iginde
her zaman aktif olmus ve 6nemli bir rol oynamistir. izmir
iktisat Kongresi’nde alinan kararlarla milli iktisat
politikalari Cumhuriyet dénemine tasinmistir. Milli tiiccar
yaratma disincesine dayali milli iktisat politikalarinin
uygulamaya gecilmesi siirecinde devletin ekonomide
edindigi rol ileriki yillarda devletcilik olarak adlandirilsa
da aslinda bu, ulus devletin milli iktisat politikalari
dogrultusunda milli tliccarin yerini almasindan 6te bir sey
degildir.

Resmi olarak savunulan devletgilik ilkesi ile Kadro
Dergisi’nin savundugu devletcilik ilkesi arasinda énemli
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benzerlikler vardir. Kadro Dergisi, milli iktisat ve
dayanisma anlayisinin  devami  niteliginde  olup,
ekonomide planli olmayr yeni bir disunce olarak
gelistirmistir.  Yaymna basladigi  donem itibariyle
bakildiginda, hem diinyadaki hem de Turkiye’deki
ekonomik kosullar Kadrocularin  milli iktisat fikri

etrafinda gorlsler gelistirmelerine zemin ve olanak
saglamistir.

Kadro Hareketi, planh devletgiligi savunmus;
devlete ekonomik, siyasi ve toplumsal her alanda
diizenleyici rol vermistir. ittihat Terakki’nin bagimsizhk
icin milli iktisat politikalari ve milli tiiccar tanimlarina
benzer bir sekilde Kadrocular da; devletciligi ulusal
bagimsizlik  hareketlerinin ~ bir  sonucu  olarak
gormektedirler. Aslinda devletcilik politikalari ekonomik
alanda milli iktisat politikalarinin bir devami olarak milli
sermayedar roliinin devlete verildigi bir sistem olarak
gorilmastir. Devletcilik, Kadrocular tarafindan ulus
olusturmak icin  gerekli bir ara¢ olarak da
degerlendirilmektedir.

Kadro Dergisi’nin yayina basladigi 1930’lu
yillarda liberal ekonomi disiincesinden ayri diisen diinya
konjonktrl agisindan Tlrk aydinini devletci cizgide ve
milli iktisat gorGsleri cercevesinde bir arada tutmak gibi
bir misyonu oldugu da dustnilebilir.

1932 wyilinda yayin hayatina baglayip hem
ekonomik hem de sosyal-siyasal anlamda Kemalist
ideolojinin temellerini olusturmaya calisan bir grup aydin
tarafindan c¢ikarilan Kadro Dergisi, Milli iktisat
politikalarinin icine planli  ekonomiyi yerlestirerek
devletcilik ilkesi etrafinda yayin hayatini 1934 yilina
kadar devam ettirmistir. 1934 yilinda yayin hayatina son
verilmis olsa da derginin yazarlari sonraki hiikiimetlerin
ekonomi ile ilgili birimlerinde gérev almislardir.

CONCLUSION

During the early years of the Turkish Republic and
the 1930s, the private sector was unable to flourish
independently from the state. The state was always active
and played a crucial role in the economy. With the
principles adopted in the Izmir Economics Congress of
1923, National Economic policies were continued during
the Republican Era. Although the role of the state in
implementing National Economic policies based on the
idea of creating a Turkish entrepreneurial class and
private sector was later came to be termed as statism, this
was actually nothing different from the replacement of the
Muslim-Turkish entrepreneurial class by the state in line
with the national economic policies.

There exists a significant parallelism between the
principle of statism officially advocated and the one
favored by the Kadro Journal. The Kadro Journal is a
continuation of national economy and solidarism, and
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introduced the concept of planned economy as a novelty.
Given the period when it appeared, the circumstances
both around the world and in Turkey provided the Kadro
circle with a basis and opportunity to cultivate ideas
around the notion of national economy.

The Kadro movement championed planned statism
and envisaged the state as enjoying a regulatory role in
economic, political and social domains. Similar to the
Unionist definition of national economic policies and
national merchant class for the sake of independence, the
Kadro circle also considered statism as a result of national
independence movements. In fact, statist policies were
regarded as a system whereby the state, in economic life,
was vested with the role of the national capitalist class as
a continuation of national economic policies. The Kadro
movement also recognized statism as a necessary tool for
nation-formation.

Furthermore, given the circumstances of 1930s, at
a time when the journal started publication and when the
global conjuncture fell at odds with the liberal economic
thought, it would also be plausible to think that the Kadro
Journal had a mission of holding together the Turkish
intellectuals within the framework of statist horizon and
national economic ideas

Starting circulation in 1932 and published by a
group of intellectuals who sought to create the
fundamentals of the Kemalist ideology both in the
economic and socio-political sense, the Kadro Journal
embedded the notion of planned economy in the National
Economic policies, and continued to exist up until 1934.
Though the journal ceased its publishing activities in the
mentioned year, its authors served in the economy-related
departments of later governments.
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