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Ozet: Bu ¢alisma, Basel Kriterleri ¢ercevesinde Tiirk
Bankacilik Sektorii’nde yapilan ¢alismalart degerlendirerek
sektoriin Basel Kriterleri’ne uyum siirecinde hangi asamada
oldugunu incelemek amaciyla yapilnustr. Calismada;
Tiirkiye’de Basel I ve Il Kriterleri’ne gecis siireci: Basel I ve
IDlye yonelik yapilan hazirlik ¢calismalart , Basel Kriterleri’ne
uyum kapsaminda Tiirk Bankacilik Mevzuati’nda yapilan
yasal diizenlemeler ve BDDK tarafindan gercgeklestirilen yerel
sayisal etki calismalart incelenmis, sektoriin Basel 11
Kriterleri’ne uyum kabiliyeti degerlendirilmistir. Ayrica,
calismada heniiz nihat gekli verilmeyen Basel I1I Kriterleri’nin
Tiirk Bankacilik Sektorii’ne muhtemel etkileri ele alinmustir.
Tiirkiye bankacilik kesimi Haziran 2012 itibariyle Basel I
kurallarini  sorunsuz bir sekilde uygulamayr basarmigstir.
Halihazirda diinya genelinde nihai sekli verilmeye ¢alisilan ve
bazt yonlerden ciddi elestirilere maruz kalan Basel 111
kurallarina  uyum konusunda da  Tiirkive Bankaciik
Kesiminin mevcut verilerin analizinden hareketle bir sikintist
olmayacag1 anlasiimaktadw. Diger taraftan; Tiirkiye’nin
uluslararas1 kurallara intibak konusunda finansal kesimde
gostermis oldugu so7 konusu uyum kabiliyetinin, genel olarak
siirdiiriilebilir biiyiime, ekonomik kalkinma ve iilkenin yapisal
doniisiimii ag¢isindan daha olumlu sonuclar vermesi, Tiirkiye
ekonomisinin diger yapisal sorunlart ve baslica makro
ekonomik istikrarsizhiklarimin  ¢oziimiine bagh oldugu
degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Bankacilik, Basel Kurallarina Uyum

COMPLIANCE PROCESS FOR BASEL I, Il AND Il

RULES IN TURKEY

Abstract: Considering the preparations undertaken so far by
the Turkish Banking sector, this study aims to determine the
level of preparedness of Turkish Banks for Basel Criteria. In
this study the transition process in Turkey to Basel I and 11
criteria: the preparatory work for the Basel | and 11, legal
regulations in regard to Turkish banking and the local
quantitative impact studies carried out by the BRSA, is
examined and sector's ability to meet the Basel 11 criteria is
evaluated. In addition, the study evaluates the possible effects
of the Basel Il criteria, which are not yet finalized, on the
Turkish Banking Sector. As of June 2012, Turkish Banking
sector has been able to apply the Basel 11 rules seamlessly. As
it is seen from the analyses on the existing data from the
Turkish Banking sector, the application of the Basel 111 rules,
which are currently tried to be finalized and exposed to serious
criticisms, will be without problem as well. On the other hand,
it is considered that Turkish financial sector’s ability to adapt
to the international rules would be more contributive to
sustainable growth, economic development, and structural
transformation of the country in general once other structural
problems and main macroeconomic instability issues of the
Turkish economy are resolved.

Keywords: Banking, Basel Rules Compliance

I.  GIiRis

Diinya ekonomisinde 1973 stagflasyon bunalimi
sonrasinda krizden ¢ikis ve yeniden yapilanma siirecinde
neoliberalizmin yiikselisi, kapitalizmin finansallagsmasi ve
kiireselllesme egilimleri 6n plana glkmlstlr.m Bu siirecte

sermayenin serbest dolagimi iizerindeki engellerin
azalmasi, teknolojinin gelismesi, finansal iiriin ve
hizmetlerin ¢esitlenmesi bankacilik sektoriinii  yeni

risklerle karsi karsiya birakmigtir. Bu siiregle birlikte
bankalar, klasik bankacilik tirtinleri yaninda, yeni ve daha
riskli faaliyet alanlarina yonelmis, dolayisiyla kredi,
piyasa, likidite ve operasyonel riskler gibi temel risk
unsurlartyla birlikte diger riskleri de g6z Oniinde
bulundurmak zorunda kalmiglardir.

Bu gelismeler, uluslararasi finansal hareketlerin
denetlenmesini, bankacilik sektoriiniin yeni
diizenlemelere tabi tutulmasimmi ve iilkeler arasindaki

diizenleme farkliliklarinin giderilmesini gerekli kilmistir.
Bu ihtiyaglar1 karsilayabilmek amaciyla Uluslararasi
Odemeler Bankas1 (Bank for International Settlements
(BIS) ) biinyesinde Basel Bankacilik Denetim Komitesi
kurulmustur. Basel Komitesi, olusturdugu kriterler
sayesinde bankalarin maruz kaldiklart risklerin daha
hassas ve bilingli yOntemlerle Olgiilmesine katki
saglamaktadir. Komite, her ne kadar resmi olarak kural ve
kanun koyma yetkisine sahip olmasa da, aldig1 kararlar
cogu iilke ve bankalar tarafindan dikkate alinmaktadir.

1988 yilinda yayimlanan Basel 1 “Sermaye
Yeterliligi Uzlagis1”, finans piyasalarinda meydana gelen
gelismeler de dikkate alinarak siirekli gelistirilmis ve
2004 yilinda Basel II Kriterleri olarak son halini almistir.
Basel Kriterleri bankalarda etkin bir risk yonetimi ve
piyasa disiplini  gelistirmek, sermaye yeterliligi
Olgtimlerinin etkinligini artirmak ve finansal istikrara
katkida bulunmak i¢in sunulmus 6nemli bir adimdir.
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Bu ¢alismanin amaci; Basel Kriterleri ¢ger¢evesinde
Tiirk Bankacilik  Sektdrii’nde  yapilan ¢alismalar
degerlendirmek ve sektoriin Basel Kriterleri'ne uyum
stirecinde hangi asamada oldugunu ortaya koymaktir.
Literatiirde yogun olarak incelenmis olan Basel I, Il ve 11l
kurallarinin neler oldugu ise sadece uyum siireciyle ilgisi
gercevesinde ele alimmugtir.

Calismada; Tiirkiye’de Basel 1 ve II Kriterleri’ne
gecis siireci: Basel 1 ve II’ye yonelik yapilan hazirlik
caligmalart ve uygulamada dikkate alinmasi gereken
hususlar gergevesinde incelenmistir. Basel Kriterleri’ne
uyum kapsaminda Tiirk Bankacilik Mevzuati’'nda yapilan
yasal diizenlemeler ve BDDK tarafindan gergeklestirilen
yerel sayisal etki ¢aligmalar1 incelenmis, sektoriin Basel 11
Kriterleri'ne uyum kabiliyeti degerlendirilmistir. Ayrica,
heniiz nihai sekli verilmeyen Basel III Kriterleri’nin Tiirk

Bankacilik  Sektorii'ne  muhtemel etkileri ortaya
konulmustur.
1. BASEL KURALLARI ONCESINDE

BANKACILIKTA HUKUKI CERCEVE

Osmanli déneminde bankacilik sistemine yonelik
ilk diizenleme 1865 tarihinde yayimlanan Murabaha
Nizamnamesi ile baslatilabilir. Bu diizenleme ile faiz
uygulamasinin ana esaslar1 belirlenmis ve aylik yilizde bir
yillik yiizde 12 ile faize bir st smur getirilmistir.
Nizamname’de 1887 yilinda bir degisiklik yapilarak yillik
azami faiz orani yiizde 9’a indirilmistir. Ayrica bu tarihte
yapilan degisiklik ile faizin anaparayr higbir sekilde
gecemeyeceginin de hitkme baglanmasi ciddi neticeler
dogurmustur. Ziraat Bankasi’nin 1888 yilinda kurulmasi
ise bankacilik diizenlemeleri bakiminda 6nemli bir doniim
noktasidir. Ziraat Bankasi ile ilgili ilk diizenleme 1900
yilinda artirilan bir takim vergilerin bazi bolgelerde bu
banka araciligiyla toplanmasi ile baglamistir. Daha sonra,
Birinci Diinya Savagi sirasinda devletin artan finansman
ve diger ihtiyaclar1 icin 1916 yilinda c¢ikarilan Ziraat
Bankast Kanunu ile devlet, bankay1 adeta bir merkez
bankasit gibi kullanmistir. Cumbhuriyetten sonra ise
muhtelif girisimler sonucunda Merkez Bankasi Yasa
Tasaris1 11 Haziran 1930 tarihinde Meclis’ten gegerek
kanunlagsmistir. Bdylece 1715 Sayili Kanuna istinaden
TCMB 3 Ekim 1931 tarihinde faaliyetlerine baslamlstlr[zl.

TCMB’nin kurulus siireci diginda Cumhuriyet
doneminde bankaciliga yonelik 6zel diizenlemelerde 2243
sayili Mevduati Koruma Kanunu’nun 05.06.1933
tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmasiyla baslamistir. 9
Haziran 1936 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2999
sayili Bankalar Kanunu ile ise bankalara 6zel hiikiimler
getirilmigtir. Arada gegen zaman zarfinda 2999 sayi
Kanun onemli degisiklikler gegirmekle birlikte, 2
Temmuz 1958 tarihinde yayimlanan 7129 sayili Bankalar
Kanunu yiiriirliige girmistir. 2 Mayis 1985 tarihine kadar
muhtelif degisiklikler ile yiirlirlikte kalan 7129 sayili
Kanun s6z konusu tarihte yerini bazi Onemli
degisikliklerle 3182 sayili Bankalar Kanunu’'na
blrakmlstlr.m

186

2243 sayili Bankalar Kanunu, bankalarin mevduat
kabul etmeleri igin sahip olmalar1 gereken sermaye
tutarini, ilk tesis masraflar1 hari¢ tutulmak Tzere,
bankalarin  faaliyet gosterdigi yerin niifusu ile
iliskilendirmistir.”*! 1936 yilinda yiiriirliige giren 2999
sayili  Bankalar Kanunu iilkemizde bankalarin
faaliyetlerini diizenleyen ikinci temel yasadir. 22 yil
yiriirliikte kalan kanun, 1942’de kabul edilen 4196 sayili
ve 1953’de kabul edilen 6112 sayili ek kanunlarla iki defa
degisiklige ugramlsnr.[sl Yeni yasa, Mevduatt Koruma
Kanunu’nda yer alan hiikiimlerin yetersiz kalmasi iizerine
tasarlanmis ve diger bazi bankacilik islemlerini de
kapsayacak sekilde diizenlenmistir. 2999 sayili Bankalar
Kanunu’'nda da, 2243 sayili Kanun’da oldugu gibi
bankanin sahip olmasi gereken asgari sermaye tutari ile
faaliyet gosterilen yerin niifusu arasinda baglanti
kurulmasi yaklasimi siirdiiriilmektedir.

2999 sayili Bankalar Kanunu’nda, bir bankanin
istlenebilecegi kredi riskinin = sinirlandirilmasi  igin,
bankanin tek bir miisteriye kullandirabilecegi kredi
tutarina, toplam sermayesinin  %10’u  sinirlamasi
getirilmigtir. 2243 sayili kanunla getirilen tasarruf
mevduati toplama sinirlamalart 2999 sayili kanunla
genigletilmis; tasarruf mevduati sahipleri, mevduatlarinin
%40’lik bir boliimii i¢in bankalarin aktifi {izerinde
imtiyazl1 alacakli kabul edilmistir. Ayrica bankalar,
kanuni yedek akgeleri disinda, ileride karsilagabilecekleri
zararlar1 diislinerek, karlarindan %5 oraninda ek karsilik
ayirmakla yikimli kilinmiglardir. Bu iki kural, Tiirk
Bankacilik Sektorii’nde mevduat sahiplerini korumak i¢in
bir ara¢ olarak kullanilmasinin ve dngoriilemeyen zararlar
igin karsilik ayrilmasimn ilk uygulamalaridir.!)

1958 yilinda yiirtirliige giren 7129 sayili Bankalar
Kanunu Tirkiye’nin dglinci Bankalar Kanunu olup,
hukukgular ve bankacilik uzmanlar1 tarafindan kanunun
Tirk bankaciliginda yeni bir donem agtigi kabul
edilmektedir.®® 7129 sayili Bankalar Kanunu’nun getirmis
oldugu en oOnemli degisiklik, bankalar {izerindeki
denetimin  kapsaminin  genisletilmesidir. = Bankalar
Yeminli Murakiplari’nin daha 6nce son derece sinirli
olan, bankalardan bilgi isteme yetkileri artirilmistir.
Sermaye ile yerlesim yerinin niifusu arasinda kurulan
iligski yine benimsenmis, ancak kapsami1 genigletilmistir.

1985 yilinin Mayis ayinda yiiriirliige giren 3182
sayilt Bankalar Kanunu Tiirkiye’nin dordiincii Bankalar
Kanunu olup, 14 yil yiiriirlikte kalmistir. Bu kanunun
amacinin, tasarruflari korumak ve ekonomik kalkinmanin
gereklerine gore  kullanilmalarimi  saglamak  {izere
bankalarin kurulugunu, yonetimini, calisma esaslarini,
devir, birlesme ve tasfiyeleri ile denetlenmelerini
diizenlemek oldugu goriilmektedir. Bu sekilde Tiirkiye’de
kurulmus ya da sube agmis ya da agacak her tiirlii banka,
kanun kapsamina girmektedir.[gl



3182 sayili Bankalar Kanunu'nda, banka
sermayesi yerine (Szkaynaklar1 tanim1  kullanilmugtir.
Ozkaynaklar, o6zsermaye ve yedek akcelerden
olusmaktadir.  Kanun, sermayenin nakit olarak
getirilmesini  ve nakit karsilifinda hisse senedi

¢ikarilmasini sart kosmaktadir. Yedek akgeler, “kanuni
yedek akceler” ve “muhtemel zararlar karsiligi” olmak
iizere ikiye ayrilmaktadir. Kanuna gore, her banka kanuni
yedek akgeler yaninda, karimin %5°i diizeyinde muhtemel
zararlar karsiligi da aywrmakla ylikiimliidir. Bankalar
kullandirdiklar1 kredilerin siipheli alacak haline gelmesi
durumunda, siireleri ve oranlari kanunla belirlenmis
kargiliklar ayirmak zorundadir.

3182 sayili Kanun’da, oOzkaynak ile yerlesim
yerinin niifusu arasinda iligki kurma yaklagimin
sirdiirmektedir. Ancak 6nceki kanunlardan farkli olarak,
tasarruf mevduatlar ile 6zkaynak arasinda bir baglanti
kurulmamistir. Bunun en 6nemli nedeni, banka risklerinin
banka aktiflerinden kaynaklandigina inanilmasidir. Bu
nedenle, bankanin kredi kullandirmasina iligkin
siirlamalar getirilmistir. Kalkinmada oncelikli sektorlere
kullandirilacak krediler igin, bu sinirlamalar daha esnek
bir sekilde uygulanmaktadir. Yeni olarak bu kanunla
beraber, banka sermayesi ile banka istirakleri arasinda bir
bag kurulmustur. Ayrica bankanin likiditesini etkileyecek
sekilde gayrimenkul yatirimi yapmasint engelleyecek
sinirlamalar getirilmistir.[m]

3182 sayili kanun, 1980-1990 yillar1 arasinda
bankacilik sektdriine yonelik olarak yapilan yasal
diizenlemelerin temelini olugturmaktadir. Bu kanun ile
bankalarin finansal yapilar1 ve kaynak kullaninu ile ilgili
diizenleme ve denetim yetkisi Hazine ve Dis Ticaret
Miistesarligi’'na  (HDTM) verilmistir. Hazine ve Dis
Ticaret Miistesarligi’nin, sermaye yeterliligi de dahil
olmak {izere, bankacilik ile ilgili gerekli gordigi
konularda standart rasyolar koyma ve ilgili diizenlemeler
yapma yetkisi vardir. HDTM bu yetkisini kullanirken,
Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’nin ve Tiirkiye
Bankalar  Birligi’'nin ~ goriigiinii  alarak  gerekli
diizenlemeleri gergeklestirecektir. [t

Ulkemizde bankacilik diizenlemeleri konusunda en
kokli baz1 degisiklikler 23 Haziran 1999 tarihinde
yayimlanan 4389 sayili Bankalar Kanunu ile meydana
getirilmistir. S6z konusu Kanun ile merkezi biitce ve
idareden bagimsiz ve mali 6zerkligi haiz bir otorite olarak
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK)
tesekkiil ettirilmis ve bankacilik sisteminin diizenleme ve
denetim gorevi tek elde toplamak gayesiyle bu kuruma
tevdi edilmistir. Diger taraftan, bankacilik sisteminin
tarihinin en biiyiik krizini (2001) yasamasinin sonrasinda,

! Ozkaynaklar, 3182 sayih yasaya gére bankalarin ddenmis ya da
Tiirkiye’de ayrilmis sermayeleri ile yedek akgelerinin toplamidir. Bunun
en Onemli kismi olan Ozsermaye ise bankalarn ii¢ aylik hesap
ozetlerindeki fiilen 6denmis sermayelerinden bilango zararmnin yedek
akcelerle karsilanmayan kismi ile yabanci subeler igin ayrilan
sermayenin diisiilmesinden sonra kalan kisnudir.
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1 Kasim 2005 tarihinde yiiriirliige giren 5411 sayili
Bankacilik Kanunu ile ise, gelisen ve biiyliyen finansal
sektoriin ihtiyaclart dogrultusunda BDDK nin gérev alani,
diger finansal sirketleri de kapsayacak sekilde, biraz daha
genigletilmis ve mevcut bankacilik mevzuati uluslar arasi
diizenlemelere paralel hale getirilmeye ¢aligilmustir. (2]

I11.  BASEL I KURALLARINA UuYuM
KAPSAMINDA YAPILAN DUZENLEMELER

Mevzuatimizda, 1988 Basel Sermaye Yeterliligi
Standardi’nin esaslarim1 benimseyen ilk diizenleme, 26
Ekim 1989 tarih ve 20234 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanan, 3182 sayili Bankalar Kanunu’na iliskin 6
sayilt tebligdir. HDTM tarafindan yayinlanan teblig,
bankalarin sermaye artirimlarinda ve Ozkaynaklarinin
mevcut ve potansiyel riskler nedeniyle olusacak zarara
kars1 korunmasinda uyulacak; Sermaye Tabani/Risk
Agirlikl Varliklar, Gayrinakdi Krediler ve
Yiikiimliiliikler Standart Rasyosu ile ilgili tanmimlari,
uygulama yontemlerini, risk agirliklarini ve asgari orana
iliskin agiklamalar1 icermektedirt™,

Tiirkiye, Basel 1 Kriterleri ¢ergevesinde sermaye
yeterliligine iliskin diizenlemeyi ilk olarak olusturan
tilkeler arasindadir. Bu baglamda Hazine Miistesarligi’nca
Basel I Kriterleri’nin gerekliliklerini karsilayacak nitelikte
hazirlanan 6 sayili teblig, sermayeyi ana ve katki sermaye
olmak {izere ikiye aywrmustir. Teblig, tiim bankalara
bilango donemi sonunda asgari %8 sermaye yeterliligi
oranini saglama yikiimliiligi getirmekte ve bu oranin
saglanmasi i¢in asamali bir gecis takvimi sunmaktadir.

Tebligin uygulama takvimine gdre, bankalarin
sermaye yeterlilik rasyolarim1 1989 yili i¢in %5, 1990 yili
icin %6, 1991 yili igin %7 ve 1992 yili i¢in %8 olarak
belirlemeleri istenmigtir. Teblig gerek diizenlemeleri
gerekse de uygulama takvimi agisindan Basel 1
Kriterleri'nin Tiirk Bankacilik Sektorii'ne tam olarak
uyarlanmasini  en azindan yasal c¢ergeve olarak
gergeklestirmektedirm]. Ayrica, 1992 yilindan bu yana
yapilan yasal diizenlemeler ile Tiirkiye’de bankacilik
faaliyetini yiriiten kuruluslarin, minimum %8 sermaye
yeterliligi oranini saglamalar1 zorunlu hale getirilmistir.

Basbakanlik Hazine Miistesarligi, sermaye
yeterliligi konusunda uygulamada goriilen yetersizlikleri
dikkate alarak, 9 Subat 1995’de yaymlamis oldugu 12
sayili teblig ile 6 sayili tebligi yirtrliiliikten kaldirmustir.
Teblig, sermaye yeterlilik rasyosu analiz formunun her {i¢
ayda bir doldurularak, izleyen 1,5 aylik siirede
Miistesarliga gonderilmesini istemektedir. 12 sayili
tebligin analiz formunda, sermaye yeterlilik rasyosu
disinda iki yeni rasyo daha bulunmaktadir. Bunlar, “katki
sermayenin ana sermayeye orani” ve “alinan sermaye
benzeri kredilerin ana sermayeye orani”dir. Bu iki oran ile
bankanmn toplam sermayesinin bilesenlerinin daha iyi
analiz edilebilmesi hedeﬂenmistir[ls].

Bagbakanlik Hazine Miistesarligi tarafindan
cikarillan ve 30.06.1998 tarihinde 23388 sayili Resmi
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Gazete’de yayinlanan, “Bankalarin Sermaye
Yeterliliginin Olgiilmesine ve Degerlendirilmesine Iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig”, 12 sayili tebligi
yurlirliikten — kaldirmustir.  Teblig, bankalarin  hem
konsolide, hem de konsolide olmayan bazda minimum
%8 sermaye yeterliligi oranma sahip olmalar
yikimliliigiini getirmektedir. Bu teblig, iki yeni baslik
icermektedir. Ilki potansiyel riskler adi altinda ilk kez
piyasa risklerinin tanimlanmasi, digeri ise Uglincii kusak
sermayenin tanimlanmasidir*®,

Tiirk Bankacilik Sektorii’nde, 18.06.1999 tarihinde
kabul edilen 23.06.1999 tarih ve 23734 sayili Resmi
Gazete’de yayinlanarak yiiriirlige girmis olan 4389 sayili
Bankalar Kanunu bir doniim noktasi gibidir. Avrupa
Birligi direktifleri ile diger genel kabul gormiis
uluslararasi uygulamalar dikkate alinarak hazirlanan yeni
kanun ile mali sistemin gliven ve istikrarinin saglanmasi
amacina yonelik olarak onemli degisiklikler yapilmis ve
kanun sekiz defa degisiklige ugramistirt”,

3182 sayili eski Kanun’un amaci tasarruflari
korumak ve ekonomik kalkinmanin gereklerine uygun
kilmak olarak ac¢iklanmisken yeni Kanun’da amag;
tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerini korumak, mali
piyasalarda giiven ve istikrar1 ve ekonomik kalkinma
gereklerine goére kredi sisteminin etkin g¢alismasini
saglamak olarak belirtilmigtir. 4389 sayili Bankalar
Kanunu’nun getirilmesiyle bankacilik sektoriimiiziin basta
Basel Kriterleri olmak iizere uluslararasi standartlar ile
uyumunun saglanmasi amac¢lanmistir. Bir baska ifadeyle
bu kanunda, Basel Komitesi’nin belirledigi bankalarin
etkin gdzetim ve denetimine iligkin 25 temel prensibin
birgoguna yer verilerek, bankacilik sektoriimiiziin
uluslararas1  standartlar ile uyumlu bir yapiya
kavusturulmasi hedeflenmistir™!.

4389 sayili Bankalar Kanunu ile bankalarin
gozetim ve denetim islevinin siyasi miidahaleye maruz
kalinmaksizin bagimsiz bir kurum tarafindan etkin olarak
yapilmasi amaciyla, kamu tlizel kisiligine haiz, idari ve
mali ozerklige sahip BDDK kurulmustur. BDDK,
Bankalar Kanunu ilgili mevzuatin ve Kanun’da gosterilen
yetkiler gercevesinde diizenlemeler de yapmak suretiyle
bunlarin  uygulanmasini saglamak, uygulamay1
denetlemek ve sonuglandirmak, tasarruflarin giivence
altina alinmasini temin etmek ve Kanun’la verilen diger
gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak {izere
gorevlendirilmistir. T.C. Merkez Bankasi, Hazine
Miistesarligi ve Bankalar Yeminli Murakiplart Kurulu ve
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’nun (TMSF) yetkileri
BDDK’ya devredilmistir™.

Kredi sinirlari ve standart oranlarin
hesaplanmasinda kullanilmak iizere AB
diizenlemelerindeki 6zkaynak tamimina paralel olarak
4389 sayili Bankalar Kanunu’nda konsolide 6zkaynak
tanim yapilmistir. Ozkaynak tanimi 4672 sayili Kanun ile
degistirilerek ana sermaye ve katki sermaye ayrimi
getirilmigtir. Buna gore ozkaynaklar esas unsur ve

188

oranlar1 uluslararasi standartlar dikkate alinmak suretiyle
BDDK tarafindan belirlenmek {izere ana sermaye ve katki
sermaye toplamu ile bu toplamdan sermayeden indirilecek
degerlerin diiglirtilmesi ile bulunacak tutar olarak
tamimlanmistir. Boylece ilk defa 6zkaynaklar taniminda
Kurulca belirlenecek degerlerin  indirilmesi  kabul
edilmistir. Dolayisiyla, bugline kadar tanimlarina
Kanun’da yer verilen sermaye ve yedek akcelerden olusan
ve sermaye benzerlerinin ilavesiyle artabilecek olan bir
6zkaynak tanimi yerine Kurulun degerlendirmesine tabi
bir 6zkaynak tanimi getirilmistir[zo].

AB standartlarina uygun olarak 4672 sayili
Kanun’la kredilerle ilgili olarak biylik kredi tanimi
getirilmistir. Biiylik kredi, 3182 sayili yasada bir siire
uygulandiktan sonra kaldirilmis, yeni yasa ile tekrar
giindeme getirilmistir. Bir bankanin ger¢ek veya tiizel bir
kisiye dogrudan veya dolayli olarak 06zkaynaklarinin
yiizde %10’undan daha fazla bir oranda verilen krediler
ile kabul edilen aval ve kefaletler biiylik kredi olarak
kabul edilmis ve Ozkaynaklarm 8 kati ile
sinirlandirilmigtir. Bilyiik kredi yanminda, bir bankanin
gergek ya da tiizel bir kisiye dogrudan verebilecegi kredi
miktar1 ozkaynaklarmin %20’sinden %25’ine
¢ikartilmigtir?Y,

4389 sayili Bankalar Kanunu ile Tiirk Bankacilik
Sektorii'ne getirilen en 6nemli diizenlemelerden birisi 9.
maddenin 4. fikrasinda yer almigtir. Bu maddeye gore;
“Bankalar, islemleri nedeniyle karsilastiklar: risklerin
izlenmesi  ve  kontroliinii  saglamak  amaciyla
faaliyetlerinin kapsami ve yapisiyla uyumlu, esas ve
usulleri Kurumca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecek
etkin bir i¢ denetim sistemi ile risk kontrol ve yonetim
sistemi kurmakla yiikzk'mliidiirler[zzl.

Bankalar kanununda yapilan bu degisiklige
dayanarak BDDK’da bu konuyu netlestirmek ve bu
konuyu ¢esitli yonleri ile incelemek ve ortaya koymak
amaci ile 8 Subat 2001 tarihli resmi gazete de
“Bankalarin I¢c Denetim ve Risk Yonetimi Sistemleri
Hakkinda Yénetmeligi” yaylnlamlstlr[zal. Bu yonetmelik
Tirk bankaciliginda i¢ kontrol, i¢ denetim ve risk
yonetimi sistemlerinin olusturulmasi acgisindan énemli bir
doniim noktasi olmustur.

Bankalarin sermaye yeterliligi standart oraninin
konsolide ve konsolide olmayan bazda hesaplanmasina
iliskin esas ve usulleri belirlemek suretiyle, mevcut ve
potansiyel riskler nedeniyle olusacak zararlara karsi
yeterli sermaye bulundurmalarini saglamak amaciyla
BDDK tarafindan, 10 Subat 2001 tarihinde “Bankalarin
Sermaye Yeterliliginin Olgiilmesine ve
Degerlendirilmesine Iligkin Yonetmelik” yaymlanmistir.
Bu yo6netmelik, Uluslararas1 Odemeler Bankasi’nin 1996
degisikligi adi ile yaymladig1 ve gelismis piyasalarda 1
Ocak 1998 yilinda uygulamaya baslanan ydnetmeligin
muadilidir. Yonetmelikte; ana sermaye ve katki sermaye
tamimlar1  yapilmis, piyasa riski ve diger risk
kategorilerinin unsurlar1 tanimlanmig, konsolide ve



konsolide olmayan sermaye yeterliliginin hesaplanma ve
uygulanma esaslarina yer verilmistir. Sermaye yeterliligi
hesabinda; 1 Ocak 2002’den itibaren konsolide olmayan
bazda, 1 Temmuz 2002’den itibaren de konsolide bazda
piyasa risklerinin uygulanmasi ile ilgili uygulamanin
baslanmasi Ongoriilmiistiir. Artik bankalar sermaye
yeterlilik oranim eski yontemle degil, piyasa riskini de
icerecek sekilde her giin 61¢eceklerdir[24].

BDDK’nin  en son 28.06.2012 tarihinde
yayimladigi “Bankalarin ~ Sermaye  Yeterliliginin
Ol¢iilmesine ve Degerlendirilmesi Iliskin Yonetmelik” ile
Bankalarin I¢ Denetim ve Risk Yonetimi Sistemleri
Hakkinda Yénetmelik” birbirini tamamlayici niteliktedir.
Sermaye yeterliligi yonetmeligi, mevzuatin var olan Basel
Kriterleri'ne uyumlu hale getirilmesini amaglamaktadir.
I¢c denetim yonetmeligi ise, risk olgiim ve yonetimini
bankanin asli fonksiyonlarindan biri haline getirerek
kurumsallastirmayr ve bu konuda bankalarin yonetim
kurullarini sorumlu kilmay1 hedeflemektedir.

IV. TURKIYE’'DE BASEL I KRITERLERININ
UYGULAMA SURECIH

Ulkemizde 1989 yilinda kabul edilen Basel |
Kriterleri, kademeli bir gegis siireci ile 1992 yili sonundan
itibaren tam olarak uygulamaya konulmustur. Bu siiregte,
sermaye yeterlilik oraninin sirasiyla, 1989 yilinda %S5,
1990 yilinda %6, 1991 yilinda %7 ve 1998 yilinda %8
olarak uygulanmasi 6ngériilmiis, bankacilik sektoriindeki
yasal ve kurumsal diizenlemelerin degisen kosullara ve
uluslararasi normlara uyumu konusunda énemli adimlar
atilmistir®, Giiniimiizde bu oran %8 resmi orantyla
devam etmekle birlikte BDDK’nin uygulamada ve
aciklamalarinda %12 olarak bir hedef oran belirledigini
de gozden kagirmamak gerekmektedir.

Tiirkiye’de Subat 2001 tarihinde yiiriirliliige giren
‘Bankalarmm Sermaye Yeterliliginin  Olciilmesine ve
Degerlendirilmesine Iliskin Yonetmelik® ile piyasa riskleri
de ilk olarak sermaye yeterliligi Ol¢timlerine dahil
edilmistir. Kurulus amaci tamamen bankaciligin saglikli
bir yapiya kavusmasi olan BDDK, 2001 yili sonundan
itibaren ilFili yonetmeligin uygulanmasint zorunlu hale
getirmistir 2],

Basel 1 Kriterleri’nin tlkemizde uygulanmaya
baslanmasi ile bankalarin risk kiiltiirlerinin olusturulmasi
ve kurumca benimsenmesi, yoneticilerin ve banka
sahiplerinin bakis agilarini yeni diizenlemelere uyumlu
olarak gelistirmeleri, teknolojik yatirimlarin
tamamlanmasi ve personelin egitilmesi gibi konular 6nem
kazanmaya baglamistir?”).

1989 yilinda uygulamaya konulan Basel I
Kriterleri'nin ~ hiikiimlerinin ~ kolay = uygulanabilir

2 01.11.2006 tarih ve 26333 sayilli Resmi Gazete’de yayimlanan

“Bankalarm I¢  Sistemleri Hakkinda Yonetmelik” in yerine
getirilmesiyle yiiriirliikten kaldirilmistir.
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niteliginden dolay1 Tiirkiye uzlasiya kolaylikla uyum
saglamistir. Buna ilave olarak Basel I’in temel belirleyici
noktalarindan olan iilkenin OECD {iyesi olup olmamasi
ayrimi1 yine Tirkiye’'nin  uyum siirecini oldukca
kolaylagtirmigtir.

Ulkemizde Basel 1 Kriterleri'nin uyum siirecinin
kolay yasanmis olmasina ragmen zaman icinde ortaya
¢ikan gelismeler bu yaklasimin bazi agilardan yetersiz
kaldig1 goriisiiniin dogmasina neden olmustur. Yalnizca
dort farkli risk agirhigi kullanilmast nedeniyle risk
duyarlilig1 diisiik olan Basel I, farkli faaliyet alanlar1 olan
tim bankalara ayni sekilde uygulandigindan literatiirde
“herkese tek beden elbise” seklinde tanimlanmistir.
Ayrica kredi risklerine dayali sermaye yeterlilik oraninin
hesaplanmasinda borglu farklilagtirmasi yapilmamaktadir.
Ornegin; finansal yapisi ¢cok saglam olan koklii bir firma
ya da heniiz kurulmus finansal yapist zayif olan bir
firmaya verilen krediler i¢in, bor¢lu kalitesine
bakilmaksizin, ayn1  oranda  sermaye  tutmak
gerekmektedir.

Basel 1 Kriterleri’'nin piyasalardaki degisimin
hizindan kaynaklanan bir diger eksikligi de, ikincil
piyasalar ve tiirev piyasalardaki degisimleri, yenilikleri
ongérememis olmasidir. Bir¢ok banka borglarini, menkul
kiymetlestirme yoluyla satarak ya da tiirev piyasalarda
pozisyon alarak gercekte tagimakta oldugu riskleri diisiik
gosterebilmislerdir.  Sermayesine oranla ¢ok riskli
yatirnmlara girigen ve tasidigi risk diizeyini s6z konusu
islemler yoluyla oldugundan daha diisiik gosteren birgok
banka, daha sonraki yillarda bankacilik krizlerinin
yasanmasinda etkili olmuslardlr[zgl.

Basel 1 Kriterleri’nin sadece sermaye yeterliligi
diizenlemesini kapsamasi her ne kadar bankacilik
sektoriiniin ~ yapisim1  giiglendirmede etkili olsa da,
kriterlerin sektoriin artan ihtiyaglarina yeterince hizh
cevap verememesi ve yasanan ekonomik sorunlar, yeni
bir diizenleyici standarda olan ihtiyact giindeme
getirmistir. Basel Komitesi, bu ihtiyaca ve piyasalarin
dinamik yapisina uygun olarak 2004 yilinda yeni uzlasi
Basel II’yi yayinlamustir.

Tiirk bankalarina yol gostermesi ve gerekli
diizenlemeleri getirmesi amaci ile kurulmus bulunan
BDDK, kurulusundan bu yana yukarida bahsi gegen
aksakliklari ve sorunlar1 gidermek adina pek c¢ok
diizenlemeye  imza  atmug  bulunmaktadir.  Bu
diizenlemelerin bankacilikta risk yonetimi ile ilgili
olanlarinin,  uluslararast  bankacilik  standartlarim
belirleyen bagimsiz bir kurum olan Bank for International
Settlements’in  ¢ikarttigi, ilki 1988 tarihli olan ve
bankalarin bulundurulmas: gereken sermaye miktarinin
tasidiklar1 risklerle daha yakin iligkilendirilmesini
hedefleyen Basel Kriterleri olarak adlandirilan kurallar
biitiiniinden esinlenildigi agiktir??,
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V. BASEL I KURALLARINA UYUM
KAPSAMINDA YAPILAN DUZENLEMELER

4389 sayili Bankalar Kanunu ulusal ve uluslararasi
alanda yasanan gelismelere uyum saglayabilmek amaciyla
bes il icerisinde sekiz defa degisiklige ugramistir. Bu

siiregte,  alt  diizenlemelerin  kanuni  temelinin
giiclendirilmesi ihtiyaci ortaya ¢ikmustir.
Basel Komitesi’nin, uluslararasi denetim

sistemindeki bosluklarin doldurulma- sina yonelik 6nemli
bir hedefi vardir. Bu hedef kapsaminda iki 6nemli prensip
belirlenmistir;  birinci  prensip, hi¢bir  bankacilik
kurulusunun denetlemeden kagmamas: gerektigi, ikinci
prensip ise, yapilan denetlemelerin yeterliligidir. Basel
Komitesi’nin temel amaci, bankalarin maruz kaldiklari
riskleri daha dogru bir bicimde yansitan esnek bir
uygulama alani1 olugturmaktir. Saglikli ve istikrarli bir
finansal sistemi siirdiiriilebilir kilmak elbette tek basina
asgari sermaye yeterliliginin saglanmasi ile olanakli
degildir. Bunun i¢in, etkin bir denetim ve gdzetim sistemi
olusturulup  uygulanmast ve piyasa disiplininin
etkinliginin arttirilmasinin saglanmasi da gereklidir™,

Bu c¢ergevede iilkemizde Basel II Kriterleri’ne
uyum kapsaminda, 5411 sayili Bankacilik Kanunu
yuriirliige konulmus ve 4389 sayili Bankalar Kanunu bu
kanun ile yiiriirlikten kaldinlmistir®. Su an yirirliikte
olan altinc1 Bankacilik Kanunu’nun amaci, finansal
piyasalarda giiven ve istikrarin saglanmasima, kredi
sisteminin etkin bir sekilde c¢aligmasina, tasarruf
sahiplerinin hak ve menfaatlerinin korunmasina iliskin
usul ve esaslar1 diizenlemektir®.,

5411 sayili Bankacilik Kanunu ile Avrupa Birligi
direktifleri, uluslararasi ilkeler ve standartlar ile uyumlu
olarak mevcut sorunlart ¢oziimlemeyi ve seffaflik ilkesi
gercevesinde anlagilir ve agik olunmasi hedeflenmistir. Bu
Kanun, 4389 sayili Bankalar Kanunu’nda yer alan
maddelerin birgogunu aynen benimsemekle birlikte 4389
sayili Kanun’da yer almayan yeni tanim ve kuruluglara
iligkin hiikiimler de getirmis bulunmaktadir. Basel 11
Kriterleri'ne uyum kapsaminda, 5411 sayili Kanun’un
4389 sayili Kanun’dan farklilastigi 6nemli noktalara
asagida yer verilmektedir.

5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun, 4389 sayil
Bankalar Kanunu ile karsilastirilmas: halinde ilk goéze
carpan husus 5411 sayili Kanun’un, kanun yapma
teknigine uygun olarak hazirlamig olmasidir. 4389 sayilt
Bankalar Kanunu, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde
(TBMM) yasalagma siirecini hizlandirmak amaciyla 27
madde olarak diizenlenmis iken, 5411 sayili Bankacilik
Kanunu 23 gecici madde olmak {izere toplam 194
maddeden olusmaktadir™®,

Yeni Kanun’un daha iyi anlasilabilmesi ve
uluslararast  terim  birligine uyum saglanabilmesi
amaciyla, kapsam maddesi paralelinde tanimlar maddesi
de genisletilmistir. Ayrica, bankalarin
gerceklestirebilecekleri faaliyet konulari, Avrupa Birligi
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direktiflerine uyumlu olarak, etkin gozetim ve denetim
kapsaminin belirlenebilmesi amaciyla agik bir sekilde
siralanmugtir.

4389 sayili Bankalar Kanunu’'nun banka
kurucularinda aradig: sartlara iligkin hitkiimlerin yan sira,
Avrupa Birligi direktifleri ile Basel Bankacilik Gozetim
ve Denetim Komitesi ilkelerine uygun olarak, kurucularin
isin gerektirdigi diirtistlik ve yeterlilige sahip olmalari,
tiizel kisi kurucularin risk grubu yapisi ile ortaklik
yapisinin seffaf ve agik olmasi esaslari getirilmistir[34].

5411 sayili Bankalar Kanunu, uluslararasi finans
piyasalarina iligkin diizenlemeler ve Tiirkiye’de yasanan
gelismeler dogrultusunda risk yonetimi, i¢ kontrol, ig
denetim sistemleri, denetim komitesi, sermaye ve likidite
yeterliligine  iligkin  hiikiimleri ~ detayli  olarak
diizenlemektedir. Kanun ile bankalarin koruyucu
diizenlemeler c¢ergevesinde standart oranlara uymalari
zorunlu kilinmig ve bunlara iligkin olarak almalari
gereken tedbirler performanslari ile iligskilendirilmistir.
Kanun’da sermaye yeterliligi ayr1 madde olarak ele
almmistir. Bu madde uyarinca; maruz kalinan riskler
nedeniyle olusabilecek zararlara karsi yeterli 6zkaynak
bulundurulmas: sermaye yeterliligini ifade etmektedir.
Bankalar, %8 oranindan az olmamak iizere belirlenecek
sermaye yeterliligi oranin1 hesaplamak, tutturmak, idame
ettirmek ve raporlamak zorundadir. BDDK’ya bankalarin
i¢ sistemleri, aktif ve mali yapilarin1 dikkate alarak asgari
sermaye yeterliligi oranini artirmak, bankalar bazinda
farklilagtirmak yetkisi Verilmistir[35].

Basel II Kriterleri’nin AB miiktesebatina dahil
edilmesiyle birlikte BDDK uygulamalarinin da AB
miiktesebati esas alinarak yiiriitiillmesi gereginden yola
cikilarak, {ilkemizde de, Basel II'ye iliskin AB
Direktiflerine kismen uyumlu sermaye yeterliligi
hesaplamasina gecilmistir. BDDK tarafindan 10 Subat
2001 tarihinde yayinlanan “Sermaye Yeterliliginin
Olgiilmesi ve Degerlendirilmesi Iliskin ~Yonetmelik”
yiiriirlikten kaldirilarak yerine, 1 Kasim 2006 tarihli
26333 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan “Bankalarin

Sermaye Yeterliliginin Ol¢iilmesine ve

Degerlendirilmesine Iliskin Yonetmelik” getirilmistir.
Tiirk Bankacilik Sektorii’nde sermaye

yeterliliginin  hesaplanmasina esas teskil eden bu

yonetmeligin amaci, bankalarin maruz kalinan riskler
nedeniyle olusabilecek zararlara karsi konsolide ve
konsolide olmayan  bazda  yeterli 6zkaynak
bulundurmalarinin saglanmasina iligkin usul ve esaslari
diizenlemektir®. S6z konusu yonetmelik ile Basel II
Kriterleri’nin  getirdigi temel degisikliklerden biri
karsilanmis ve Haziran 2007 itibariyla operasyonel risk
kavrami sermaye yeterliligi hesaplamalarma dahil
edilmistir.

Yeni Kanun’da bankalarin kurmak zorunda
olduklar1 i¢ kontrol, i¢ denetim ve risk ydnetim
sistemlerine iliskin bir 6nceki kanuna gére daha detayh



hiikiimlere yer verilmis, bu sistemleri kapsar bir sekilde i¢
sistemler ifadesi kullanilmigtir. Kanun’un 30. maddesinin
son fikrasinda belirtilen “i¢ kontrol faaliyetlerinin yéonetim
kuruluna bagl olarak ¢alisacak i¢ kontrol birimi ve
personeli tarafindan yiiriitiilmesi” ifadesi ilk defa bir
kanun maddesi olarak dﬁzenlenmistir[37].

Ulkemizde  28.06.2012 tarihi de, yasal
diizenlemeler bakimindan Basel II’ye uyum siirecinde son
derece Onemli bir tarih olarak karsimiza g¢ikmaktadir.
BDDK tarafindan Basel II’ye tam olarak uyum
kapsaminda  “Bankalarin ~ Sermaye  Yeterliliginin
Olgiilmesine ve Degerlendirilmesine Iliskin Yonetmelik”
ve “Bankalarn I¢ Sistemleri Hakkinda Yonetmelik”
yeniden diizenlenmistir. Ayrica Basel II'ye uyum
kapsaminda, uygulamanin sekillenmesi bakimindan yine
BDDK tarafindan “Bankalarca Kamuya Aciklanacak
Finansal Tablolar ile Bunlara fliskin Aciklama ve
Dipnotlar Hakkinda Teblig”, “Kredi Riski Azaltim
Tekniklerine iliskin Teblig”, “Yapisal Pozisyona iliskin
Teblig”, “Opsiyonlardan Kaynaklanan Piyasa Riski I¢in
Standart Metoda  Goére  Sermaye  Yukiimliligi
Hesaplanmasma  Iligkin ~ Teblig” ve  “Menkul
Kiymetlestirmeye iliskin Risk Agrhikhh  Tutarlarin
Hesaplanmas1 Hakkinda Teblig” yayimlanmistir.

Basel II Kriterleri, Basel I Kriterleri’ne yoneltilen
elestirilerin 6nemli bir kisminin giderilmesini saglamis
olsa da global dl¢ekte birgok yeni elestirinin de hedefi
olmustur. Basel I diizenlemesinin en fazla elestirilen
yonlerinden biri olan risk katsayilarindaki katilik, kredi
derecelendirme kuruluslarinin  devreye konulmasiyla
ortadan kalkmig, ancak bu durum yeni sorunlari da
beraberinde getirmistir. Derecelendirme kuruluslarinin
risklerin boyutlarini dogru bir bigcimde Olgememesi,
krizlere yonelik zamaninda 6nlem alinamamasina neden
olmaktadir. Nitekim Asya Krizinde derecelendirme
kuruluslarinca olduk¢a iyi nota sahip filkelerde kriz
yasanmaya bagladiktan sonra iilke notlari indirilmis ve bu
durum ciddi elestirilere maruz kalmlslardlr[sgl.

Basel II diizenlemeleri ile birlikte gelismekte olan
iilkelere fon akiminin kisitlanacagi ve geligmekte olan
iilkelerin bor¢lanma maliyetlerinin arttiracagi
ongoriilmektedir. Uluslararast bankalarin icsel
derecelendirme yaklagimini uygulamalart halinde, 6diing
verme kosullart degisecegi igin gelismekte olan iilkelerin
hazinelerine, bankalarina ve sirketlerine verilen borglarin
azalacagi ve borglanma  maliyetlerinin  artacagi
beklenmektedir™!. Ayrica isletmelerin ¢ogunlugunun
herhangi bir derecelendirme notuna sahip olmadigi
iilkelerde digsal derecelendirmenin geligsmesi, kisa vadede
olanakli  goriilmemektedir.  Igsel  derecelendirme
yaklagimlarinin uygulanmasinin zorluklar1 da dikkate
alindiginda, Basel II'nin getirdigi bazi yeniliklerin
uygulanmasinin gelismekte olan tilkeler agisindan sikintili
bir silire¢ olacag1 ve genis bir zamana yayilacagi tahmin
edilmektedir.
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VI. TURKIYE’'DE BASEL II KRITERLERININ
UYGULAMA SURECI

Uluslararast  piyasalarda yasanan gelismeler
cergevesinde, genel olarak 2002 yilindan baslamak {izere
28.12.2012 tarihine kadar tlkemizde, bilhassa BDDK
biinyesinde, Basel II Kriterleri’ne gegis siirecine yonelik
hazirlik caligmalari siirdiirilmiistiir.

BDDK, Basel II’ye verdigi biiyilk onemin bir
gostergesi olarak Mart 2003 tarihinde BDDK yetkilileri
ile ¢esitli bankalarin risk yonetiminden sorumlu iist diizey
yoneticilerinin katilimiyla TBB biinyesinde Basel 11
Yonlendirme Komitesi tesis etmistir. Komite ayda bir kez
toplanmakta ve Basel II’ye gecise yonelik g¢esitli
caligmalar yapmaktadir. Bununla birlikte Basel II'ye
hazirlik silirecinde etkin bir tartisma platformunun
olusturulmast ve Basel II’'ye yonelik cesitli teknik
hususlarda ¢aligmalar yapilmasi amaciyla BDDK, Hazine
Miistesarligi, TCMB, SPK, TBB ve miinferit banka
yetkililerinin katilimiyla Basel II Koordinasyon Komitesi,
BDDK biinyesinde ilgili birimlerin katilimiyla da Basel 11
Proje Komitesi tesis edilmistir. Ayrica BDDK biinyesinde
ilgili birimlerin katilimiyla tesis edilmis olan Risk Odakli
Denetim Sistemi Proje Komitesi faaliyetleri de Basel

I’ye hazirlik bakimindan énem arz etmektedir!*!,

Basel Komitesi tarafindan  Basel II'nin
hazirlanmasi1  siirecinde getirilen hiikiimlerin banka
sermaye yeterlilikleri iizerindeki etkilerini
degerlendirebilmek ve gerekli degisikliklerin
yapilabilmesini saglamak amactyla global diizeyde

Sayisal Etki Caligmalart (QIS) gerceklestirilmektedir.
Ulkemizde de Basel II hiikiimlerinin Tiirk Bankacilik
Sektorii’'ndeki bankalarin sermaye yeterlilikleri {izerine
etkilerini gorebilmek amaciyla yapilan etki caligmalari,
Basel Komitesi tarafindan 2003 yilinda gerceklestirilen
Uciincii  Sayisal Etki Calismasma (QIS-3) katilim
saglanmasi  ile baglamistir®).  BDDK tarafindan
gerceklestirilen yerel sayisal etki caligmalari, Tiirk
Bankacilik Sektorii’'niin Basel II’ye gecis siirecinin
planlanmasi agisindan en Onemli bilgi kaynagini
olusturmaktadir.

Tiirk Bankacilik Sektorii’niin Basel II’ye asamali
bir bigimde uyumunun tasarlanmasi amaciyla TBB
biinyesinde olusturulan Basel II Yonlendirme Komitesi
tarafindan 30 Mayis 2005 tarihinde, ‘Basel II’ye Gegis
Yol Haritas1” kamuoyuna acgiklanmistir. Basel II’ye gecis
stirecinin etkin bir sekilde planlanmasina yonelik olarak
banka goriisleri alinmak suretiyle yaymlanan Yol
Haritasi’nda, Oncelikle genel hiikiimlere yer verilmis,
ardindan yapisal bloklar, ilgili taraflar ve konular
itibariyle her ay yapilmasi planlananlar listelenmistir®?.

2004 yilinin Haziran ayinda yayinlanan Basel II
Kriterleri, Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’'nin
14.06.2006 tarihli, 2006/48 ve 2006/49 sayil1 Direktifleri
ile AB miiktesebatina dahil edilmistir. Yeni Basel
Uzlagist’nin iye iilkelerde uygulanma seklini belirleyen
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http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/06/20120628-16.htm
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http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/06/20120628-33.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/06/20120628-33.pdf
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direktiflerde, Basel II diizenlemesinde ayrintilari verilen
sermaye yiikiimliliigliniin nasil hesaplanacagi, gézetim-
denetim ve kamuya agiklama hususlar1 hiikiim altina
almmugtir™®, Avrupa Birligi direktiflerinde alinan karara
uygun olarak Basel II Kriterleri’nde oldugu gibi, AB
bankalar1 sermaye yeterliliklerini, kredi ve piyasa riskine
ilaveten operasyonel risk unsurlarimi da dahil ederek
hesaplamalarina 2007  yilimin  basindan  itibaren

baslamlstlr[44].

Basel II Kriterleri’'ne uyuma giden siirece ¢ok
onemli bir ivme kazandiran Yol Haritasinda Tiirkiye’nin,
2008 yilinda fiilen kredi ve operasyonel riskler i¢in basit
ve standart dl¢iim yaklagimlarini, 2009 yilindan itibaren
ise ileri Ol¢lim yaklasimlarmi kullanarak Basel II
Kriterleri'ne ge¢mesi planlanmlstlr[%l. Ancak yillar
boyunca gercek calisma alanlarimin disinda faaliyet
gostererek yiiksek karlar elde etmeye alismig Tiirk

Bankacilik  Sektorii’'nde yeni uzlaginin hedeflenen
tarihlerde uygulamaya konulabilmesi miimkiin
olmamustir.

2007 yili ortasindan ilk etkileri goériilmeye

baslanan kiiresel finans krizi nedeniyle, 1 Ocak 2009°da
baslamas1 Ongoriilen kredi riskinin derecelendirmeye
dayali olarak hesaplanmasina iliskin Basel II uygulamast
ileri bir tarihe ertelenmistir. BDDK, 25 Haziran 2008
tarihinde yaptigi aciklama ile bankalarin sermaye
yeterliliginin Ol¢limiinde esas alinacak kredi riskinin
derecelendirmeye dayali olarak hesaplanmasina iligkin
Basel II uygulamasinin, uluslararasi finansal piyasalarda
yasanan, sebepleri ve etkileri derin ve belirsiz gelismeler
1s181nda ertelendigini bildirmistir™®,

BDDK, 24.02.2011 tarihli ve 4099 sayili Karari ile
Basel II'nin sermaye yeterliligi 6l¢limiinde kredi riskinin
hesaplanmasina iligkin getirmis oldugu yeniliklere hem
bankalarin hem de kredi miisterilerinin saglikli bir sekilde
uyum saglayabilmeleri i¢in 01.07.2011 tarihinde
baslayacak ve 30.06.2012 tarihinde bitecek olan siirecte,
“Bankalarin  Sermaye Yeterliliginin ~Olgiilmesine ve
Degerlendirilmesine Iliskin Yonetmelik Taslagi” ile bu
taslagin eklerinin ve yine bu taslak ile ilgili teblig
taslaklarmin bankalarca, sadece BDDK’ya raporlama
amagli olarak uygulanmasini 6ng6rm1'i§tiir.[47]

01.07.2011 - 30.06.2012 tarihleri arasinda
uygulanmis  olan, paralel uygulama olarak da
adlandirilabilecek bu  siirecte, bankalarin  sermaye

yeterliliklerinin 6l¢iimiine iliskin uygulamalarda, bahsi
gecen taslak hiikiimleri degil yiiriirliikteki mevzuat
hiikiimleri esas alinmigtir. Paralel uygulama déneminin
sona ermesi ile beraber 1 Temmuz 2012°den itibaren
kredi riskinin Olgiimiinde derecelendirmeye dayali
standart yontemin uygulanmaya baslamasiyla, Tiirkiye
Basel II'yi tam olarak uygular hale gelmistir.

VI1.1. Birinci Yerel Sayisal Etki Calismasi (QIS-TR1)

QIS-TR1 c¢alismasinda, Basel II Kriterleri,
bankalarin c¢alismanin yapildigt giinkii portfoylerine
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uygulanmistir. Dolayisiyla Basel II’nin uygulanmasina
fillen gecilmesi durumunda bankalarin  portfoy
tercihlerinde ortaya cikabilecek etkileri veya diger
sebepler  (makroekonomik  gelismeler, mevzuat
degisikligi, tiiketici taleplerindeki degisiklikler gibi)
dolayisiyla portfoylerde meydana gelebilecek olast
degisiklikler —hesaba katilmamistir. Bu  eksikligin
giderilebilmesi amaciyla, c¢alisma igerisinde ileriye
yonelik gesitli senaryolar altinda sermaye yeterliliklerinin
nasil degisebilecegi de analiz edilmistir. Senaryo
analizleri sonuglar1 degerlendirildiginde, 6rnegin; iilkemiz
Hazinesine ait derecelendirme notunun “yatirim
yapilabilir” olarak ifade edilen “BBB” kademesini agmast
durumunda yabanci para cinsinden kamu kagitlarinin tabi
olacagi sermaye yiikiimliiliigi %100’den %50’ye diiserek
yar1 yariya azalacagi ve derecelendirilmemis sirketlerin
ileride alabilecekleri derecelendirme notlarina yonelik
senaryolarin  sermaye yeterliligini 6nemli diizeyde
etkilemeyecegi degerlendirilmistir 48]

VI.2. ikinci Yerel Sayisal Etki Calismasi (QIS-TR2)

QIS-TR2 g¢alismasinda, tiim katilimctr bankalar
sermaye yeterliliklerini piyasa riskine iliskin olarak
standart yaklasimi, kredi riskine iligkin olarak standart
yaklagimi, operasyonel riske iligkin olarak ise temel
gOsterge, standart ve alternatif standart yaklagimlar
kullanarak hesaplamlslardlr[49]. Caligmaya katilan tiim
bankalar i¢in hesaplanan konsolide sermaye yeterlilik
rasyosu %19,31 iken, Avrupa Birligi Direktifleri / Basel 11
kapsaminda hesaplanan oran 5,6 puanlik azaligla
%13,68’e gerilemektedir. Rasyonun %@8’in {izerinde
gerceklesmis olmasi, sektdrde mevcut sermaye tutarinin
Avrupa Birligi Direktifleri/ Basel II kapsaminda
hesaplanan sermaye yikimliliiklerini  karsilayacak
seviyede oldugunu, dolayisiyla sektoriin genelinde ilave
sermaye ihtiyacinin ortaya c¢ikmadigii gostermektedir.
Diger taraftan, katilimeci bankalarin sermaye yeterliligi
rasyolar1  ortalamalarini, ihtiyari olarak, 9%19,31
seviyesinde tutmalart ig¢in 20,753 milyon TL sermaye
artirrminda bulunmalari gerekmektedirlso].

VI.3. Ugiincii Yerel Sayisal Etki Cahsmasi (QIS-TR3)

Ugiincii Yerel Sayisal Etki Calismas1 (QIS-TR3),
mevzuatimizin Basel II/ Avrupa Birligi Direktifleri ile
uyumlastirilmas: amaciyla olusturulmus olup diizenleme
taslaklariin Tiirk Bankacilik Sektorii iizerindeki etkisinin
detayli bigimde Olgiilebilmesini hedefleyen nihai bir
calisma niteligindedir. QIS-TR3 ¢alismasi sonuglarina
gore Tirk Bankacilik Sektorii genelinde Basel 11
diizenleme taslaklarinin yiiriirlige girmesi halinde
herhangi  bir  sermaye  sorunu  yasanmayacagi
diisliniilmektedir. QIS-TR2 sonuglariyla kiyaslandiginda,
son 4 yil i¢inde bankalarin portfdy yapilarinin Basel
II'den daha az etkilenecek sekilde degistigi
gézlemlenmistir[51].



VI1.4. Basel I’ye Gegis Siirecinde Tiirk Bankacihik
Sektorii’niin Durumu

Ulkemizde de Basel II uygulamasina yonelik
olarak, Avrupa Birligi Direktifleri ve Basel II ile uyumlu
diizenleme taslaklar1 Nisan 2010 itibartyla Tiirk
Bankacilik Sektorii’niin ve kamuoyunun goriislerine
sunulmustur.

Bu taslaklara iliskin olarak iletilen goriislerin
degerlendirilmesi ve Basel II’nin sektdriin sermaye
yeterliligi lizerine etkilerini 6lcen son ulusal etki
calismasinin  (QIS-TR3) sonuglarinin  agiklanmasini
takiben, Haziran 2011-Temmuz 2012 tarihleri arasinda
paralel uygulma yapilmstir. Paralel uygulama déneminin
sona ermesi ile beraber 1 Temmuz 2012’den itibaren
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kredi riskinin Olglimiinde derecelendirmeye dayali
standart yontemin uygulanmaya baslamasiyla, Tiirkiye
Basel II’yi tam olarak uygular hale gelmistir[szl.

Basel II'ye uyum calismalari kapsaminda; Tiirk
Bankacilik Sektorii’niin sermaye yeterliligi ve ii¢c yapisal
bloklara uyumunun degerlendirilmesi faydali
bulunmaktadir.

V1.4.1. Sermaye Yeterlilik Orani

Tiirk Bankacilik Sektorii’nlin sermaye yeterliligi
orani asgari yasal sinir olan %8’in ve BDDK tarafindan
uygulanmakta olan %12’lik hedef oranin oldukg¢a
tizerinde, Haziran 2012 itibariyle 9%16,50 olarak
gerceklesmistir. Sektoriin  sermaye yeterliligi oraninin
gelisimi asagidaki grafikte verilmektedir®,

Grafik 1. Tiirk Bankacilik Sektorii’nde Sermaye Yeterliligi Oraninin Gelisimi
Kaynak: BDDK, “Tiirk Bankacilik Sektorii Genel Gortiiniimii-Haziran 20127, s.41.

Sektoriin - SYR’sinin  payint  olusturan  yasal
6zkaynaklar yilin ilk yarisinda %8,4 artarken, paydasini
olusturan risk agirlikli varliklar %9 oraninda artmis ve
SYR’de yilsonuna gore 0,1 puanlik azalis gergeklesmistir.
Haziran 2012 itibariyla risk agirlikli varliklarin %86,7’si
kredi riskine esas tutardan olugmakta olup yilin ilk
yarisinda %9,6 oraninda ve operasyonel riske esas tutar
%8,3 oraninda artarken, piyasa riskine esas tutar %1,8
oraninda azalmgtir.

Tirk Bankacilik Sektorii’niin sermaye yeterlilik
rasyosu yaklasik son bir yillik siirecte yatay bir trend
izlemektedir. Ozellikle 2011 yilmnin ikinci yarisi itibartyla
alman politika tedbirlerinin de etkisiyle bankalarin
kredilerinin artis hizinin yavaslamasi sermaye yeterlilik

diizeyinin korunmasinda temel faktdrlerden olmustur.
Ayrica ana sermayenin, Ozkaynaklarmm  %89’unu
olusturuyor olmasi, sektoriin yasal Ozkaynaginin
niteliginin yiiksek oldugunu, diger ifadeyle sektdriin
O0zkaynaklarmin  kaliteli ~ unsurlardan  olustugunu
géstermektedir[SA].

Tiirkiye’nin %8 olarak kabul edilen sermaye
yeterlilik oranina ilave olarak 2006 yilinda asgari %12°lik
hedef oran belirlemesi kriz siirecinde, Tiirk bankalarinin
sermaye sikintist ¢ekmemesinde en etkili proaktif
onlemlerden biri olmustur. Nitekim son yasanan kiiresel
krizde Tiirkiye, OECD filkeleri arasinda da bankacilik
sektoriinde kamunun sermaye destegine ihtiya¢ duymayan

tek tilke olmustur[SS].
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Tablo 1: Sermaye Yeterliligi Oraninin Bilesenleri

FARK (%)*

(Milyon TL) 201!{6 2011/12 MS 201_2[6 2011/12- 6] 201 6
Ana Sermaye 132271 142.593 147.684 152.529 7.0 33
Katki Sermaye 14567 16.263 17.807 19.447 19,6 9,2
Sermaye 146.838 158.856 165.491 171976 83 39
Sermayeden Indirilen Degerler (-) 1.015 931 966 783 159 19,0
Ozkaynak 145.823 157.925 164.524 171.193 84 4,05
Risk Agirlikh Varhklar 850.337 954.196 993.396| 1.040.008 9,0 4,69
Kredi Riskine Esas Tutar 720013 822536 851.004 901.219 9,6 59

Risk agirligr % 0 olanlar, 0 0 0 0

Risk agirhig1 %10 olanlor, 0 0 0 0

Risk agirligr % 20 olanlar, 11.030 14.600 14.103 16.698 144 184

Risk ogerhigr % 50 olanlar, 75.202 83.746 85.705 89.482 6,8 44

Risk agrligr % 100 olanlar, 620.787 662.365 669.528 691.068 4,3 3,2

Risk agrhig: % 150 olanlar, 6.381 17.569 20.869 26434 50,5 26,7

Risk agirhigr % 200 olanlar, 6.613 44.256 60.800 77537 75,2 27,5
Piyasa Riskine Esas Tutar 36.301 37.638 40.571 36.968 18 89
Operasyonel Riske Esas Tutar 94.023 94.023 101.821 101.821 83 0,0
Sermaye Yeterliligi Rasyosu (%)* 17,1 16,6 16,6 16,5 -0,1 -0,1
1(aynak: BDDK, “Tiirk Bankacilik Sektorii Genel Gorlinlimii-Haziran 20127, .42,

Sermaye rasyosundaki degisim puan olarak ifade edilmistir.
V1.4.2. Basel 11 Yapisal Bloklarina Uyum Bankalar Basel II uygulamasi kapsaminda

Saglam ve giivenilir bir finansal sistemin
olusturulmasi  ve siirdiiriilmesi yalnizca minimum
sermaye yeterliligi kurallar1 ile miimkiin olmayip, etkin
bir denetim ve gbzetim sisteminin  olusturulup
uygulanmast ve piyasa disiplininin de saglanmasiyla
miimkiindiir. Bu baglamda BDDK, Basel Il ile getirilen
yapisal bloklara uyumun, uluslararasi gelismelere paralel
olarak Tirk Bankacilik Sektorii'nde de saglanmasinin,
iilkemiz bankacilik sektoriiniin faaliyetlerinin
diizenlenmesi  ve uluslararasi piyasalarda rekabet
edebilirligini olumlu etkileyecegini diisiinerek gerekli
¢aligmalar1 yiiriitmektedir.

V1.4.2.1. Birinci Yapisal Blok

Basel II  uygulamast  kapsaminda  Tiirk
bankalarinin, kredi riski, piyasa riski ve operasyonel risk
icin  yasal  sermaye  yikimliligi ~ hesaplama

yontemlerinden 6ncelikle hangi yaklasimlar1 kullanmayi
planladiklar1 tablo halinde asagida detayli olarak
acgiklanmaktadir.

Tablo 2: Basel II Uygulamas1 Kapsaminda Kredi Riski
Ol¢iimiinde Nihai Olarak Kullanilmas1 Hedeflenen
Yontemler (%)

Standart Yaklagim 5,1
Temel I¢sel Derecelendirmeye Dayall Yaklasim )

Ileri Igsel Derecelendirmeye Dayall Yaklasim 02,9

Kaynak: BDDK, “Bankacilik Sektorii Basel II ilerleme Raporu”, Ekim
2012, s.8.
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cogunlukla igsel derecelendirmeye dayali ydntemleri
kullanmay1 hedeflemektedir. Bankalarin sadece sektor
aktif toplaminin %35,1’ini olusturan kismu nihai olarak
standart yontemde kalmay1 hedefledigini belirtmistir.

Icsel  derecelendirmeye  dayali  yontemleri
hedefleyen bankalar ise biiyllk oranda ileri igsel
derecelendirme yontemini kullanmayi planlamaktadir[56].

Tablo 3: Piyasa Risklerinin Ol¢iimiinde i¢csel Model
Kullanim ve Modellerin Dayandig1 Yontemler (%)

s e e e Mool o Dy ke

Ceel et~ (4 T Sindesn it
Mot 15 Vs i
Olghminaed 1 o et Sidagyn 1
Kulanimaltn 157

Kaynak: BDDK, “Bankacilik Sektorii Basel II ilerleme Raporu”, EKim
2012, s.17.

Sektoriin - aktiflerinin =~ %96,7’sini  olusturan
bankalar piyasa risklerinin Ol¢iimiinde i¢sel modelleri
kullanmaktadir. Sektoriin ¢ok kiiglik bir boliimii ise s6z
konusu modellere gereksinim duymadigini belirtmistir.
Modellerin dayandig1 yontemlerde ise tarihi simiilasyon
yonteminin yogun kullanimi s6z konusudur. Bankalar
tarafindan modellerin dayandigi ydntemlere verilen
cevaplar bir onceki donem raporu ile kiyaslandiginda



Tarihsel Simiilasyon ve Varyans-Kovaryans
yontemlerinde azaliy, Monte Carlo Simiilasyonu
yonteminde ise artis dikkat gekmektedir 67,

Tablo 4: Basel II Uygulamasi Kapsaminda Operasyonel Risk
Olg:iimiinde Kullanilacak Yontemler

Hedeflenen Ydntem (%)
Temel Gosterge Yaklagimi 31
Standart Yaklasim 15,7
fleri Olciim Yaklagimi 78,8
Standart Yaklagim ve leri Olciim Yaklagimi 24

Cevap yok/hedef belirtimemis 0,0

Kaynak: BDDK, “Bankacilik Sektorii Basel II Ilerleme Raporu”, EKim
2012, s.14.

Operasyonel risk yasal sermaye hesaplamasinda,
temel gosterge yaklasimmni gelecekte de kullanmay1
hedefleyen bankalar, Haziran 2012 anketinde sektdriin
%3,1 gibi kii¢iik bir kismini1 olusturmaktadir. Bankalarin
biiyiikk bir kismu ileri dl¢iim yaklagimlarini kullanmay1
hedeflemektedir. Bununla beraber sektoriin  %2,4’°liik
kismi da standart yaklasim ve ileri 6lglim yaklagiminin
her ikisini de hedef olarak belirtmistir®®.

Basel II uygulamasi kapsaminda, sermaye
yeterlilik oraninin hesaplanmasinda, Tiirk bankalarmin
sistem ve alt yapi yeterliligi agisindan hangi yontemleri

kullanmaya  elverisli ~ oldugu asagidaki tabloda

verilmektedir.
Tablo 5: Sistem ve Altyap: Yeterliligi (%)

Kiedi Rk lTem?\ Irsel Derecelendirmeye Dayal Yaklagm 45

Tleri Tesel Derecelendirmeye Dayall Yaklagim 121

Piyasa Riski Tcsel Model 03,8

Operasyonel Rik .Stan[.j.alt Yaklagim D7

Tleri Oloiim Yaldagimlan 30

Kaynak: BDDK, “Bankacilik Sektorii Basel 1I ilerleme Raporu”, EKim
2012, s.4.

Sektorde yasal sermayenin hesaplanmasinda
hélihazirda bankalarin altyapilariin ve sistemlerinin
kredi riski i¢in; %41,5 ile temel igsel derecelendirmeye
dayal1 yaklagimi ve %12,1 ile ileri i¢sel derecelendirmeye
dayal1 yaklagimi, piyasa riski i¢in; % 93,8 ile i¢sel modeli,
operasyonel risk i¢in; %25,7 ile standart yaklagimi, %33
ile ileri 6l¢iim yaklagimlarini kullanmaya elverisli oldugu
gériilmektedir[SQ].

Yukaridaki bilgilerden yola ¢ikarak; Birinci
yapisal blok kapsaminda Tiirk Bankacilik Sektori
degerlendirildiginde, bankalarin Basel II Kriterleri’ne
biiyiik 6l¢iide uyumlu olduklarini séylemek miimkiindiir.

V1.4.2.2. ikinci Yapisal Blok

Sermaye yeterliginin denetimini iceren ikinci
yapisal blok, denetim otoritesinin bankanin risk yonetim
yaklagimini inceleme siirecini igermektedir. Ikinci yapisal
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blokta bir banka, toplam risklere karsi sermaye
yeterliligini ~ degerlendirirken,  diizenleyici  otorite,
bankanin risk degerlendirmesini gézden gecirerek, birinci
yapisal blokta hesaplanan sermayenin 6tesinde daha fazla
sermayeye gerek olup olmadigini belirlemektedir®”.

Ekonomik sermaye, hem kavram hem de yontem
olarak asgari sermaye yeterliligi ve yasal Ozkaynak
yaklasimlarindan ¢ok daha sofistike bir uygulamadir.
Basel II’ye gegis asamasinda, bankacilik sektorii toplam
aktif bilyikliginiin  %21,8’ini  olugturan  bankalar
ekonomik sermaye tahsisi uygulamasina ge¢meyi
planlarken, %67,8’ini olusturan bankalar ise ekonomik
sermaye tahsisi uygulamasini olusturma asamasindadir.
Ekonomik sermaye tahsisi uPlgulamam bulunan bankalarin
orani ise %38,5 diizeyindedir o,

BDDK tarafindan yapilan en son Basel II ilerleme

Raporu’na gore, bankacilik sektdriinin % 44’{inil
olusturan bankalar risk ©l¢iim modellerine iligkin
dogrulama ve onaylama siireclerinin  olusturulma

asamasinda oldugunu belirtmektedir. Sektoriin %22’ye
yakini ise bahsi gegen siiregleri tesis etmis bulunmaktadir.
Diger taraftan sektoriin %32 gibi dnemli bir bolimiini
olusturan bankalar heniiz planlama asamasindadir. Bir
onceki donemle kiyaslandiginda sektoérdeki bankalarin

takriben %8’inin planlama agamasindan olusturma
asamasina gegtigi gi')rl'ilmektedir[ezl.

Bankanin, birinci yapisal blokta kullandig:
yaklasimlara uygun bir risk  degerlendirmesini

gerceklestirmesi, ikinci yapisal bloga tam uyum agisindan
olduk¢a 6nemlidir. Bu bilgilerden yola ¢ikarak; Ikinci
yapisal blok kapsaminda Tiirk Bankacilik Sektorii
degerlendirildiginde, bankalarin Basel II Kriterleri’ne
biiyiik 6lgtide uyumlu olduklarini séylemek miimkiindiir.

Tablo 6: Basel II’de Ongériilen Kamuya Aciklama
Yiikiimliiliiklerine Uyum

(%) Uyumsuz :ﬂ(m: Bu‘{luyt:f: te Tam Uyumlu V(é:::IQr

Uyguizmanin Kapsami 19 198 683 02 90,2

Sermaye Yapis 00 103 574 256 90,2

Sermaye Yeterilidi 0,0 27 449 26 0.2

Kredi Riski

Gene! Bilgier 14 87 721 76 902

Standart Yaklagma Hiskin Porifcyler 21 20 491 162 894

DD Yaklagmna Tabi Porféyler 92 49 03 01 %6

Kredi Rk Azaftmi 82 33 313 04 80

Menkul Kiymetiestime 55 17 03 01 7]

Piyasa Riski

Standart Yakiagm 0,0 63 157 88,2 902

fsel Modeller Yakizsmi 10 108 429 08 756

Operasyonel Risk 19 0,7 36 #1 %02
Kaynak: BDDK, “Bankacilik Sektorii Basel II ilerleme Raporu”, Basel
I’ye Uyum Calismalar, Mart 2011, http://www.

bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Basel/9205ilerlemeraporu_12_10.pdf
(20.09.2011), s.21.
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V1.4.2.3. Ugiincii Yapisal Blok

Basel II’nin {iglincii ve son yapisal blogunu piyasa
disiplini olusturmaktadir. Bankalarin sahip olduklar1
sermaye, sermaye yeterliligi ve risk degerlendirme
yontemleri dahil olmak iizere 6nem arz eden konularda
kamuya ac¢iklama yapma gerekliligini ortaya koyan piyasa
disiplini, bankalar arasinda karsilagtirma yapilabilmesini
ve bu yolla seffafligin saglanmasini hedeflemektedir®),

Basel II'nin uygulama kapsamina iliskin agiklama
yukitimliliiklerine ise sektdriin %68,3iiniin biiyiik 6l¢iide
uyumlu oldugu, %19,8’lik boliimiinin kismen uyumlu
oldugu ve sadece %1,9’luk boliimiiniin uyumsuz oldugu
goriilmektedir. Sermaye yapisi ve sermaye yeterliligine
iliskin olarak sektoriin sirasiyla %80’inin ve %67,5’inin
bliyik olciide uyumlu veya tam uyumlu oldugu
anlasllmaktadlr[64].

VII.TURKIiYE’'DE BASEL III KRIiTERLERINE
UYUM SURECI

2007  yili  ortasinda  Amerika  Birlesik
Devletleri’nde  konut piyasalarindaki dalgalanmalar
sonucunda yiizeye ¢ikan ve biitin diinyaya yayilan
finansal krizin ardindan, bugiin iilkelerin kendine gelme
¢abalarmin halen siirdiirdiikleri bir donemi yasamaktayiz.
Diinyanin yiizlestigi en biiyiik finansal krizlerden birisi
olan son donem gelismeleri beraberinde, disaridan
bakildiginda son derece detayli ve karmasik goziiken
finansal  diizenlemelerin  yetersizligi  tartismalarini
giindeme getirmistir.[65]

Finansal krizin hem ¢ok maliyetli hem de sikintili
geemesi, bankacilik ve finans sisteminin gelecekte
karsilasilabilecek krizlere karsi daha direngli olmasini
saglamak amaciyla; likidite, sermaye kalitesinin
arttirilmasi, ekonomik konjonktiiriin dikkate alinmasi ve
sermaye yikimliligiiniin arttirilmast  gibi  6nemli
reformlarin ~ gerekliligini gozler Gniine  sermistir!®,
Yasanan kiiresel kriz sonrasinda, iilkemizin de tyesi
oldugu Basel Bankacilik Denetim Komitesi, bankalarin
soklara karsi dayanikliligini artirmak ve sermayelerini
daha giicli hale getirmek amaciyla diizenleme
caligmalarina  baglamistir. S6z konusu calismalar
sonucunda, Basel III olarak adlandirilan doékiimanlar
yaylnlanmlstlr[67].

OECD tarafindan 26 Mayis 2010 tarihi itibariyla
yayinlanan “Basel III’iin Otesinde Diisiinmek: Sermaye
ve Likidite I¢cin Gerekli Coziimler” adli calismada da
belirtildigi ilizere; bircok finans uzmani ve bankaci, Basel
IIT kurallarinin gegmis krizdeki temel problem olan risk
agirliklandirmasindaki hatalara iligkin herhangi bir yenilik

getirmemesini  elestirmektedir.  Yiiksek riske sahip
portfoylerin, degisik tiirev iiriinler ve finansal
matematigin hileleri ile diisik riske sahip gibi

gosterilmesinin ve sermaye yeterliligi hesaplamalarinda
da bu sekilde dikkate alinmasmin Basel II’nin en zayif
halkasi olarak ortaya ¢iktigi savunulmaktadir®!.
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Bu hususlara ilave olarak uluslararasi piyasalarda
Basel I1I’lin uygulanma siirecine yonelik baz1 endiseler de
mevcuttur. S6z konusu endigelerden ilki; ‘Denetim
Arbitraji’ olusma ihtimalidir. Daha siki uygulamalar
getiren her yeni diizenlemede oldugu gibi, Basel III
standartlarinin  uygulanmasi siirecinde de, ‘Denetim
Arbitraji” imkanindan yararlanmak i¢in bankalarin yogun
faaliyet gosterecegi beklenen bir gelismedir. Basel III'iin
kiiresel diizeyde basar1 ile uygulanabilmesi igin,
diinyadaki tiim diizenleyici ve denetleyici otoritelerin
ciddi bir sekilde birlik i¢inde olmalar1 gerekmektedir.
Aksi takdirde, Basel 1II’de diizenlenen hususlarin yogun
olarak uygulandigi tilkelerden, daha az denetimin ve
takibin yaplldl%l iilkelere dogru bir kayig (arbitraj)
gerceklesecektir 69,

Basel III'iin  uygulanma  siirecine  iliskin
endiselerden ikincisi; yeni kurallarin uyum siireci ve
piyasa tarafindan kabul edilme seviyesidir. Yeni
kurallarin uygulama maliyetini en aza indirebilmek
amaciyla, Basel III’te uyum siireci uzun ve kademeli bir
zamana yayilmistir. Maliyeti azaltmasina karsin, bu kadar
uzun bir gecis siireci ile ilgili olarak baz1 endiseler de
ortaya ¢ikmaktadir. Bu endiselerden en Onemlisi, uzun
gegcis siirecinin yeni kurallara ¢abuk uyumu zorlastirarak,
Basel III uygulamasimin istenen diizeyde saglanamayacak
olmasidir.

Basel III'iin  uygulanma  siirecine iligkin
endiselerden Tlgciinclisi ama belki de en Onemlisi
bankalarin yeni standartlara uyum icin geligtirecekleri
strateji ve Kkararlarin, iilke ve diinya ekonomisine
etkilerine iliskindir. Bankalar tarafindan olusturulacak
strateji ve politikalar; sermayenin arttirilmasi, kar paymin
dagitilmayarak biinyede birakilmasi, hazine iglemleri gibi
sermaye yogun faaliyetlerden daha az sermaye gerektiren
bankacilik faaliyetlerine gegis gibi faaliyet alanlarinin
degistirilmesi, kaldirag oraninin azaltilmasi gibi degisik
uygulamalari igerebilir. Bankalarin bu konuda verecekleri
kararlarin, faaliyette bulunduklar iilkelerin ve dolayisiyla
kiiresel capta bankacilik sektoriiniin yapisint  6nemli
oranda etkileyecegi acgiktir. Bu nedenle bu konuda
alinacak stratejik kararlar yakin zamanda belki de kiiresel
ekonomiyi etkileyecek en 6nemli dinamikler olacaktir™,

Basel III konuyla ilgili kesimleri ikiye ayirmis
durumdadir. Bazi finansgilar bu diizenlemeleri sektorii
daha disipline edici kurallar getirmesi nedeniyle olumlu
karsilamalarina karsin bazilar1 ise bu uygulamanin
bankalar tizerinde daha fazla finansal baski olusturacagi
yolunda kayg1 tasimaktadir. Uygulamanin 6zellikle ABD
ve Avrupa bankalarinda yiiksek miktarli sermaye ihtiyaci
dogurmasi1 beklenmektedir. Sermaye ihtiyacinin artmasi
ise bankalarin faaliyet c¢ercevelerinde degisiklikler
yaratabilecektir. Yapilan arastirmalarda bunun ekonomik
yansimalarinin,  iilke  ekonomilerindeki  bilyiime
oranlarinda diisiis seklinde olmasinm1 beklenmektedir.
Sermayedeki artisin karlilig1 azaltmasi, bankalar1 daha az
sermaye ile caligma yoniinde arayiglara itecektir. Bu



amaci gerceklestirmek i¢in kullanilabilecek yollardan biri,
riskli varliklar arasinda yer alan krediler yerine, riski daha
diisiik menkul kiymetlere yatirim yapmaktir. Bu tiir bir
politika degisikliginin kredi hacmini azaltarak ekonomik
faaliyetlerin finansmanini giliglestirecegi agiktir.

Bazi finanscilar da goriiniirde 2008’de yasanan
krizin tekrar etmemesi i¢in tasarlanan Basel III
kurallarinin kiiresel krizin gercek nedenini tanimlamakta
basarisiz oldugunu savunmaktadir. Basel III kurallarinin,
ABD’de ve Avrupa’da vergi yiikiimlilerinin paralariyla
kurtarilan dev bankalar tarafindan karsilanmasinin kolay
olacaginin ancak daha dnceden sermaye yeterliligi oranini
karsilamakta zorluk ¢eken yerel ticari bankalarin yeni
sermaye ve likidite yilikiimliklerini karsilama da
zorlanacagi ifade edilmektedir™.

Basel III’e iliskin bir diger elestiri ise, yeni
kurallarla birlikte banka fonlarinin daha disiik risk
grubunda siniflandirilan yiliksek derecelendirme notuna
sahip kamu bor¢lanma enstriimanlarina  kaymasi
durumunda, bankalarin portféylerinde ciddi oranlarda
tilke risklerinin tasmmmast ve Ozel sektorde diisiik
derecelendirme notuna sahip firmalarmn fon temin
edememeleri nedeniyle finansal ¢ikmaza girecekleridir.

Tiirk Bankacilik Sektorii’niin  sermaye yapisi
degerlendirildiginde, ozkaynaklar igerisindeki sermaye
benzeri kredilerin oraninin diisiik oldugu, buna mukabil
O6denmis sermaye, kar yedekleri ve dagitilmamis karlar
gibi ¢ekirdek sermaye kalemlerinin daha yiiksek oldugu
(yasal sermayenin yaklasik % 90’1 halihazirda birinci
kusak sermayeden olugmaktadir) goriilmektedir. Basel III
uygulamalarinda 6zkaynak hesaplamalarindan ¢ikarilacak
olan ii¢iincii kusak sermaye kalemi ise halihazirda Tiirk
Bankacilik Sektorii'nde zaten bulunmamakta olup bu
durum tlkemiz bankacilik sektoriinii mevcut sartlar
altinda etkilemeyecektir.

Tiirk Bankacilik Sektorii’nlin sermaye yeterliligi
oramt 2012 Haziran ay1 itibariyla %16,50 olup, yasal
smnirin ve hedef oranin ¢ok {iizerindeki seyrini devam
ettirmektedir.  Serbest sermaye/toplam  &zkaynaklar
oraninin artig egilimini korumasi ve toplam 6zkaynaklar
kalemindeki artis egilimi, sermaye yeterlilik seviyesi ile
birlikte sermaye yapist anlaminda giicli bir goriiniim
ortaya koymaktadirt’.

Basel III kapsamindaki degisiklikler igerik
bakimindan incelendiginde, 6zellikle likidite ve sermaye
tamponu ile ilgili hususlarin, BDDK tarafindan kriz
oncesinde alinan "proaktif Onlemler" ile belli OSlgiide
ortlistiigi  goriilmektedir. Ornegin; Basel II'de Ikinci
Yapisal Blokta yer alan ve 6l¢iimiine iligkin her hangi bir
standart belirlenmemis olan likidite riskine iliskin BDDK
tarafindan, 2006 yilinda ¢ikarilan “Bankalarin I¢
Sistemleri Hakkinda Yonetmelik” ve bu Yonetmelige daha
sonra eklenen asit test orani ile likidite riskinin 6lglimiine
ve yonetimine iliskin esaslar getirilmistir. S6z konusu
diizenleme bankalarimizin kiiresel kriz doneminde énemli
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bir likidite sikigikligi yasamadan faaliyetlerini devam
ettirmelerine 6nemli katki saglamlsnrm].

VIII. SONUC

Tiirkiye’de bankacilik mevzuatinin uluslararasi
kurallara uyumu konusunda, 1989 yilinda Basel I’le
baslayan siireg 2012 yilinda Basel II'nin tam olarak
uygulamaya gecildigi ve Basel III kurallarinin tartisildigi
bir noktaya kadar gelmistir. Tirkiye, 1989 yilindan
itibaren tedricen gegtigi Basel 1 kurallari1 ve uzun bir
hazirlik evresi sonucu 2012 Hazirani itibariyle tam olarak
intibak ettigi Basel II kurallarim1 bankacilik sistemi
acisindan sorunsuz bir sekilde uygulamayr bagarmustir.
Halihazirda diinya genelinde nihai sekli verilmeye
calisilan Basel III kurallarina da uyum konusunda Tiirk
Bankacilik Kesimi’nde bir sikintisi olmayacagi mevcut
verilerden rahatlikla anlagilmaktadir. Dolayisiyla Tiirk
Bankacilik Mevzuati’nin ve Tiirk Bankacilik Sektorii’niin
uluslararasi bankacilik kurallarina (Basel 1 ve 1I)
adaptasyon konusunda bir sikint1 yasamadigi ¢ok agik bir
sekilde goriilmiistiir. Stiphesiz bu durumun olusmasinda,
ozellikle 1994 ve 2001 yillarinda yasanan ekonomik
krizlerinin gosterdigi tecriibelerin, edinilen derslerin ve
odenen ciddi bedellerin (bankacilik sektoriiniin yeniden
yapilandirma maliyeti toplam 53,6 milyar dolar olmustur)
¢ok biiyiik etkisi olmustur. Nitekim 1994-2003 arasindaki
donem aslinda Tiirk Bankacilik Sistemi bakimindan tam
anlamiyla uzun soluklu bir rehabilitasyon ve adaptasyon
donemi olmustur. Bu donemde; sistemdeki sorunlu
bankalarin  ¢6ziimlenmesi, bankacilik  mevzuatinin
uluslararas1  kurallar baglaminda giincellenmesi ve
bankalar icin bagimsiz bir diizenleme ve denetleme
otoritesinin tesekkiil ettirilmesi gibi ¢ok Snemli yapisal
doniistimler gergeklestirilmistir. Bu donemde kazanilan
finansal kriz tecriibelerinin daha sonra da iyi bir sekilde
kullanilmasi, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi tiyelik siirecinin
yarattigi olumlu hava ve kiiresel likidite kosullarinin iyi
olmasi, 2003 sonrasinda Tiirk Bankacilik Sektorii’ndeki
olumlu yapinin artarak devam etmesini ve Basel
Kriterlerine uyumun daha rahat saglanmasina Onemli
katkist olmustur. Bugiin itibariyle, Tiirk Bankacilik
Sektorii’niin Basel kurallari baglaminda, gerek sermaye
yeterliligi gerek denetim standartlar1 ve gerekse
saydamlik bakimindan, kiiresel dlgekte rekabet edebilir
konumda olmasi Tiirkiye’nin finansal sistemi yoniinden
gelinen olumlu agamay teyit etmektedir.

Bununla birlikte, Tiirkiye’nin uluslararasi kurallara
uyum konusunda finansal kesimde gdstermis oldugu s6z
konusu uyum Kkabiliyetinin, genel olarak ekonomik
kalkinma, stirdiiriilebilir biiylime ve iilkenin yapisal
doniisimii  agisinda daha olumlu sonuglar vermesi,
Tiirkiye ekonomisinin diger yapisal sorunlar1 ve baglica
makro ekonomik istikrarsizliklarinin ¢dziimiine baglh
goriinmektedir.

Diger taraftan global ekonomi ekseninde; Basel
Komitesi’nin belirlemis oldugu uluslararasi diizenlemeler
finansal krizlere tepki olarak giindeme gelmistir. Yaganan
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her ekonomik krizin ardindan bir daha yasanmamasi
adina yeni arayislar igine girilmekte ve daha Onceki
diizenlemeler  gézden  gecirilereck  yeni  kriterler
belirlenmektedir. Basel 111 diizenlemelerininde Basel | ve
Il ile aym kaderi paylagsmasi olasidir. Global makro
ekonomik dengesizlikler, ulusal ve uluslarasi diizeydeki
gelir  ugurumu, sermaye  birikim  bigimi  ve
finansallasmadan kaynaklanan sorunlar ¢oziilmedikge ya
da ¢oziimii konusunda gii¢lii bir irade sergilenmedikge;
bankacilik kesimini diizenleyen kurallarin revize edilmesi
ve yeni kriterlerin devreye alinmasi, global finansal
istikrar ve makro ekonomik istikrara ancak sinirli 6l¢iide
katkida bulunabilecektir.
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