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TURKIYE'DE UYGULANAN GIDA BANKACILIGI
SISTEMININ ISLEYiSi VE VERGISEL AVANTAJLARININ
DIGER ULKELERLE KARSILASTIRILMASI

Ay¢a AKARCAY OGUZ*
Cagatay AKARCAY**
Ozet

Gida bankaciligy, isletmelerce son kullanma tarihine yaklagmus, ihtiyag ve tretim fazlasi olan gida
maddeleri, giysi ve yakacak gibi tiriinleri bedelsiz olarak ihtiyaci olan kisilere ulagtiran bir bags sistemidir.
Diinyanin bir¢ok tilkesinde uygulanan ve 6zendirilen bir sistemdir. Fakat tilkelerin ekonomik, kiiltiirel,
siyasi ve devlet yapilari sistemde bazi farkliliklara neden olmaktadir. Bu ¢alismada gida bankacilig: siste-
minin 6nciisii olan ABD ile on yillik bir gida bankacilig1 ge¢misine sahip olan Tiirkiye'de gida bankacilig
sisteminin isleyisi ele alinmistir. Bu ¢aligmanin amaci, gida bankacilig sisteminin isletmelerce bilinme-
sinin énemini vurgulamak ve gesitli {ilkelerde isletmeler i¢in 6nemli vergisel avantajlar: bulunan gida
bankacilig1 sistemini kargilastirmali olarak incelemek, Tiirkiye uygulamasinin eksik ve iyi olan yanlarini
ortaya koymaktur.
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FOOD BANKING SYSTEM: THE PRACTICE IN TURKEY AND
A CROSS-COUNTRY COMPARISON OF ITS TAX ADVANTAGES

Abstract

Food banking is a donation system that delivers food, cloth, fuel and other goods to the needy free
of charge. This system is practiced and encouraged in many countries. Economic, cultural, political and
administrative traits of these countries result in differences in food banking practices. This study explains
how the food banking system operates in the United States which is considered to be a pioneer in this
field, while also analyzing the experience in Turkey which dates back only ten years. The paper aims at
emphasizing the importance of gaining familiarity with food banking for business entities, examining
the tax advantages offered by this system on a comparative basis, and revealing the achievements as well
as the flaws of the Turkish practice.
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1. GRS

Diinya nufiisti giin gegtik¢e artmakta ve zaman gegtik¢e de artmaya devam etmektedir.
2050 yilina kadar dokuz milyar kisinin olacagi tahmin edilmektedir. Bu insanlarin ihtiyaglarini
karsilayabilmesi en basit ihtiyag olarak giday: ele alirsak bu insanlarin doyurulabilmesi i¢in gida
tretimini %50'nin lizerinde arttirmak gerekmektedir.

Her ne kadar kiiresellesme hareketleri ile birlikte gii¢ler birlestirilmis yeni isletmeler ku-
rulmasiyla talebi agan mal ve hizmet iiretimleri gerceklestirilmis olsa da diinyada agliktan 6len
yiizbinlerce kisi bulunmaktadir.

Bugiin tiretimin fazla olmasi yarin ayn sekilde devam edecegi anlamini tasimamaktadir.
Tarim iilkelerinde yagsanan kuraklik, hava kosullar1 ve petrol fiyatlarindaki artislar; tiretimin
artmasina degil tam tersine gida stoklarinin azalmasina ve gida fiyatlarinda yiikselise neden
olmaktadir. O yiizden tiretilen degerlerin en iyi sekilde ve herkese ulagmasini saglayacak sekilde
paylasilmasi gerekmektedir. A¢lig1 ve yoksullugu ayni zamanda israfi da azaltmak i¢in sosyal
dayanigma olgusundan hareketle gida bankacilig1 kavrami ortaya ¢ikmustir. Aslinda gida ban-
kacilig1 her ne kadar isminde gida kelimesi yeralsa da sadece ihtiya¢ sahiplerinin gida ihtiyacini
kargilamamaktadir. Thtiyag duyulan giyecek, yakacak ve temizlik malzemeleri de bu sistemin

i¢inde yerini almustir.

Il. GIDA BANKACILIGI SiSTEMi iLE iLGILI BILGILER
II.1. Gida Bankaciliga Tanimi

Gida bankaciliginin ortaya ¢ikis nedeni fazla gelen gidanin saklanmasidir. Gida saklama
islemi ayni bankalarin islevlerinden biri olan paranin korunmasi ve saklanmasina benzetilerek

gida bankaciligi kavrami gelistirilmistir.

v o

Gida bankaciligl, “Bagislanan veya tiretim fazlasi sagliga uygun her tiirlii giday: tedarik eden
uygun sartlarda depolayan ve bu iiriinleri dogrudan veya degisik yardim kuruluslari aracihigiyla
fakirlere ve dogal afetlerden etkilenenlere ulastiran ve kar amaci glitmeyen dernek ve vakiflarin

olusturdugu organizasyonlardir” [1]

Bagka bir tanimda ise gida bankaciligy, iiretici, satict veya hizmet sunanlarin elinde bulunan
ancak son kullanma tarihinin yaklagmasi, paketleme hatasi, kalite bozuklugu, ihra¢ veya ihti-
yag fazlasi olmasi nedeniyle degerini kaybeden ve ¢6pe atilma olasilig1 yitksek gida mallarinin
ihtiyag sahiplerine gitmesini amaglayan bir sistemdir. [2] Gida bankacili1 sistemi; gida ile
birlikte giyecek, yakacak ve temizlik maddeleri de ilave edilerek bu maddelerin ihtiyag sahibi
insanlara ulastirilmasini saglayan isletmeler ile dernek ve vakiflar arasinda képrii olusturan

bir sistemdir. [3]
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1.2 Gida Bankaciligimin Tarihsel Geligimi

Gida bankacilig1 kavramu ilk olarak 1960’larin sonlarina dogru ABD’nin Arizona Eyaletinin
Phoenix sehrinde yasayan emekli isadami John Van Hengel'in fakirlere yardim etmek istegiyle
baslamistir. Fakirlere yemek dagitan yerel bir mutfakta goniilli olarak ¢aligirken, ¢alistig1 yere
bagis olarak gelen yiyecekleri saklamaya baglamis ve dagitilan yemek miktarindan daha fazla

yemek bagislandig: i¢in de bunlari saklayabilecek bir depo kiralamigtir. [4]

1970’]i yillarda ise bu akim diger sehirlerde de gériilmeye baslamis ve yeni gida bankacilig
organizasyonlari ortaya ¢ikmuistir. 1976 yilinda ABD'de uygulanan vergi reformu ile bu organi-
zasyonlarin hepsi yasallik kazanmis ve Amerikanin ikinci Hasati (America’s Second Harvest)
ad1 altinda tek bir ¢atida toplanmustir. [5] 1980’li yillarda hiitkiimet yardimi kestiginde “Ameri-
ca’s Second Harvest” kendi ayaklari tizerinde durarak faaliyetine devam etmis ve diger sehirlere

de yayilarak faaliyet alanini genisletmistir. [6]

2000li y1llara gelindiginde ise ilkenin en biiyiik gida kurtarma kurulusu olan Foodchain ile
birlesmistir. 2008 yilinda ise kurulusun misyonunu daha iyi yansitmasi amaciyla adini Feeding
America (Amerika’y1 Beslemek) olarak degistirmistir. Feeding America 50 eyalet, Washinghton
DC ve Puerto Ricoda 200'den fazla gida bankasindan olusan bir ulusal ag ile 46,5 milyondan

fazla insana yardim saglayan, tilkenin en biiytik ac¢likla miicadele kurulusudur. [7]

Avrupada ilk gida bankasi 1984 yilinda Paris’te artan yoksullukla basa ¢ikmak {izere, Ber-
nard Dandrel 6nderliginde ¢ok sayida hayir kurulusunun yardimiyla Temmuz ayinda Fransada
olusturulmustur. Bunu Briiksel'de kurulan gida bankas izlemis ve 23 Eyliil 1986'da Avrupa
Gida Bankalar: Federasyonu (FEBA - The European Federation of Food Banks) kurulmus-
tur. Avrupadaki 256 gida bankasini biraraya getiren FEBA, aglik ve gida ziyani ile miicadele
etmektedir. [8]

Gida bankaciliginin Tiirkiye'deki gelisimi incelendiginde ise on senelik bir ge¢misi bulun-
maktadir. A¢likla miicadele kapsaminda, gida bankacilif1 uygulamas: ilk defa Diyarbakirda
Tiirkiye Israfi Onleme Vakfrnin girisimleri sonucu 2004 yilinda baslatilmistir. Diyarbakirda
1300 aileye gida yardiminda bulunulmustur. Yine ilk gida bankalarindan biri olan Dost Eli
Dernegi Konyada 800 aileye gida dagitmustir. [9] Bu dernek Tiirkiye'de bir ilk olan “Yoksullar
Igin Ucretsiz Gida Marketi ve Giyim Magazasi” agmistir. Her ay ortalama 150 aile giyim destegi
alirken, 750 ailenin de destek alacagi gida marketi bulunmaktadir. [10]

27.05.2004 tarihinde 5179 sayili kanun ile gida bankacilig1 alaninda ¢alisan kuruluslarin
tye oldugu, gida bankalar: arasinda igbirligi, koordinasyon ve denetim fonksiyonlarini da sag-
lamak amaciyla Gida Bankalar1 Birligi kurulmustur. Bu sekilde Tiirkiye'de faaliyette bulunacak
tiim gida bankalari tek ¢atr altinda toplanarak, yardimlarin daha etkin bir sekilde dagitilmasi
saglanmaktadir. [11]
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ll. GIDA BANKACILIGI SISTEMININ iSLEYiSi

Gida bankacilig1 i¢in yapilan tanimlardan yola ¢ikilarak ve tarihsel gelisimi de incelendigin-
de aslinda sadece bir kurum olmadig1 bunun bir sistem oldugu anlagilmaktadir. [12] Bu siste-
min isleyebilmesi i¢in ortada bir ihtiyag, ihtiyac1 giderebilmek i¢in @irlinler, elinde tiriin fazlas
olan taraf ve araci kurumlar olan ki bunlar devlet, diger kisi ve kurumlar tarafindan kurulan
yardim kurumlari1 bulunmaktadir. Bu yardimlarin toplanmasi, araci kurumlarin olusturulmasi,
kimlerin arac1 kurum olabilecegi, gida bankaciligina konu olan {irtinlerin belirlenmesi, yardim
yapanlarin durumu tlkeden ilkeye, {ilkelerin ekonomik diizeylerine, kiiltiirlerine, kanunla-
rina gore farklilik gostermektedir. Tiirkiye ve ABD'de gida bankacilig1 sisteminin igleyisi ele

alinmustir.

lll.1. Tiirkiye'de Uygulanan Gida Bankacilig: Sisteminin isleyisi

Tirkiyede gida bankaciligr sistemine bakildiginda genelde kurumlarin bireysel hareket
ettigi goriilmektedir. Kurumlar kendi imkanlariyla elde ettigi iirtinleri ihtiya¢ sahiplerine da-
gitmaktadir. Bu sistem bazi gida bankalarinda market benzeri bir sistemle ilerlerken bazilar:
da hazirladiklar: gida paketlerini ihtiyag sahiplerine ulagtirmaktadir. Daha yerlesik bir sisteme
sahip olan gida bankalari ise diger gida bankalarina ya da gida bankacilg1 yapmak isteyen vakaf,
dernek ve belediyelere danismanlik hizmeti de vermektedirler. [13]

Tiirkiyede bir birlik olusturmak amaciyla Gida Bankaciligi Dernegi kurulmustur. Dernegin
uzun vadeli hedefi, Tiirkiye'de gida bankalarini bilgi, deneyim ve imkanlarini paylasacaklar: ve
tlkemizdeki gida bankaciligi standartlarini olusturacak bir Gida Bankalar: Birligi catisi altinda
bir araya getirmektir. [14]

Tiirkiyede gida bankacilig: sisteminde yer alan araci kurumlarin kurulus sekli kar amaci
gitmeyen dernek veya vakif olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sistemin igleyisinde 6nemli yere
sahip olan bu kurumlardan bazilari sadece gida triinlerini saglarken bazilar1 da ihtiyag sa-
hiplerini bularak tiriinlerin ihtiyag sahiplerine ulagmasini saglamak i¢in aracilik eder. Gida

bankacilig1 faaliyetinde bulunacak dernek ve vakiflarin birtakim 6zellikleri bulunmaktadir.

1IL.1.1. Gida Bankacihig: Sisteminde Yer Alan Kuruluslann Dzellikleri

Gida bankacili1 yapabilmesi i¢in tiizliglinde veya senedinde; ihtiyaci olan kisilere gida,
temizlik, giyecek ve yakacak yardimi yapilabilmesine iligkin hitkiimler bulunan kar amaci giit-
meyen dernek ve vakiflarin 6zellikleri asagidaki gibi siralanabilir; [15]

- Gida bankacilig: faaliyetinde bulunan dernek ve vakiflarin, gida maddelerinin giivenli,
etkili ve uygun bir sekilde nakli, depolanmasi ve muhtaglara dagitilmasi i¢in gerekli olan
diizenleme yetenegi, teknik kapasite ve elemana sahip olmasi,
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- Gida bankacilig: faaliyetinde bulunan dernek ve vakiflarin, gida maddelerinin tcret kar-
silig1 dagitamamasi, tiglinci kisilere satilamamasi ve dagitimi i¢in kar, komisyon vb. talep

edememesi,

- Gida bankacilig: faaliyetinde bulunan dernek ve vakiflarin, son kullanma tarihi ge¢mis,

insan saghigina zararli ve standartlara uygun olmayan triinler dagitamaz olmast,

- Gida bankacilig faaliyetinde bulunan dernek ve vakiflarin bagka alanlarda faaliyet goste-
riyor olmasi, kamuya yararli dernek veya vergiden muaf vakif olup olmamasi gida banka-

cilig1 faaliyetinde bulunmasina bir engel teskil etmemis olmasi,

- Gida bankacilig faaliyetinde bulunan dernek ve vakiflara yapilacak bagislarin sartl olarak

(bedelsiz olarak ihtiyag sahiplerine dagitilmak tizere) yapilmis olmasi,

- Gida bankacilig: faaliyetinde bulunan dernek ve vakiflarin, irtinlerin depolanmast, tasnifi,
muhafazasi ve dagitimi i¢in uygun depo alanlari tahsis edilmis olmast,

- Gida bankacilig: faaliyetinde bulunan dernek ve vakiflarin yonetici, iiye ve yakinlarina

dagitamamis olmasi,

- Gida bankacilig: faaliyetlerinde bulunan dernek ve vakiflar, dagitim organizasyonu kar-
gasa, kaos ve kisilerin magdur olmasina sebep olmayacak sekilde planlamis ve gerekli

givenlik dnlemlerini almis olmasidir.

I1I.1.2. Gida Bankacih{ Sisteminde Kullamlan Belgeler

Gida bankacilig: sisteminde yer alan taraflar bagisi yapan isletme ve bagist alan dernek
veya vakif oldugundan, iki tarafin da diizenlenmesi gereken belgeler ve diizenlenme bigimleri

ele alinmugtir.

111.1.2.1. Bagisi Yapan isletmelerin Diizenleyecegi Belgeler

Bagis1 yapan isletmelerin vergi avantajindan yararlanabilmeleri icin diizenlemesi gereken

belgeler ve 6zellikleri su sekilde belirlenmistir; [16]

- Fakirlere yardim amaciyla gida faaliyetinde bulunan dernek ve vakiflara Maliye Bakanli-
grnca belirlenen usul ve esaslar ¢ercevesinde bagislanan gida, temizlik, giyecek ve yakacak
maddelerinin maliyet bedeli [17], fatura diizenleme sinirinin [18 ] altinda olsa bile fatura
ile belgelendirilmeli,

- Tagima i¢in de sevk irsaliyesi diizenlenmelidir.

- Bagislanan mala iligkin bilgileri eksiksiz olarak icerecek faturada, bagisa konu olan malin
maliyet bedeli (yiiklenilen Katma Deger Vergisi hari¢) yazili olacaktir. Faturada “ihtiyag



Ayca AKARCAY OGUZ « Cagatay AKARCAY

sahiplerine yardim sartiyla bagislandigindan KDV hesaplanmamuigtir” ibaresinin yer al-
masi zorunludur.

111.1.2.2. Bagis: Alan Dernek ve Vakiflarin Diizenleyecedi Belgeler

Bagist alan dernek ve vakifin tiizigiinde veya senedinde ihtiyag sahiplerine gida yardimi
yapabilecegine dair hitkiimlerin bulunmas: gerekmektedir. Dernek ve vakifin bagka alanlarda
da faaliyet g6steriyor olmasinin, kamuya yararli dernek veya vergiden muaf vakif olmamasinin
gida bankacilig1 sistemi agisindan herhangi bir 6nemi bulunmamaktadir. [19]

Dernek ve vakiflar ilgili mevzuatlarinin 6ngérdiigii belgeleri diizenleyecek ve bagis1 yapan
isletmelere bir ntishasini verecektir. Bagist alan kurum dernek ise; 5253 say1ili Dernekler Kanunu
dikkate alinir. Dernek gelirleri “alind1 belgesi” ile tahsil edilir ve giderler “harcama belgeleri” ile
yapilir. Dernek gelirlerinin bankalar araciligi ile alinmasi halinde banka tarafindan diizenlenen
dekont veya hesap 0zeti alindi belgesi yerine gecer. Alind1 belgeleri ve harcama belgelerinin
saklama stiresi bes yildir. [20] Dernekler tarafindan kisi, kurum veya kuruluslara yapilacak
bedelsiz mal ve hizmet teslimleri “Ayni Yardim Teslim Belgesi” ile yapilir. [21] Kisi kurum ve
kuruluslar tarafindan derneklere yapilacak bedelsiz mal ve hizmet teslimleri ise “Ayni Bag1s
Alindi Belgesi” ile kabul edilir. [22]

Bagis1 alan kurumun vakaf olmasi halinde ise Vakiflar Yonetmeligi [23] dikkate alinir. Bagist
alan vakif “bagis makbuzu’, uygulamadaki adi “bagis yardim makbuzu” diizenler. Bazi vakiflar
nakit alinan bagslar icin “nakdi bagis makbuzu”, ayni bagis yardimlar i¢in “ayni bagis makbuzu”
diizenleyebilirler. Vakiflarin bags, yardim toplamak amaci ile bastirdiklar: veya vakiflardan te-
min edilen makbuzlar bir deftere kaydedilir. Bu deftere “bagis makbuzu kayit defteri” denir. Bu
makbuzlar zimmetli olarak vakifta bagis toplamak iizere yetki verilen kisilere zimmetle teslim
edilir ve bu teslimlerde bu deftere kaydedilir. Vakiflar bagis yaptiklar: zaman da eger yapilan
nakdi yardim ise “6deme makbuzu” kullanilabilir bazen de “yapilan nakdi yardim makbuzu”
ad1 verilen bir belge kullanilabilir. [24] Vakiflar tarafindan tutulmas: gereken defterler ve kul-
lanilan bagis makbuzlari, harcama belgeleri ve diger belgeler 6zel kanunlarda belirtilen siireler
sakli kalmak tzere, ilgili bulunduklar1 mali yili takip eden takvim yilindan baglayarak on yil
stireyle saklanir. [25]

I11.1.3. Gida Bankacihi Sisteminde Yer Alan Kuruluglarin Yapacaklan
Muhasehbe Kayitlan

Gida bankacilig: sisteminde bagis yapan isletmeler ve bagist alan kurumlar tarafindan ya-
pilacak muhasebe kayitlar1 basit bir 6rnek yardimiyla agiklanmustir.

Ornek; A Siipermarketi, son kullanma tarihi yaklagan ve bu tarihten énce satamayacagini
diistindtigii kuru bakliyatlar: bulunmaktadir. Bunlarin maliyet bedeli maliyeti 5.000.-TLdir.
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Kuru bakliyatlarin KDV orani %8dir. Isletme bu gidalari fatura diizenleyerek ve bu faturada
“ihtiya¢ sahiplerine yardim sartiyla bagislandigindan KDV hesaplanmamistir “ ibaresine yer
vererek, B Gida Bankaciligi Dernegine bagislamistir. B Gida Bankaciligi Dernegi de bu gidalar1
ihtiyag sahiplerine ulastirmustir.

- Bagis: Yapan A Siipermarketinin Yapacagr Muhasebe Kayitlari;

/

770 GENEL YONETIM GIDERLERI 5.400.-
(689 DIGER OLAGANDISI GIDER VE ZARAR.)

600 YURTICI SATISLAR 5.000.-
391 HESAPLANAN KDV 400.-
Son kullanma tarihi yaklasan mallarin bagislanmasi

/

/
621 SATILAN TICARI MALLAR MALIYETI 5.000.-

153 TICARI MALLAR 5.000.-

Bagislanan mallarin stok hesabindan maliyet
hesabina devri

- Bagis1 Alan B Gida Bankacilig1 Dernegi

/
153 ILK MADDE VE MALZEME 5.000.-
603 BAGIS VE YARDIM. 5.000.-
Bagis alinan mallar
/
/
794 CESITLI GIDERLER 5.000.-
153 ILK MAD.VE MALZ. 5.000.-
Bagis alinan mallarin ihtiyag sahiplerine ulastirilmasi
/
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111.2. ABD’de Uygulanan Gida Bankacihifi Sisteminin isleyisi [26]

Amerika Birlegik Devletlerinde gida bankacilig: sisteminin isleyisinde en 6nemli roli Fe-
eding Amerika tistlenmektedir. Feeding America, gok asamali bir yaklasimla aglikla miicadele
eden insanlara gida ulagtirmaktadir. Chicagoda bulunan ulusal ofisi araciligiyla; tireticiler,
perakendeciler, tedarikgiler, kisiler, vakiflar, devlet kurumlar: ve diger ortaklardan gida, bakka-
liye diriinleri ve fonlar temin edilir. Ulusal ofis ayni zamanda kendi aglar1 tizerinden gidanin
saglikli bir gekilde nakliyesi ve dagitimini saglayan lojistik sisteme de destek verir. Uye gida
bankalarina yardim ve teknik destek saglar.

Feeding America yesi olan gida bankalari, ulusal ofisten gelen gida ve fonlara ek olarak
yerel kaynaklarin temin edilmesini saglar. Gida bankalari, ¢calismalarini desteklemek {izere
eyalet ve yerel fonlardan faydalanabilirler. Gidanin dagitilmasinda kar amaci giitmeyen ortak
kurumlarin olusturdugu ag devreye girer. Bu ag tizerinden bu kurumlarin islettigi gida kiler-
leri, mutfaklar ve barmaklara gida dagitimi yapilir. Her gida bankas: aglikla miicadele eden
kisilere gidanin ulastirilmasinda ¢ok sayida ortak kurumla ¢alisabilir.

Ortak kurumlar, tek bir odada kiler olarak ¢alisan kii¢iik bir kurum olabilecegi gibi bir¢cok
program araciligiyla pek cok lokasyonda gida dagitan biiyiik kuruluslar da olabilirler. Ortak
kurumlar farkli programlar yiiriitebilirler. Bu programlar, kisilere hazir 6gtinler sunan gida
programlari, hazirlanmamis gida ve malzemeler sunan bakkaliye programlari, ihtiyaci olanlar:
eyalet ve federal gida yardimlarina yonlendiren ve destek sunan gidayla ilgili fayda programlar1
ve giyecek, mobilya veya hukuki gibi gida diginda yardim sunan diger gida dis1 programlardan
olusur.

Feeding America, iiyesi olan gida bankalar1 sayis1 46binden fazla olan hayir ve yardim
kurumlariyla ortaklik yapmaktadir. Ortak kurumlar 58binden fazla gida programi yiiriit-
mektedir. Programlarin yiirtitilmesinde goniilliiler 6nemli bir yer tutmaktadir ve ortalama
bir ayda yaklasik 2 milyon gonillii bu programlara destek vermektedir. Bu programlar
araciligiyla yilda 15,5 milyon ve de tahmini olarak 46,5 milyon kisiye gida yardimi ulasti-
rilmaktadir.

IV. GIDA BANKACILIGI SISTEMININ VERGISEL AVANTAILARININ KARSILASTIRILMASI

Gida bankacilig: sisteminde bagis1 yapan isletme ve bagist alan bagka bir ifade ile ihtiya¢
sahibine ulastirmak tizere bagisi alan aract kurumlar olarak iki taraf bulunmaktadir. O ytizden
iki taraf acisindan da saglanan vergisel avantajlari ilgili kanunlar bazinda Tiirkiye'de vergisel
boyut ad1 altinda incelenmigtir. ABD ve Avrupa iilkelerinde saglanan vergisel avantajlar da ele

alinmustir.
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IV.1. Tiirkiye’de Gida Bankaciliginin Vergisel Boyutu

Gida bankacilig sisteminde bagisi yapan isletme ve araci kurumlar olarak sisteme dahil
olan bagist alan dernek ve vakiflar agisindan iki taraf olarak incelendiginde bagist yapan tarafa
taninan vergisel avantajlar agisindan; Gelir Vergisi Kanunu, Katma Deger Vergisi Kanunu, Ku-
rumlar Vergisi Kanunu, Dernekler Kanunu ve Belediye Kanunu ile iligkileri incelenmektedir.

5035 sayili Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun 01.01.2004 tarihinde
yayinlanmig; Gelir Vergisi Kanununun 40. ve 89. maddelerinde ve Katma Deger Vergisi Ka-
nunu'nun 17. maddesinde yapilan degisikliklerle fakirlere yardim amaciyla gida bankacilig
faaliyetinde bulunan dernek ve vakiflara bagislanan gida, temizlik, giyecek ve yakacak madde-
lerinin maliyet bedellerinin Gelir Vergisi matrahinin tespiti sirasinda hasilattan indirilebilmekte
ve Kurumlar Vergisi miikelleflerinin yillik Gelir Vergisi Beyannamesi iizerinde indirim konusu
yapilabilmektedir. Ayrica bu teslimlerin Katma Deger Vergisinden muaf edilmesine yonelik
diizenlemeler de yapilmustir.

IV.1.1.Gida Bankacihi ve Gelir Vergisi

Yukarida ad1 gegen kanun ile getirilen degisikliklerde Maliye Bakanligrnin belirleyecegi usul
ve esaslar cercevesinde gida bankaciligi kapsaminda bagislanan gida maddelerinin maliyet be-
dellerinin gelir ve Kurumlar Vergisi matrahinin tespitinde indirim konusu yapilmasina yonelik
diizenlemelere yer verilmistir. Maliye Bakanlig1 da 251 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebligi
ile kendisine verilen yetkiyi kullanarak gelir ve Kurumlar Vergisi acisindan gida bankaciligina
yonelik vergiden muaf teslimlere yonelik ilkeleri belirlemis ve bu ilkelerin Resmi Gazetede
yayimu tarihinden itibaren uygulanmas: dngorillmiistiir. [27]

Gelir Vergisi Kanununun 40. maddesinin birinci fikrasina gore “ Fakirlere yardim amaciyla
gida bankacilig: faaliyetinde bulunan dernek ve vakiflara Maliye Bakanliginca belirlenen usul
ve esaslar ¢ercevesinde bagislanan gida, temizlik, giyecek ve yakacak maddelerinin maliyet
bedelinin tamam1” beyanname veren, gelir ve Kurumlar Vergisi miikelleflerince gider olarak
indirilebilir.

Ancak gida bankacilig1 faaliyetinde bulunmayan diger dernek ve vakiflara yapilan bagis
ve yardimlardan yalnizca Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti saglanan dernek ve vakiflar ile
kamu yararina c¢alisan derneklere yapilan yardimlarin, beyan edilen gelirin %5’ini agmayan
kismi indirim kapsamina girmektedir. [28]

Ornek vermek gerekirse; Gelir Vergisi miikellefi olan iki kisi iki farkli vakif olan Mehmetgik
Vakf1 ve gida bankacilig1 yapan bagka bir vakifa 50.000.-TLlik gida, temizlik, giyecek ve yaka-
cak maddesi bagisi yapmis ve o sene ki beyan edilen geliri 100.000.-TLdir. Gida bankacilig:
faaliyetinde bulunan vakfa bagista bulunan kisi, yaptig1 50.000.-TLlik bagisin tamamini kazan-
cindan indirirken, Mehmetgik Vakfrna yapilan bagisin sadece 5.000.-TLsi (beyan edilen gelir
100.000.-TLnin yiizde besi kadar) kazancindan diisebilecektir.
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IV.1.2. Gida Bankaciligi ve Katma Deger Vergisi

5035 say1li Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile Katma Deger Vergisi
Kanununun 17. Maddesinde yapilan degisikliklerle gida bankaciliginin Katma Deger Vergisi
karsisindaki durumu diizenlenmistir. Belirtilen kanunla getirilen degisiklik ve Katma Deger
Vergisi Kanununun sosyal amag tastyan istisnalar baglikli 17/2-b bendine gore, yasal diizenleme
geregi olarak bedelsiz yapilan mal teslimleri ile hizmet ifalari, kiiltiirel egitim ve sosyal amagl
istisnadan yararlanan kurum ve kuruluslara bedelsiz olarak yapilan her tiirlii mal teslimi ve
hizmet ifalar ile fakirlere yardim amaciyla gida bankacilig faaliyetinde bulunan dernek ve
vakiflara Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenen usul ve esaslar ¢ercevesinde bagislanan gida,
temizlik, giyim ve yakacak maddelerinin teslimi Katma Deger Vergisinden istisna edilmistir.

“Ihtiyag sahiplerine yardim sartiyla bagislandigindan KDV hesaplanmamigtir” ibaresinin
fatura Gizerinde yazilmasi zorunludur. Fatura diizenleme sinirinin altinda olsa bile islem tutar:
mutlaka bu ibareyi icerecek sekilde fatura diizenlenmelidir. Katma Deger Vergisi miikellefleri,
diizenledikleri beyannamede yapilan bagisin tutarini “kismi istisnalar” bolimiinde ilgili alana
yazarak beyan ederler. Katma Deger Vergisi kanununun otuz ve otuzikinci maddelerine gore,
kismi istisna olarak degerlendirilen bu tutarin indirim konusu yapilmasi miimkiin degildir.
Bagisin yapildigr donemde bagis yapilan degerlerin alislarina iligkin KDV tutar1 beyannamede
30. Satirda yerini alirken, bu tutar ilgili kdv hesabindan (191 Indirilecek KDV) ¢ikarilarak gider
hesaplarina devredilmesi gerekmektedir.

IV.1.3. Gida Bankacihi ve Kurumlar Vergisi

Kurumlar Vergisi Kanunu'nda gida bankacilig: faaliyetleri ile ilgili herhangi bir hitkiim
bulunmamaktadir. Fakat 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunuw’nun 6. Maddesinin 2. Bendinde
“Safi kurum kazancinin tespitinde, Gelir Vergisi Kanunun ticari kazan¢ hakkindaki htikiimleri
uygulanir” ifadesine yer verildiginden Gelir Vergisi Kanununun 40. Maddesinde yapilan dii-
zenlemelerden kurumlar vergisine tabi isletmeler de yararlanacaktir.

IV.1.4. Gida Bankacihf ve Belediyeler Kanunu

Gida bankacilig1 sisteminde Tiirkiye uygulamasinda belediyelerin rolii 5393 sayil1 Bele-
diyeler Kanunu ile arttirilmistir. Belediyelere, ilgili kanunun 14. Maddesinin b bendine gore
gida bankaciligi yapabilme imkani saglanmistir. Fakat gida bankaciliginin usiil ve esaslarini
diizenleyen yasada gida bankaciligini ancak bir sivil toplum kurulusunun yapabilecegi ifade
edilmistir. Sonug olarak belediyeler gida bankacilig: faaliyetinde bulunabilmek igin ya bir vakif
ile protokol yaparak ¢alismakta ya da kendileri vakif kurmak zorundadirlar.

Belediyeler Kanunun'nun 15.maddesinin m bendine gére “Beldede ekonomi ve ticaretin
gelistirilmesi ve kayit altina alinmasi amaciyla izinsiz satis yapan seyyar saticilar: faaliyetten
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men etmek, izinsiz satig yapan seyyar saticilarin faaliyetten men edilmesi sonucu, cezas1 6den-
meyerek otuz giin i¢inde geri alinmayan gida dis1 mallar1 yoksullara vermek belediyelerin
yetkileri arasinda yer almaktadir”

Belediyeler agisindan gida bankacilig: sistemine bakildiginda diger dernek ve vakiflara gére
daha faal olmasi gerekmektedir. Nedeni ise kurumsal yapist itibariyle hem il¢esinde faaliyet gos-
teren isletmelere ulagmasi daha kolay oldugundan gida bankacilig1 sisteminin vergisel avantaj-
larini anlatarak yardim toplayabilir hem de kendi biit¢elerinden yapacaklari yardimlarla ihtiya¢
sahiplerine ulagabilirler. Aslinda bu sistemin en zorlu yanlarindan biri de ihtiya¢ sahiplerinin
belirlenmesidir. Belediyeler acgisindan bakildiginda ilgesinde bulunan ihtiya¢ sahiplerini daha
iyi tanidigindan ve kolay ulasabildiginden bu zorlugu da gidermis olmaktadir. Ama burada da
en elestiri konusu olan noktalardan biri de o bolge belediyesinin hangi siyasi partiyi temsil ettigi
ve kendi goriisiindekileri kayirma riskidir.

IV.2. ABD’de Gida Bankacihiginin Vergisel Boyutu

ABD’de gida bankaciliginin vergisel tesvikleri incelendiginde Tiirkiye uygulamasina gore
farkliliklar igermektedir. Gida bankalarinin da i¢inde bulundugu hayir kurumlarina yapilan
bagislar vergi hesaplanmasinda indirilebilir giderler olarak kabul edilmektedir. Cek, kredi
karti, banka transferi seklinde yapilan nakit bagis tutar: indirilebilir. Kiyafet, gida, ev es-
yalar1 ve tasitlarin bagislanmasi durumunda ise bunlarin gercege uygun piyasa degerleri,
indirilebilir tutar olarak ele alinir. Bu bagislarin indirilebilir olmas1 igin standart indirimden
vazgecilerek bu bagisglarin, gerekli evraklarla desteklenerek, tek tek maddelestirilmesi gerek-
mektedir. [29]

Sahiplerinden ayr1 vergilendirilen sermaye sirketleri olan C $irketleri, yaptiklar1 gida yar-
dimlari tizerinden gelistirilmis indirim kazanabilirler. Usuliince saklanmis, belgelendirilmis
ve kabul edilen bir kuruma bagislanan gidalar gelistirilmis indirime hak kazanir. [30] Toplam
indirim, bagislanan gidanin maliyetinin iki katin1 agmamak {izere, bagislanan gidanin maliyeti
art1 gerceklesmemis briit satig karinin yarisidir. [31]

Bir 6rnekle agiklamak gerekirse; $28 satis fiyat: ve $6 maliyeti olan gida bagislandig: tak-
dirde, gerceklesmemis briit satis kar1 $22 olacaktir. Bunun yaris1 $11 olsa da toplam indirim
tutar: maliyetin iki kat1 olan $12'den fazla olamayacagindan briit satis kirimnin indirim etkisi
$6 ile sinirli kalacaktir.

Bir baska 6rnek olarak; $28 satis fiyat: ve $12 maliyeti olan gida bagislandig: takdirde, ger-
¢eklesmemis briit satis kar1 $16 olacaktir. Toplam indirim maliyetin iki kat1 olan $22 ile sinirl
oldugundan, gerceklesmemis briit satis karinin yarisi $8 indirilebilecek ve toplam indirim tutar1
$8 maliyetle birlikte $20’ye ulagacaktir.
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IV.3. Avrupa Birligi’nde Gida Bankacihginin Vergisel Boyutu

BIO by Deloitte tarafindan 2014 yilinda 12 Avrupa Birligi iiye tilke tizerinde yapilan ¢alisma

incelendiginde; [32]

o

Birlesik Krallik: Gida bagislar1 Katma Deger Vergisine tabidir ancak ¢ogu gida iiriinii
%0 oranla vergilendirilmektedir. Alkollii i¢kiler, baharatli atigtirmaliklar, sicak yemekler,

spor icecekleri, dondurma ve alkolstiz icecekler i¢in standart oranlar uygulanmaktadir.

Belgika: Belgika Gida Bankalar1 Federasyonu’na kayitli dokuz gida bankasina yapilan
gida bagislari i¢in Katma Deger Vergisi uygulamasi yoktur. Federasyona kayitli olmayan
yardim ve hayir kuruluglari ise bu uygulamadan faydalanamamaktadir. Gida bagislarina

iliskin herhangi bir mali tesvik uygulanmamaktadir.

Almanya: Gida bagislari igin Katma Deger Vergisi oran1 %0 ya da sembolik oranda uygu-
lanmaktadir. Nakit ya da gida olarak yapilan bagislar Kurumlar Vergisinden diisiilebilir
giderler olarak kabul edilmektedir. Ust sinir olarak sirket karinin %20’si veya ilgili yilin

gelirlerinin %0,4’1 art1 licretler ve maaslar olarak belirlenmistir.

[talya: ONLUS olarak adlandirilan ve diger kar amaci giitmeyen kuruluglardan ayr1 de-
gerlendirilen gida bankalarina yapilan gida bagislarinda Katma Deger Vergisi yoktur. Bu
kuruluslara yapilan bagislar yilda 70.000€ tist sinirt agmayacak sekilde vergilendirilebilir

karin %10’una kadar indirilebilir.

[spanya: Gida bagislar1 mali piyasaya siirmek olarak kabul edilmekte ve bu sebeple gida
bagislarina Katma Deger Vergisi uygulanmaktadir. Ticari faaliyetlerde Katma Deger
Vergisi yiikiine nihai miisteri katlansa da gida bagislarinda bu sorumluluk bagis yapana
aittir. Katma Deger Vergisi orani gogu gida tiirii i¢in %10 olmakla birlikte, ekmek, un, siit,
peynir, yumurta, sebze ve meyveler i¢in %4’tiir. Gida bagis1 yapan sirketler, bagislanan

gidanin net defter degerinin %35’ini Kurumlar Vergisinden mahsup edebilirler.

Yunanistan: Kamu saghigini tehdit etmeyecek sekilde yapilan gida, ilag, kiyafet ve diger
bagislar Katma Deger Vergisi uygulamasi disinda kabul edilmektedir. Yakin gelecekte
gida bagislarina iliskin mali tegvik uygulamas: dngériilmemektedir.

Portekiz: Thtiyag duyanlara ulagtirilmasi kosuluyla belirli kurumlara yapilan gida ba-
gislarina Katma Deger Vergisi uygulanmamaktadir. Gida bagislari, hasilatin binde 8’ini

agmayacak sekilde, vergilendirilebilir kardan indirilebilir.

Macaristan: Kamu yararina ¢alisan kuruluslara yapilan hayir bagislarinda Katma Deger
Vergisi uygulamasi yoktur. Yapilan bagislarin degerine bagl olarak %20’si Kurumlar
Vergisi matrahindan diisiilebilir. Bagislarin Macar Dogal Afet Fonu veya Macar Kiiltiirel
Fonu’na yapilmasi ve en az ti¢ yillik uzun siireli bagis anlasmasi imzalanmasi durumunda

bu oran %50’ye ¢tkmaktadir.
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o Polonya: Ekim 2013’ten itibaren gida bagislar1 Katma Deger Vergisi disinda tutulmak-
tadir. Ozel kogullarin saglanmasi durumunda, gida bagislar vergiden indirilebilir gider
olarak kabul edilirler ya da vergilendirilebilir karin %10’una kadar vergi matrahindan

dusilebilirler.

o Isve¢: Gida bagislart Katma Deger Vergisine tabidir. Yapilan bagislar vergiden mahsup
edilememektedir.

o Danimarka: Gida bagislar1 Katma Deger Vergisi kapsaminda degerlendirilmektedir. Ba-
g1s yapan sirketin borsaya kayith olmasi kosuluyla, bagislar 14800 Danimarka Kronu st
sinirla vergiden indirilebilir gider olarak kabul edilmektedir.

o Fransa: Avrupa Birligi icinde en gelismis gida yardim aglarindan birine sahiptir. Bagis-
lanan gida i¢in Katma Deger Vergisi yoktur. Fransiz sirketleri yaptiklar1 bagisin %60’a
kadarin, hasilatin %0,5’ini agmayacak sekilde, hesaplanan Kurumlar Vergisiyle mahsup
edebilirler. Ust sinir sebebiyle mahsup edilemeyen tutarlar takip eden bes yil icinde
kullanilabilir. Bagiglanan gidanin degeri, maliyetinden deger kayb: ¢ikartilmasiyla he-
saplanan net defter degeri olarak kabul edilmektedir.

Fransada gida ziyanin 6nlenmesi amaciyla ¢ikartilan yeni kanunla siipermarketlerin yeni-
lebilir giday1 ¢ope atmasi yasaklanmigtir. Yeni kanunla birlikte stipermarketlerin satilamayan
ancak yenilebilir giday1 hayir kurumlarina veya hayvan yemi olarak bagislamas: zorunlulugu
getirilmistir. [33]

V. SONUC

Stirdirilebilirlik kavraminin, gelecek nesillerin ihtiyaglarinin, geri déniisimiin dneminin
konusuldugu su giinlerde israfin dnlenmesi, biitiin yoksul ve ihtiyaci olan kimselere yardim
etmek amaciyla gelisen Gida Bankacilig1 Sisteminin farkindaliginin arttirilmasi gerekmektedir.

Gida bankacilig1 sisteminin isleyisi incelendiginde ise Tiirkiye uygulamasinin bireysel hare-
ket eden kuruluslardan olustugunu gérmekteyiz. Merkezi Istanbul'da bulunan Gida Bankacilig
Dernegi adr altinda bir dernegin kurulmus olmasina ragmen bireysel hareket eden gida banka-
larini tek bir ¢at1 altinda toplayacak, orgiitleyecek ve denetimini tistlenecek bir bagka kuruma
da ihtiya¢ bulunmaktadir. Bunun nedeni ise ge¢miste yasanan yolsuzluklar, acilan davalar, gida
bankalarina olan giiveni sarsmistir. Yeni diizenlemeler ile tek bir ¢ati altinda toplanacak ve siki
denetimler ile isleyisi ytriitecek bir kurumun varlig1 ve bu durumun paylagimi tekrar gtivenin
kazanilmasina, bagis ve yardimlarin da artmasina neden olacaktur.

Gida Bankacilig: sistemi icerisinde bagis yapacak isletmelere taninan Gelir Vergisi, Kurum-
lar Vergisi ve Katma Deger Vergisi avantajlariyla daha ¢ekici hale gelmistir. Fakat yardim edebi-
lecekleri 6zellikle gida, temizlik, giyim ve yakacak sektoriinde faaliyet gosteren isletmeler maka-
le iceriginde bahsedilmis olan vergi avantajlarindan ve gida bankacilig1 sisteminin varhigindan
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bile haberleri olmadigindan sistemin disginda kalmaktadirlar. Ornegin ihtiya¢ fazlas: tiriiniin
paketinin zarar gérmesi, son kullanma tarihine yakin olmasi veya kisa siirede tiiketilemedi-
ginden bozulmasi gibi nedenlerle bir ¢ok iiriin israf edilmektedir. Bu farkindalig arttirarak bu
israf1 6nlemek miimkiindiir. Bu degerlerin atilmast yerine gida bankacilig faaliyetinde bulunan
vakif ve derneklere bagis yapilarak hem israf 6nlenmis hem de isletmelere vergisel avantajlar
saglanarak bu is 6zendirilmis olmaktadir.

Tlrkiyede saglanan vergisel avantajlarla ABD ve Avrupa iilkelerindeki durum incelendi-
ginde tilkemizin geri de kalmadig1 tam anlamiyla gida bankaciligi sistemini 6zendirdigi séy-
lenebilir.

Gida bankacilig: sisteminde karsilasilan en kritik konu bu yardimlarin gercek ihtiyag sahip-
lerine ulagtirilmasinin saglanmasidir. Bu bagiglarin farkli amaglarla kullanilmamasi bu sistemin
kilit noktasidir. Yoksa bu sistem yoksullara yardim amacindan ¢ikarak farkls alanlara ¢ekilebilir.
Bu riskin yaganmamast igin ise siki bir denetim getirilmesi sarttir. Ancak bu sekilde gida ban-
kacilig1 sistemi tarafsiz, adaletli, ihtiya¢ sahibini diislinen, iyi ve naif 6zelliklerini korur.
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