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OZET

1982 Anayasasi, sistemin tikanikhigim gidermek tizere yiirlitme icinde
cumhurbagkanmin  yetkilerini  artirmig  ancak giiclendirilmis ~ bir
cumhurbagkaninin  parlamenter sistemi  degistirecegi tartismalarmt  da
giindeme getirmistir. Bu tartisma, cumhurbaskanlig seciminin yontemine de
yansimisgtir.

Bu ¢alisma cumhurbaskanligi sisteminin Tiirkiye’nin siyasi stirecinde
nasil bir gelisme gosterdigini agiklamayr amaglamaktadir. Ayrica calisma da,
1982 Anayasasi sonrasi tartigilan cumhurbaskammn konumu ve yari-
baskanhk, baskanlilk ve parlamenter sistemlerdeki cumhurbagkanmnin
konumuyla ilgili degerlendirmeler bu kapsamda agiklanacaktir.

ABSTRACT

This article is to explain the strong office of the presidency in the
parliamentary system in Turkeyin the post-1980 period with particular
reference to the presidential election crisis that acquired significance in
Turkish politics in the aftermath of the 1960 coup. Moreover I try to clarify
president status in parliamentary, presidential and semi-presidential systems.
By explaining president’s status in Turkish parliamentary sysytem, I also try
to clarify the post-1980 pesidential debate in contemporary Turkish politics.

I. BASKANLIK SiSTEMI

Siyasal rejimler, toplumlarin sosyal, kiiltiirel, tarihi, siyasi, fiziki ve
cografi sartlarma bagli olarak ortaya ¢ikmaktadir. Diinyada uygulanan
Cumbhurbaskanlign modeli géz oniine alindiginda bagkanlik, yari-baskanlik ve
parlamenter sistem ile bu sistemlerin tiirevleri olan modeller benimsenmekte
ve uygulanmaktadir. Giiniimiizde yari-bagkanhk sistemine  Fransa,
parlamenter sisteme Ingiltere ve bagkanlik = sistemine Amerika model
olusturmaktadir. Amerikan baskanlik sistemi, tarihi baglihktan ziyade
Amerikan halkimin pragmatik diisiincelerinin tirlintidiir.
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1787 yiinda Philadelphia’da toplanip anayasayr yapan meclis,
ylirlitme erkini baskana vermistir'. Bu erk, ona giiclii bir oOrgiit kurma firsati
saglamaktadir. Bagkan, yardimcilarimin onerilerini dinlese de onlara uyma
zorunlulugu yoktur. Baskan Lincoln’un kendisine muhalefet eden bakanlara,
yedi hayir bir evet, evetler kazamir® sozii meshurdur. Baskanmn secimle
igbasina gelmis olmasi, yasama karsisinda birtakim iistiinliikleri beraberinde
getirir. Yiriitme erkine sahip olan baskan, icraatim gerceklestirebilmek icin
yardimeilar, damismanlar ve iist diizey biirokratlarin atamasini yapma
yetkisine sahiptir. Baskamn, Kongre karsisinda siyasal sorumlulugu yoktur.
Ancak cezai ve hukuki sorumlulufu bulunan baskanin impeachment
(anayasal azil) ile gorevine son verilebilir®.

Bagkan, Kongre’nin faaliyetlerine karigmaz ise de, uygulamada
ytiriitmenin daha giiglii konumda olmasi nedeniyle uygulayacag politikalari
agiklayarak, Kongreyi etkilemeye galisir. Bagkan, Kongre'nin yasa Onerisini
veto etme hakkina sahiptir. Kongre, tigte iki ogunlukla baskana ragmen yasa
¢ikartabilse de, parti yapist ve meclisin isleyisi bu durumu giiclestirmektedir®

Yasama ve yiiriitme arasinda, kontrol ve denge (checks and balances)
iligkisi vardir. Yarg,, yasama ve yiiriitme giicii, devletin farkh organlari
arasinda dagitilmustir. Yiiriitmeyi baskan ve yardimecilary, yasamay1 Kongre
ve kanunlarin uygulanmasinm kontrol edecek organ Yiiksek Mahkemedir”,
Amerikan siyasi yapisinda kuvvetler ayrih@: ilkesi, yasama ve vyiiriitmenin
tamamen birbirlerinden ayrildigi anlamma gelmez®. Kisaca 1787 Amerikan
anayasasi teoride kuvvetlerin ayrih@g ilkesini benimsemesine ragmen
uygulamada kuvvetlerin isbirligi ilkesini benimsemistir.

II. YARI-BASKANLIK SiSTEMi

Yart-baskanlik sisteminin kaynagi Fransa’dir. 1950°1i yillarda ortaya
¢ikan Cezayir sorunu, Fransa’da koalisyonlarla kurulan giicsiiz iktidarlar ve
cumhurbagkaninin sembolik yetkileri, siyasal istikrarsizlik yaratrmsti. 1958
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Hukuk Fakiiltesi Yayinlar1, Diyarbakir, 1989, s.34.
*Manfred C. VERNON., Devlet Sistemleri, cev.Miimtaz Soysal, Ankara-1961,
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askeri darbesine neden olan i¢ ve dig olaylar sonrasinda iktidar olan De
Gaulle, siyasal rejimde degisiklik yaparak yiiriitmeyi giiclendirmistir. 1962
yilinda yapilan anayasa degisikligi ile cumhurbaskanimimn dogrudan halk
tarafindan secilmesinin kabul edilmesi, Fransiz siyasal rejlmmx parlamenter
sistemden uzaklastirarak bagkanlik sistemine yaklastxrmlstxr

Fransiz Anayasanmn 19. maddesinde yer alan “cumhurbaskaninin
uygulamalarl bagbakan ve ilgili bakan tarafindan imzalaninca yiiriirliige
girer”  hiikmii, parlamenter sisteme benzese de, 16. maddede
“cumhurbagkanma olaganiistii yetkilerin verilmesi ve halk tarafindan
secilmesi” yontemi, Fransiz sistemini bagkanlk repmme yaklastirmustir.
Fransiz siyasal sistemi, Amerikan baskanhk sistemi ile Ingiliz parlamenter
sisteminin karmas1 olarak degerlendlrﬂse de, cumhurbagkanmnm sahsi
ozelliklerine ve siyasal yapmm olusum biglmme bagh olarak parlamenter ve
baskanlik sistemleri arasinda bir “gelip gitme” olarak nitelendirilebilir’.

Ozbudun, Fransiz Anayasasinin kurdugu hukumet sistemini diger
rejimlerden ayirirken agsagidaki noktalara igaret etmektedir'’;

1.Parlamenter sistemde, cumhurbaskanimin yaptg islemler karsi-
imzaya tabi tutulur. Ancak 1958 Fransiz Anayasasinin 16. maddesi
cumhurbaskanina, olaganiistii yetkiler tanimaktadur.

2.Fransiz cumhurbaskani, bakanlar kurulunda alinan  kanun
hiikmiindeki kararnamelerde, ortak karar yetkisine sahip tutulmaktadir.
Halbuki parlamenter sistemde cumhurbagkant yetkilendirilmediginden
yapacag islemler iizerinde de sorumlulugu yoktur.

3.Fransiz cumhurbaskamnin bakanlar kurulu toplantisina katlmast
bicimsel olmaktan ote ve kararlarin alimmasina katilmast ise, sistemi
parlamenter rejimden uzaklastirmaktadur.

4.1958 Anayasas;, 1962 yilinda yaptlan bir degisiklikle
cumhurbaskammin  dogrudan  halk  tarafindan  secilmesi  ilkesinin
benimsenmesi, sistemi parlamenter rejimden uzaklastirarak baskanlik
rejimine yaklagtirnustir.

Lijphart, Fransiz sistemini Amerikan bagkanlik sistemi i¢inde
nitelendirdigi halde'', Hague ve Harrop “simrh bir yiriitme” iginde

"Miimtaz SOYSAL, 100 Soruda Anayasamin Anlamu, Gergek Yayinlari,
Istanbul, 1990, s.318.
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degerlendirmektedir'?. Duverger ise Fransiz siyasi yapisin, parlamenter ve
baskanlik sistemleri arasinda degerlendirir ve yari-baskanlik olarak tanimlar".
O’na gore yari-bagkanlik sisteminin ii¢ tipinden sdz etmek miimkiindiir.
Baskan “bigimsel”, “giicli” ya da “giiciinii parlamento ile paylasan” bir
konumda olabilir. Fransa’daki bagkanlik yapisinin ise “giiclii” oldugunu ifade
eder'.

Fransiz siyaset bilimcisi Aron, baskanmn partisi parlamentoda
cogunluga sahipse, baskanin giiclii, fakat parlamento ¢ogunlugu yoksa, halk
tarafindan segilse bile gergek iktidar1 basbakana vermek zorunda oldugunu
ifade ederken, Fransiz baskanlk sisteminin 6zde parlamenter rejimi icerdigini
belirtmektedir'”. Pickles de hiikiimetin, basbakan ve onun atadig1 bakanlardan
olustufunu ve meclise olan sorumlulugu dolayistyla Fransiz baskanlik
yapisini, parlamenter sisteme benzedigini iddia etmektedir'®.

Duverger, Fransiz deneyimindeki bu yapiyt bir arada yasama
zorunlulugu olarak degerlendirir ve Amerikan deneyimindeki boliinmiis
yonetimle Fransiz yapisimin benzerligine dikkati cekerek Amerikan baskaninin
bir partiden Kongre’nin ise diger parti tarafindan kazanilabilecegi ihtimali
iizerinde durur'’. Ancak Pierce, Fransa’daki bir arada yasama ile Amerikan
boliinmiis yonetimi arasinda fark oldugunu ifade eder. Amerika’da baskan ve
Kongre arasinda gii¢ paylasimn vardir fakat Fransa’da baskan ve bagbakan
arasinda ya da baskan ve meclis ¢copunlugu arasinda boylesine bir paylasim
s6z konusu degildir'®.

Turhan, bir arada yasama ya da isbirligi icinde (cohabitation)
bulunmay ele alirken yiiriitmeyi temsil eden bagbakan ve cumhurbagkaninn,
farkli ideolojilere sahip olmasi durumunda kutuplasma olabilecegini bu

YLIJPHART, a.g.e., 5.46.
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durumda ise uzlagmanin zorunlu olabilecegini vurgulamaktadir'””, Nitekim
Fransa’da yapilan 1986 secimleri sonucunda baskan, meclis ile isbirligi
yaparak, giic paylastmi yolunu segmistir. Bu isbirligi cercevesinde Jacques
Chirac icisleri, Mitterand ise dis politika alamnda faaliyetlerini
yiiriitmiiglerdir.

III. PARLAMENTER SiYASAL REJIMDE CUMHURBASKANI

Parlamenter rejimde yiiriitme erki, “diialist” nitelikte olup kendi
icinde V. Fransiz Cumhuriyetinde oldugu gibi cumhurbaskanima iistiintliik
tamyan sistemler ve Ingiltere, Almanya iskandinav iilkeleri, Italya glbx
bakanlar kuruluna iistiinliik taniyan sistemler olarak ikiye ayrﬂmaktadlr
Yasama erkine karsi sorumlu olmayan cumhurbaskamnin yaptigi tim
islemler, karsi-imza kurah geregi ilgili bakan tarafindan imzalanir.
Cumhurbaskanimnin asil gorevi devleti ve ulusal birligi temsil etme, yasama ve
yiiriitme arasindaki dengeyi saglama ve sorunlar1 ¢ozmede gerekirse aracilik
yapmaktir.

Parlamenter sistemde yasama giicii, sahip oldugu mekamzmalarla
yiiriitmenin yapacad keyfi uygulamalar1 engellemeye gahslr Ancak
parlamentoda giiclii olsa bile hiikiimeti olusturan unsurlar kirilgaii bir yapiya
sahipse, yiiriitmenin  istikrarsizlagmasina ve  parlamenter sistemin
zayiflamasina neden olabilmektedir.

IV. TURK PARLAMENTER REJIMDE
CUMHURBASKANLIGI

Cumhurbaskanlari, Cumhuriyet Tiirkiye’sinde bazen gii¢li, bazen
sembolik olarak gorev yapmuglardir. Tarihi siireg, cumhurbagkanhg
sisteminin parlamenter rejim igerisinde kalinarak bir takim degismelere
ugradigimi  gostermektedir. Bu degismenin en Onemlisi, uygulanan se¢im
sistemi neticesinde partilerin tek basma iktidara gelememesi, ylirlitmenin diger
kolu olan cumhurbaskanh@ makammm giiglendirme ihtiyacim ortaya
cikarmustir.  Sorun, bu durumun parlamenter rejimin oziini degistirip
degistirmedigidir. Cumhurbaskaninin yetkilerini artirma cercevesinde yapilan
baskanlik ve yari-bagkanlik sistemi tartigmalarina agikhk getirebilmek igin

TURHAN, a.g.e., s.82.

0 7afer GOREN, Anayasa Hukukuna Giris, Dokuz Eylil Universitesi Yayni,
[zmir 1999, 5.227.
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Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulusundan bugiine kadar gecirmis oldugu siyasi
stiregteki cumhurbaskanliginin konumunu ortaya koymak gerekir.

Tiirk siyasi rejiminde, 1921°den 1924’¢ kadar uygulanan sisteme
“Kuvvetler Birligi ve Meclis Hiikiimeti Sistemi” adi verilir. Buna gore,
yasama ve ylriitme meclise aittir. Ayrica 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanununda
devlet baskanligi makammin yer almamis olmasi, Meclis Hiikiimeti
Sistemi’nin bir diger 6zelligini gostermektedir’®. Ancak 1921 Anayasasi ile
getirilen hiikiimet sistemi, parlamenter rejime gecis yolunda ortaya ¢ikan bir
stire¢ olarak degerlendirilmelidir. Ciinkii Meclis’in ylirlitme organini (Icra
Vekilleri Heyeti) etkilemesi ve yiiriitmenin de bireysel ve ortaklasa
sorumlulugu, Atatiirk’iin yiiriitmeyi destekleyecek Anadolu ve Rumeli
Miidafaa-i Hukuk Grubu’nu olusturmasi parlamenter sisteme gecis yoniinde
onemli gelismelerdir. Turhan da yiiriitme ve yasamanmn meclis tarafindan
yerine getirilmesi ve bakanlarm giivenoyu almalar1 nedeniyle 1921°de
uygulanan Meclis Hiikiimeti Sisteminin parlamenter sisteme benzedigini ifade
etmektedir™.

1921 Teskilat-1 Esasiye Kanununun uygulanmasinda her ne kadar
kuvvetler birligi ilkesi uygulannussa da, bu durum daha ¢ok parlamentoda tek
partinin - bulunmasi ve yeni bir devletin kurulmus  olmasindan
kaynaklanmistir™, Ancak 1921 Tegkilat-1 Esasiye Kanununda basbakan ve
bakanlara sorumluluk verilmesi ve ¢ok partili sistem denemeleri, tek parti
déneminin parlamenter demokratik rejime gecisi amagladigi sonucunu ortaya
¢ikarmaktadir.

A) 1924 ANAYASASINA GORE CUMHURBASKANLIGI SISTEMI

Cumhurbaskam se¢imi ile ilgili 1924 Anayasasimin 31.maddesi ve
“cumhurbaskaninin ¢ikaracag biitiin kararlardan ilgili bakan tarafindan
imzalanma zorunlulugu (karsi-imza kurali)” ile ilgili 39.maddesi, parlamenter
rejimin temel ozelliklerini yansitmaktadir®. Ozdemir de 1924 Anayasasinin
parlamenter sistemi getirdigini ciinkii baskanmn gliclinlin  smurlandirilarak
sembolik bir yapiya doniistiiriildiigiinii ifade etmektedir®.

*’Biilent TANOR, Osmanli-Tiirk Anayasal Geligmeleri, Der Yaynlari, istanbul
1992, 5.208-211.

23TURHAN., a.g.e., s.25.

*Ergun OZBUDUN, Ustin ERGUDER, v.d., Perspectives On Democracy In
Turkey, Turkish Political Science Association, Ankara-1988, s.14-16.

»Suna KILI, Tiirk Anayasalari, Tekin Yayinlari, {stanbul, 1982, s.47-50.
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Tanor, 1924 Anayasasimn, “millet adma egemenlik hakkinin
kullamlmasmin sadece meclise verilmesi” ile ilgili 4.maddesi, “yasama ve
yiiriitme erkinin mecliste oldugu ve onda toplandigim” belirten 5.maddesi, ve
“meclisin hiikiimeti diisiirebilmesi” ile ilgili 7.maddesinin, Meclis Hiikiimeti
Sistemi’ni korudugunu belirtir. Ancak Tandr’e gore Anayasanin “yasama
yetkisini meclise verdigi” 6.maddesi, “yiiriitme yetkisini meclis tarafindan
secilen cumhurbaskam ve bakanlar kuruluna veren” 7.maddesi, “basbakan ve
bakanlarin secilme yontemleri” ile ilgili 44.maddesi ve “hikiimetin
politikalarindan ~ bakanlarin sorumlu tutulmalari” ile ilgili 46.maddesi
parlamenter sistemin niteliklerini sostermektedir”’. Tanor 1924 sisteminin
parlamenter rejime ozgii bir takim unsurlar igerirse de dzde, kuvvetler birligi
ve meclis iistiinliigii ilkesine bagli kaldigim ifade etmektedir.

Ozbudun ise, 1924 Anayasasinin meclis hiikiimeti ile parlamenter
sistem arasinda karma bir sistem oldugunu belirtmektedir. O’na gore 1924
Anayasasiyla getirilen sistem, kuvvetler birligi ve gorevier ayriligidir™.
Tachau’ya gore, cumhurbagkan segimi ile parlamento secimlerinin aym anda
yapilmasinin, parlamento ile bagkan arasinda uzlagma zorunlulugunu
getirdigini belirtmektedir’®. Atatiirk, hem Cumhuriyet Halk Partisinin lideri
hem de cumhurbaskamdir. indnii milli sef ve aym zamanda partinin lideridir.
Demokrat partinin kurucusu Bayar cumhurbagkan, aym partinin bir diger
milletvekili Adnan Menderes ise bagbakan olarak gérev yapmuglardir.

B) 1961 ANAYASASINA GORE CUMHURBASKANLIGI SISTEMI

1961 Anayasasmn 95.maddesi “cumhurbaskannin meclis tarafindan
secilmesini”, 6.maddesi “yiiriitme gorevinin cumhurbaskam ve bakanlar
kuruluna verilmesini”, 97.maddesi “milletin birligini temsil etme gorevinin
cumhurbaskanina verilmesini”, 98. ve 99. maddeler ile de “cumhurbaskaninin
sorumsuzlugu ve sorumlulugun ilgili bakana ait olmasim” diizenlemekle Tiirk
siyasal rejimi, parlamenter sistemin ozelligini tastmaktadir. Ayrica 1961
Anayasanin 89. ve 104.maddeleri “hiikiimeti diistirmeyi, giivensizlik oyu
verilmesi ve meclis tarafindan kabul edilmesi” ile 108.maddede yer alan
“bagbakanin cumhurbaskanindan segimleri yenileme isterni”, yliriitmenin

"TANOR, a.g.e., 5.238-240.

Ayrica bakiniz, ilhan ARSEL, Tiirk Anayasa Hukuku, Mars Ticaret ve Sanayi
A.S., Ankara, 1959,5.309-320.
BOZBUDUN, Perspectives On Democracy In Turkey, s.10.
PFrank TACHAU, Turkey The Politics Of Authority Democracy and Development,
Praeger Publishers, New York,1984, s.48.
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ancak gensoru ve giivenoyu alamama gibi nedenlerle diisiiriilebilecegini
hiikme baglamaktadir™®,

Dodd’a gore 1961 Anayasasi, cumhurbaskanina araci bir rol
vermigtir. Cumhurbaskani segimlerinin, parlamentonun secim donemi disinda
yapilmasi ve cumhurbaskanimin parti tiyeligi iliskisinin ortadan kalkmast,
klasik parlamenter rejimin ozelligini yansitmaktadir”, Weikar da 1961
Anayasasinda yer alan cumhurbaskaninin yedi yilhik bir dénem i¢in secilmesi,
parti ile iliskisinin kesilmesi zorunlulugu ve meclis ya da senato iiyeliklerinden
ayrilmasinin cumhurbagkanmini, parti politikasindan uzaklastirarak, devletin
daha gok manevi bir sembolii haline getirdigini ifade etmektedir™?,

1961 Anayasasi ile getirilen milli bakiyeli nisbi temsil se¢im sistemi,
temsilde adalet geregi, say1 olarak en kiiciik partinin bile parlamentoda temsil
edilmesine imkan tanimistir. Boylece partilerin giicleri boliinmiis ve istikrarli
hiikiimetler kurulamanustir. Yénetimde istikrar ve temsilde adalet ilkelerinin
birbirini dengeleyecek bigimde siyasal yapimin olusamamasi, hiikiimet
istikrasizhgina neden olmustur. Partilerin cumhurbagkanim  se¢mede
uzlagamamalar;; bir yandan 1980 askeri harekatinmn “mesruiyet”
faktorlerinden birini olustururken, diger taraftan yapilacak olan bir anayasada
yuriitme erkinin giiglendirilmesine bir dayanak tegkil etmistir.

C) 1982 ANAYASASINA GORE CUMHURBASKANLIGI SISTEMi

1980 oncesi istikrarsizliklarin giderilebilmesi icin olusturulan yeni
anayasa, ylirlitmeyi gii¢lendirmistir. Parlamenter rejim, yiiriitme erkini
kullanirken zayif ve tarafsiz bir cumhurbagkanligi modelini ngordiigii halde,
1982 Anayasasimin getirdigi giiclii cumhurbaskanligt modeli tartismalara
neden olmus ve sistemi, bagkanlik ya da yari-baskanlik rejimine doniistiirdiigii
iddialar1  ortaya  atilmuistir. 1982 Anayasasinin sekillendirdigi
cumhurbagkanligi  modelinin  aciklanmasi, gliniimiizde yapilan sistem
tartigmalarinin degerlendirilmesi bakimindan énemlidir.

1982  Anayasasimin  104.maddesi, cumhurbagkammin  gérev  ve
yetkilerini ayrmntili olarak aciklamaktadir™, Yari-bagkanlik ya da baskanlik
rejiminin en temel niteligi baskanm halk tarafindan segilmesidir. Ozbudun,

*OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, s.149-154.

e, H DODD, Politics and Government in Turkey, California Press,
Berkeley,1969, s.119.

“Walter F. WEIKER, The Modernization Of Turkey. From Atatiirk To Present
Day, Halmers and Meier Publishers, New York,1981, s.225.

33TURHAN, a.g.e., s.101.

“SOYSAL, a.gee., 5.319.

42 Afyon Kocatepe Universitesi, [.LB.F. Dergisi (C.III, S.2, 2001 )



1962 yilinda Fransiz Besinci Cumhuriyet Anayasasinda yapilan degisiklikle
cumhurbagkaninin  halk tarafindan secilmesine gecilmeseydi, Fransiz
sisteminin De Gaulle’den sonra geleneksel parlamentarizme dogru bir evrim
gegirecegini  ifade eder. Soysal da 1982 Anayasasimmn  getirdidi
cumhurbagkanlifi  modelinin, 1961 Anayasasindan temel nitelikleri
bakimindan farkli olmayan bir parlamenter rejimi  OngOrdiigiini
belirtmektedir.

Ozdemir, 1982 Anayasasmmin 1958 Fransiz Bagkanlik modeline
benzer bir sistem getirdigini belirtmekte®®, Parla da 1982 Anayasasinin
baskanlik sistemini getirdigini iddia etmektedir’’. Ancak Uskiil’'e gore 1982
Anayasasi, parlamenter rejimi getirmekle birlikte cumhurbaskanlarinin kisisel
davraniglarimn,  sistemin  yozlasmasina neden olabilecegi uyarisinda
bulunmaktadir™.

1982 Anayasasinin, cumhurbaskaninin gorev ve yetkileri bakimindan
1958 Fransiz Anayasasina benzedigi ileri siiriilse de, 1982 Anayasasinda yer
alan cumhurbagkaninin yetkilerine bakildiginda, Fransa kadar ileri gitmedigt
acikca goriilebilir. Erdogan, 1958 Fransiz Anayasasini degerlendirirken
bagkanin olaganiistii durumlarda tek bagma karar alma yetkisine sahip
oldugnnu vurgulayarak®, cumhurbaskaninin Fransa’daki konumunun ¢ok
daha giiglii ve yiiriitmenin gercek sahibi olacak kadar yetkilendirildigini
belirtir.

Kisaca 1982 Anayasasi yiiriitme i¢inde cumhurbaskanligi makamim
giiclendirerek, 1980 oOncesi yasanan sorunlart ortadan kaldirmay:
amaclamistir. Cumhurbagkaninin sahip oldugu yetkiler bakimindan sistemin
bagkanlik modeline yaklastig1 iddia edilse de, cumhurbaskaninin parlamento
tarafindan segilmesi, yapacag islemlerin karsi-imza kuralina baglanmasi gibi

¥SOYSAL, a.g.e., 5.319-320.
%OZDEMIR, a.g.e., 5.36,
Hikmet OZDEMIR, Sivil Cumhuriyet, Boyut Yay., Istanbul, 1991, 5.119-123,
Oktay EKSI, Hiirriyet, 9 kastm 1990,
Taha PARLA, Tiirkiye’'de Anayasalar, iletisim Yay., Istanbul, 1991, 5.73-74.
TA.ge., s.74.
¥7afer USKUL., Tiirkiye'nin Anayasa Sorunu, AFA Giincel Olaylar Dizisi 4,
Istanbul, 1991, 5.46-51.
DODD, Politics and Government in Turkey, s.111-112.
*Mustafa ERDOGAN, 1982 T.C. Anayasasina Gore Cumhurbaskaninin Hukuki
Durumu, Doktora Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiist,
Ankara, 1987, s.37-38.
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nedenlerden dolayr 1982 Anayasasinda yer alan cumhurbaskanlig1 sisteminin,
parlamenter rejim icerisinde kaldig1 sonucu ¢ikarilabilir.

V.SONUC VE DEGERLENDIRME

Tiirk toplumunun sosyo-politik gelenegine bakildiginda liderlere daha
fazla tnem verildigi goriiliir. Ayrica parti sistemi, kurumlarmn yapisi ve sivil
orgiitlenmelerin  isleyisi, devler baba (paternalist state) gelenegini
yansitmaktadir.  Tiirk siyasi yasaminda normlar iiretilemediginden
demokrasinin temel dayanaklarindan olan halkin temsil mekanizmasi,
liderlerin kontroliinde yozlasabilmektedir. Bunun sonucu olarak siyasal yapi
uzlagma platformu olmak yerine ayrigmayi tesvik etmekte, liderligin Snemi
nedeniyle de sistemin sorunlu oldugu belirtilmekte ve siyasal yapi ile
toplumun baglar1 zayiflamaktadir.

Cumhuriyetle birlikte kurumsallagsmaya calisan Tiirk demokrasisi
sahip oldugu degerlerle, kendine dzgii bir gelisim siirdiirmektedir. Demokratik
kiiltiir, teknolojik ve toplumsal de@isime baglh olarak gelisme gosterir.
Ulkemizde segilen cumhurbaskanlari, 3. cumhurbaskani Celal Bayar dista
tutulursa, Turgut Ozal’a kadar asker kokenlidirler. Bunun nedeni, ordunun
sivil  otoriteye  miidahale  etmesinden  ziyade, sivasi  yapmn
kurumsallasamamasidir.

1982 Anayasasi, cumhurbaskamnin  gérevlerini ayrintih olarak
agiklamaktadir. 1989 cumhurbaskanligi secimi sonrasinda yapilan baskanlik
sistemi tartismalari, 8. cumhurbaskani Turgut Ozal’'in durumuyla ilgilidir.
Ozellikle Yildirim Akbulut basbakanken, Ozal’in cumhurbaskanligi donemi
bagkanlik sistemine doniismiistiir. 9. cumhurbaskani Siileyman Demirel,
bagbakanlik  doneminde bagkanlik sistemine olumsuz  yaklasirken,
cumhurba§kanlm doneminde baskanlik sisteminin arastirilmasi icin komisyon
goreviendirmistir™®. 10. cumhurbagkant Ahmet Necdet Sezer de 1982
Anayasasinin ortaya koydugu cumhurbaskaninin statiisiiniin parlamenter
rejimdeki konumunu astigini ifade etmektedir.

Siyasi bakimdan kurumlari olgunlagmamis ve mesruiyet sorunu
nedeniyle miidahalelere maruz kalmus bir sistemde, cumhurbaskanmm halk
tarafindan segilmesinin, mutlak iktidar1 da beraberinde getirebilecegi endisesi
mevcuttur. Bagkanlik ve yari-bagkanlik sistemlerine sorunlarimizin ¢oziilecegi
bir mekanizma olarak bakabilmek icin, her seyden 6nce bu sistemi yasayan
lilkelerin asgari degerlerinin ortaya konulmasi gerekir. Aksi halde
uygulanacak olan sistem, sorunlar1 daha da artirabilir.

*" YANIK, Bagskanlik Sistemi ve Tiirkive'de Uygulanabilirligi, s.119-120.
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s

Ulkemizde cumhurbagkanlari bazen “sembolik”, bazen “etkin rol
iistlenerek demokratik organlar arasindaki dengeyi saglamaya ¢ahgmuslardr.
Bu durum Tiirkiye’'nin giiglii bir devlet gelenegine sahip oldugunu ve bu
gelenegin  tarihi  siirecteki dayanaklarmi  gosterir.  Cumhurbagkanligi
konusundaki bagkanlik sistemi istemlerinin, giiniimiize kadar sahip olunan
demokratik kazanimlarin maliyetine nasil katlanacagini kestirmek giigtiir.

Kisaca cumhurbagkanlhiginin konumu hususunda yapilan tartismalar
ve sorunlarin giderilmesine yonelik ileri siirilen yeni arayislar, toplumun ve
kurumlarin gelisim siirecleri dikkate alinarak siirdiiriilmelidir. Parlamenter
rejime yonelik elestiriler ve baskanhik sistemi taleplerinden hareketle yapilacak
sistem degisikligi mevcut durumu daha da kétiilestirebilir.
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