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MUHASEBENIN
YOLSUZLUK AMACLI KOTUYE KULLANIMI:
2000 SONRASI BANKA iFLASLARINDA TURKIYE DENEYiMi

Canol KANDEMIR*

Ozet

Muhasebenin destekleyici (bilgi saglayici)ve dagitici islevleri i¢sel ve yapisal 6zelligi (hakim ekonomik
diistincenin bir uzantisi olmasi ve mevciit ekonomik altyap: temelinde faaliyet gistermesi) nedeniyle nesnel
ve yansiz bigimde yerine getirilememektedir. Nitekim muhasebeden ¢ogu zaman ydnetimin kurmay-
larindan biri olarak belirlenen bir is tanimi ¢ercevesinde hareket etmesi beklenmektedir. Bu yaklagim
muhasebeyi salt {iretim, pazarlama, finans, insan kaynaklar: gibi iist yonetime bagl olan ve 6zellikle yone-
timi karar alma stirecinde destekleyen yonetim islevine indirgeme riskini tasgimaktadir. Oysaki muhasebe
finansal raporlama siirecinde tirettigi bilgilerle ekonomik olgu ve gergeklikleri biiyiik 6l¢iide yeniden inga
etmektedir. Tiirkiyede 2000’lerin baginda 25 bankanin Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF)’na devri
ile sonuglanan siiregte, muhasebenin yonetime bagimly, tabi, alt ve ikincil konumu kisilik ve 6ziin 6nceligi
gibi en temel muhasebe ilkelerinin dahi uygulanabilmesini engellemis ve son tahlilde yonetim (iist yonetim
ve yonetim kurulu) islemlerini kayitsiz sartsiz gerceklestirdikten sonra bunlar1 ekonomik amaglarini yan-
sitmayacak ve yonetimi diger tiim ¢ikar sahiplerinden daha ¢ok himaye edecek bigimde seklen kaydeden
ya da hi¢ kaydetmeyen bir isleve doniigmesine neden olmustur. Bununla birlikte, tiim bu iflaslar1 yaratic
bir muhasebe uygulamas: olarak degil, bir yagmalama ve risk kaydirma faaliyeti olarak tanimlamak ¢ok
daha dogru ve makal bir yarg: olabilecektir; bu konunun en dnemli noktasidir, ¢iinkd ilki temel olarak
bir kurum ve uygulama olarak muhasebeyi suglu gérmekte, ikincisi ise politik ve ekonomik sistemi de

igerecek bicimde biitlin yonetimi bir biitiin olarak sorumlu tutmaktadir.
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THE ABUSE OF ACCOUNTING FOR CORRUPTION:

THE TURKISH EXPERIENCE OF BANK FAILURES
IN THE POST-2000 PERIOD

Abstract

Accounting’s supportive (informative) and allocative functions could not be performed in an objective
and impartial manner due to its intrinsic and structural feature (i.e. its being an extension of the dominant
economic thinking and operating on the grounds of the prevailing economic infrastructure). Thus, accounting
is mostly expected to act within the framework of a job description defined simply as a management staff.
This approach have a risk of reducing accounting to just a management function such as production,
marketing, finance and human resources which subordinates and particularly supports the senior ma-
nagement in its decision making process. Whereas, accounting largely reconstructs economic facts and
realities with the information it produces in financial reporting process. Within the process concluding
with the takeover of 25 banks by the Savings Deposits Insurance Fund (SDIF) of Turkey in the early
2000’s, accounting’s subservient, subordinate, secondary and dependent position has prevented it from
practicing even the most fundamental accounting principles such as personality and substance over form
and in the final analysis transformed it into a function which did not record at all or keep record of tran-
sactions only with respect to its form in a way not reflecting their economic objectives and favoring the
management more than all other stakeholders, and only after the management (senior management and
board of directors) handles the transactions without any condition and reservation. However, it may be a
much more precise and reasonable judgement to qualify all these bankruptcies as a kind of looting and
risk shifting operation rather than a creative accounting practice, which is the most crucial point of the
matter because the latter puts the blame essentially on accounting as an institution and profession while
the former holds responsible the managementas a whole including the political and economic system.

Keywords: The Accounting Function, Accounting and Banking Frauds, Looting and Risk Shifting

in Banks.

1. GiRIS

Bankalar ¢cok yonlii ve boyutlu islevleri nedeniyle biitiin ekonomilerin olmazsa olmaz bi-
lesenleri konumundadir, ¢iinkii ekonomik islemlerin gerceklesebilmesi i¢in taraflar arasinda
para akigini saglayarak degisime aracilik etmekte, bir anlamda ekonominin kilcal damarlar1*

1 Benston, bankalarin 6nemini alt1 temel gerekgeye dayandirmaktadir: Bir kez, bankalar bireylere ve isletmelere
biiytik yararlar saglayan triinleri (para, krediler, tasarruf yeri ve giivence hizmetleri) etkili bicimde sunmak-
tadur. Ikinci olarak, ekonomik biiyiime ve gelismede bankalar yagsamsal bir role sahiptir; bankalar bireysel
yatirnmcilar (kaynak arz edenler) ile girisimciler arasinda etkili bir aracilik hizmeti vermekte, yatirnmcilara
yatirimlarini izlerken yetkilendirilmis bir goz olarak destek olmakta, girisimcilere (kaynak talep edenler) ise
fon bulmak ve buldugu fonlari verimli yénetme olanag: vererek kaynak maliyetlerini distirmektedir. Do-
layisiyla, bankalar araciligiyla tasarruf ve yatirimlar ekonomik kalkinma ve bitytimenin desteklenmesinin
ana yontemi olmaktadir. Ugiinciisii, bankalar uluslararasi ticaret ve yatirim maliyetlerini azaltan az sayida

uluslararas: nitelikli kurulustan biridir. Farkl: iilkelerde faaliyet gosteren birey ve isletmeler mallarin tesli-
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olarak iglev gormektedir. Bankalar faaliyette bulunurken diger tiim isletmelerde oldugu gibi
aslinda bir imtiyaz hakkini kullandiklar: i¢in saydam ve hesap verebilir bir ¢ercevede giiven
kurumu olmalar: giderek 6nem kazanmaktadir.

Bankalar ekonomik faaliyetlerin diizeyinin yiikseltilmesinde temel bir rol oynamaktadir,
¢linki fon arz edenler ve kullananlar arasinda etkili bicimde konumlanmig ve borg verenler
(mevduat sahipleri) adina borg alanlar1 gézetim altinda tutmakla yetkilendirilmistir. Banka-
larin toplumun giivenini kazanmalar: i¢in s6z konusu sorumluluklar: dogruluk ve hileden
uzak bigimde yerine getirmeleri yasamsaldir. Bankalarin aracilik rollerini basarili bir sekilde
yapamamalari ise 0zellikle bugiine kadar tanik olunan bazi finansal krizlerde yaganan temel
bir sorun kaynagi olmustur. Bu nedenle, toplum bankalardan daha ¢ok hesap vermesini, isini
dogru yapmasini, saydam olmasini ve etkin aracilik hizmeti vermesini beklemektedir. Ban-
kalarin bu rollerini yerine getirmelerini engelleyen gercek risk ve tehditlerden biri de hileler
olmaktadir. Gergekte hile kiiresel bir olgudur ve belli bir sektdre ya da tilkeye de 6zgii degildir.
Bununla birlikte bankalar parayla faaliyet gosteren kuruluslar ve bankacilik para ile baglantili
bir is oldugu icin kararli hilekarlarin hedefi olmas: beklenmeyen bir durum sayilmamaktadir.
Hile olaylarina karigan banka galigan: sayisinin artmasi, banka hesaplarindan silahsiz agirilan
paralarin silahsiz soygun olaylari kadar toplumun tepkisini ¢ekmemesi, yasal ve diizenleyici
kuruluslarin suglular: ortaya ¢ikarmakta yeterince basarili olamamasi ve ¢ogu hilekarin hilenin
ortaya ¢ikarilmast i¢in yapilan inceleme ve sorusturmalardan kolaylikla kurtulabilmesi ve bu
durumun hile yapilmasini 6zendirerek hilekérlar1 ¢ogaltmasi olgular kaygi uyandirmaktadir.
[1] Banka ve 6zellikle biiyiik banka iflaslarinin dort temel nedeninden biri iktisat tarihinde bir-
cok iilkede defalarca goriilldiighi gibi hileler olmaktadir. Devlete ve devletin kayirdig: isletmelere
verilen ve geri 6denmeyen dogrudan ve dolayl krediler ile yiiksek enflasyon donemlerinde

matini ve 6demeyi giivence altina alan muhabir bankalarin hizmetlerini kullanarak ticaret yapabilmektedir.
Dérdiinctisii, bankalar ekonomik istikrar ve para politikasinin yonetiminde énemli bir makro ekonomik
kurumdur. Besincisi, bankacilik ¢ogu tilkede kamu tarafindan diizenlenen belli basl sektorler arasinda gel-
mektedir, ancak bunun nedeni salt bankalarin toplum, bireyler ve isletmeler i¢in 6nemli olmas1 degil, devlet
i¢in de 6nemli bir gelir ve kaynak durumunda olmasidir. Bu ¢ergevede bankalar ekonomide belirli insanlar:
ya da alt kiimeleri (iktidarda olanlarin yakinlar: ve destekgileri, giftciler, ihracatgilar, bitylik imalatcilar, iil-
kenin belirli bélgeleri gibi) desteklemek icin etkili bir ara¢ olabilmektedir. Olumlu ve gevsek kredi kosullar:
ve hitkiimleri araciligiyla servetin yeniden dagitimi dogrudan stibvansiyonlar kadar a¢ik olmadig: i¢in bu
durum kamunun bankaciligr diizenlemesine yeni bir gerek¢e olusturmaktadir. Bankacilik diizenlemeleri
icinde iki konu ézellikle one ¢ikmaktadir: imtiyaz verme (chartering) ve mevduat sigortast. Imtiyaz hakkini
verme ve geri alma hakki zorunludur, ¢iinkii bankalar aracihigiyla ya da banka sahip ve yoneticileri tarafindan
yapilan hileler 6nemli bir sorun olmay: siirdiirmektedir. Banka sahip, yonetici ve ¢alisanlarinin dirtstlig
bu hakkin alinip verilmesinde kamu gézetimi ve incelemesine tabi olmaktadir. Mevduat sigortasi ise tiiketi-
ciyi koruma diizenlemelerinden biri olarak en kiigiik bankalarin biiytik bankalara mevduat kaybetmelerini
onlemek amaciyla getirilmis ve bankalardan kagis olasiligini biiytik dl¢iide ortadan kaldirmistir. Mevduat
sigortast uygulamasinda da bankacilik hilelerinin bir yandan telafi edici, 6te yandan kolaylastirici etkisi

bulunmaktadir. Son olarak, bankalar ve bankacilik bir akademik arastirma alani olugturmaktadir.[2]
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devlet bor¢lanma senetlerine yapilan zorunlu yatirimlar da 6nemli etkenlerdir. [2] Son belirti-
len etkenlerin hileler ile ayni kapsamda degerlendirilmesi uygun degerlendirilmektedir.

Wehinger[1] hile ve gorevi kotiiye kullanmanin finansal hizmetler sektdrtinde hala yaygin
oldugunu ve bu durumun finans sektoriiniin dayandig: temelleri olusturan kural, diizenleme ve
tegviklerin yeniden tasarlanmasini gerektirdigini savunmaktadir, ¢linkii finansal hileler ve giin-
cel bankacilik skandallar (yetkisiz islemler, libor oraninin sabitlenmesi gibi) zaten diisiik diizeyde
olan sektdrel giiveni iyice diigiirmiis, bankalarin faaliyet bicimi, diizenlenmesi ve denetimindeki
yapisal eksiklikler konusundaki kaygilar1 derinlestirmistir. Finansal sektdriin birgok faaliyeti
yikict ve hatta kiigiiltiici olabilmekte, emeklilik fonlar: i¢in eksi getirilere, kaynaklarin yanls
dagitimina ve skandallara yol acabilmektedir. Sektérde ayrica kurumsal yonetim ve etik alan-
larinda da ciddi eksiklikler bulunmaktadir. Yinelenen skandallar ve piyasa yetersizlikleri sadece
bireysel finansal hizmetlerde degil, hizmet tedarik zincirinin her asamasinda (yatirun banka-
ciligr ve kurumsal fon yonetimindeki ¢ikar ¢atismalari, libor manipiilasyonu gibi) yasanmaktadir.
Kurumsal piyasalardaki basarisizliklar siradan bireysel miisterilere bulasmakta, bireysel miiste-
rilere yanlis finansal tirtinlerin satilmasi da dontip banka bilan¢olarini olumsuz etkilemektedir.

Finans diinyast hileli davraniglar bakimindan kirilgan ve gekicidir, ¢tinki finansal hizmetler
sektoriindeki sirketler dogalar1 geregi yiiksek riskli bir ¢alisma ortamina sahiptir ve bu ortam
hemen her giin hilekérlar icin yeni firsatlar dogurmaktadir. Finansal hizmetler endistrisin-
deki kuruluslar hile i¢in iki temel gerekge ile ¢ekicilik arz etmektedir: Bunlardan birincisi, s6z
konusu kuruluslar tarafindan yénetilen finansal varlik havuzunun biiyiikliigiine bagh olarak
bunlarin énemli biiyiikliikte finansal ddiillerin var oldugu bir ortam olusturmasidir. Tkincisi,
bir bankay1 soymanin en iyi yolu bir bankaya sahip olmaktir, ¢iinkii kuruluslarin i¢indekiler
(insiders) ve ozellikle Gist yonetim ve genel miidiirler, kuruluslarin finansal varlik havuzlar:
tizerindeki yasal kontrol yetkilerini hile yapmak ve bunun ortaya ¢ikarilmasindan korunmak
i¢in kullanabilmekte, bagka bir anlatimla kontrol yetki ve gorevlerinin kendilerine sundugu
firsatlarindan yararlanabilmektedir. Nitekim ge¢miste finans sektoriinde yapilan biiyiik hileler,
hileyi yasallik ¢ercevesinde kolaylastirabilecek orgiitsel yetkilere sahip olanlarca gergeklestiril-
migtir. [3] Hileler bankalarin ve izlanda érneginde goriildiigii gibi iilkelerin iflasina dahi yol
acabilmektedir. Bankacilik en siki diizenlenen sektorlerden biri olmasina karsilik hilekarlar i¢in
bir cekim merkezi ve hedefi konumunda kalmay stirdlirmiistiir, ¢inkii bankalar sermaye sagla-
mak ve kaynaklara aracilik etmekteki rolii agisindan en uygun aday ve segenek konumunu ko-
rumaktadir. [4] Bu nedenle, bankalar tasarruf sahiplerini dolandirmanin ve vergi ytikiimliileri
tizerine maliyetler yitklemenin uzunca bir stiredir etkili araglar1 olmustur. Kamu miilkiyetinde
ya da kontroliinde olan bankalar hiikiimetin himaye ettigi kamu ya da 6zel isletmeleri siib-
vansiyonlu kredilerle desteklemekte kullanilmistir. Diiriist olmayan ve firsat¢ibankacilar siyasi
destek, kisisel himaye ve riigvet yoluyla kamudan etkisiz denetim ve gozetim satin almistir. Bu
tiir bir davranis bi¢imi bankalara 6zgii olmasa da bankacilarin tasarruf sahiplerinin paralari
tizerindeki kontrolii ile daha da kolaylagmakta ve dzellikle tasarruf sahipleri devletin agik ya da
kapali tasarruf sigortas: saglamast ile zarardan korunacagina inandiklarinda gésterilmektedir.
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[2] Bu agidan hile yapmak i¢in degismeyen hedefler konumundaki bankacilik sektériinde hizl
zenginlesmenin yolu paraya ulasmaktan gectiginden hem hile sayis1 artmakta, hem de giderek
karmasik duruma gelmektedir. [5]

Tiirkiyede bankacilik hilelerine odaklanan kapsamli bir ¢aligma bulunmamakla birlikte ge-
nel olarak muhasebe hileleri ile ilgili bir calismada, hilenin tiim sektor ve sirketleri etkileyen
yakin bir tehdit olusturdugu, hile riskinin sektdrden sektore degisiklik gosterdigi, en ¢ok riske
maruz kalan sektorlerin basinda ingaat, finans ve sagligin geldigi, en sik karsilagilan hilelerin
varliklarin ¢alinmasi, yolsuzluk ve sahtecilik oldugu, riisvetin hediye ad1 altinda verildigi, buna
karsilik sirketlerin yaklasik 2/3’iniin hile ve yolsuzluga kars: politikalar gelistirdigisaptanmustir.
[6] Ancak bankacilik sektoriiniin genel olarak riskli olabilecegini diistindiiren s6z konusu so-
nuglarm hile ile miicadele politikalarinin belirlenmesi ve uygulama etkinliginin saglanmasinda
yeteri 6l¢iide yol gosterici olmadigr aciktir. Bu nedenle, mevcit kosullar altinda hileleri ortaya
cikarma ve 6nleme faaliyetleri dahil finans sektériinde 6nemli bir agirliga sahip olan bankacilik
hilelerinin tiim boyutlariyla belirlenmesi gereksinimi bulunmaktadir. Yaklagik 50 bankanin faa-
liyet gosterdigi biiyiik ve stratejik bir sektorde iflas eden 25 banka 6zelinde saptanabilen muha-
sebe hilelerinin bankacilik sektorii ile ilgili degerlendirmelerde bulunmak i¢in yiiksek temsiliyet
ozelligine sahip oldugu varsayilmistir.? Dolayisiyla yapilan bu aragtirma ile 25 bankanin iflasina
iligkin TMSF tarafindan hazirlanmis her bir olay raporunu birer vaka calismasi olarak analiz
ederek muhasebenin Tiirkiyedeki banka iflaslarindan ne derecede sorumlu tutulabilecegini
ortaya koymak, bu durumun altinda yatan temel nedenleri degerlendirmek, séz konusu hile
vakalari arasinda diizenlilikler, ortak paydalar ya da benzerlikler aramak ve son olarak konuyla
ilgili birtakim mikro ve makro ¢ikarim ve genellemelerde bulunmak amaglanmigtir.

Il. MUHASEBE HILELERI

Mubhasebe hileleri, 6nemli mali kayitlarin, destekleyici belgelerin veya ticari islemlerin yan-
lis yapilmasi, degistirilmesi ya da manipiilasyonu; mali tablolarin dayandig: olay, islem, hesap
ya da diger 6nemli bilgilerin aciklanmamasi ya da yanlis agiklanmasi; iktisadi olay ve ticari
islemleri 6lgmek, tahakkuk ettirmek, raporlamak ve agiklamak i¢in kullanilan muhasebe ilke,
politika ve islemlerinin yanlis uygulanmasi; muhasebe ilke ve politikalari ile bunlara iliskin mali
rakamlarin yetersiz aciklanmasi ya da agiklanmamasi olmak {izere genel olarak dort bicimde
yapilmaktadur: [7][8]

Hile arastirmalarinda, genellikle ACFEnin {iglii siniflandirmasi [9] kullanilmaktadir. Ni-
tekim Wells[8], Singleton[10], Rezaee[7], Golden [11], Coenen[12]’in ¢alismalarinda da bu
smiflandirma oldugu gibi kullanilmis ya da biiyiik 6lgiide soz konusu siniflandirmadan yarar-
lanilmigtir. Bu siniflandirmada, 3 temel ayrimdan biri olan hileli finansal raporlama (fraudulent

2 Bununla birlikte daha agiklayici ve gegerli sonuglar elde etmek igin tiim bankalar1 kapsayan bagka ¢aligma-

larin yapilmas: gerekmektedir.
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financial reporting) varliklarin/gelirlerin oldugundan daha yiiksek ya da disiik gosterilmesi
olarak 2 alt kategoride incelenmektedir. Varliklarin/gelirlerin oldugundan daha disiik gosteril-
mesi, teorik olarak imkan ve ihtimal dahilinde olmakla birlikte uygulamada sik rastlanilmayan
hilelerdir. Daha sik yapilmakta olan varliklarin/gelirlerin oldugundan daha yiiksek gosterilmesi
hileleri ise gercek olmayan gelirler (fictitious revenues/sham sales), donemsellik ilkesine ayki-
riliklar (timing differences), borglarin ve/veya giderlerin gizlenmesi (concealed liabilities/expen-
ses), yanlis, yaniltict ve eksik agiklamalar (improper disclosures) ve varliklarin yanhs degerden
kaydedilmesi (improper asset valuations) olarak 5 alt kategoride incelenmektedir. Ote yandan,
varliklarin kotiiye kullanilmasi (asset misappropriation), varliklarin ¢alinmasi, zimmete gegiril-
mesi ve kisisel yarar saglamak icin amag dig1 olarak kullanilmasi olarak tanimlanmaktadir. [10]
Varliklar: kétitye kullanma hileleri hazir degerler ile ilgili hileler ve stoklar ve diger varliklar ile
ilgili hileler olmak tizere 2 alt kategoriye ayrilmaktadir. Son olarak, yolsuzluk (corruption) hilele-
ri ise, alim ve satiglarda yasanan ¢ikar catismalar: (conflict of interests), ihaleye fesat karigtirma
ve hizmet karsilig1 gizli 6demeler gibi riigsvet (bribery) olaylari, yasadisi bahsis ve hediyeler
(illegal gratuities) ve harag ve gasp (economic extortion) olaylarini icermektedir.

111. BANKACILIK VE FINANSAL HiZMET HILELERi

Bankacilik hilesi, bir bankadan nakit para ya da diger varliklar hileli olarak elde etmek
amaciyla bilingli olarak yanlis gosterim (misrepresentation) yapilmasidir, ki bu ¢ogu zaman
teknik uzmanlik gerektirmektedir. Hile?, islemler biiyiik tutarlarda yapildiginda, ad vermeden
ya da satis noktasinda yapildiginda, talepler satis noktalarinda dogrulanamadiginda ve 6deme
talebinde bulunanlar hileli islemlerin maliyetlerini tistlendikleri zaman yogunlasmaktadir. [13]

Hilelerin 6nemli bir gogunlugu (%66,4) halka agik olan ve olmayan 6zel sirketlerde yapil-
maktadir. Bu sirketler arasinda bankacilik ve finansal hizmetler, kamu ve imalat sanayileri ile
birlikte hile olaylarinin en ¢ok goriildiigii sektorler arasinda gelmektedir. Hile olaylarmin sadece
%17,81i bankacilik ve hizmet sektoriinde saptanmakta, ancak sektor imalat ve saglik sektorleriy-
le birlikte hilenin yol a¢tig1 (medyan) kayiplar agisindan orta diizeyde hasarli sektdrler arasinda
bulunmaktadir. Bankacilik ve finansal hizmetler, hileli finansal raporlama ve varliklarin koti-
ye kullanilmasi hilelerinden ¢ok yolsuzluk olaylarinin daha sik yasandig: sektérler arasinda
gelmektedir. Nitekim bu sektorde toplam hile olaylarinin %37,3’ yolsuzluk olaylarindan kay-
naklanmaktadir. Bankacilik ve finansal hizmetler sektériinde yapilan hilelere goriilme siklig:

3 Hile tiirlerine dayanan ¢esitli siniflandirmalar bulunmaktadir. Bunlardan birine gore, hirsizlik (thefteem-
bezzlement), zimmet (defalcation), kalpazanlik (forgery), gayri resmi bor¢lanma (unofficial borrowing), baska-
sinin kimligine girme (impersonation), fatura maniptlasyonu (manipulation of vouchers), durum raporunun
sahtesinin yapilmasi (falsification of status report) bankacilikta goriilen hilelerdir. [33] Diger yaygin hileler
arasinda avans hileleri, ¢ek hileleri, bilgisayar hileleri, kredi hileleri, sahte senet ve menkal kiymetler, fiktif
sozlesmeler, para transfer hileleri, sabit varlik hileleri, akreditif hileleri, hesap agma hileleri ve takas hileleri
bulunmaktadir. [5]
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acisindan bakildiginda yolsuzluk olaylarinin (%37,3) en sik yapilan hile oldugu, bunu nakit ile
ilgili hilelerin izledigi (%32,0) saptanmustir. Nakit ile ilgili olmayan (ayni) hileler (%13,1) ile
finansal raporlama hileleri (%10,2), ¢ek hileleri (%5,7), fatura hileleri (%5,7) ve {icret/bordro
hileleri (%5,3) de yaygin hileler arasinda saptanmaktadur. isletme calisanlarinca gergeklestirilen
“varliklarin kotiiye kullanim1”, nakit ve nakit olmayan hileler olarak 2’ye ayrilmakta; nakit varlik
hileleri kendi icinde kayit 6ncesi hirsizliklar, hileli 6demeler ve kayit sonrasi hileler olmak iize-
re 3’e ayrilmaktadir. Cek, fatura, gider, bordro ve yazar kasa hileleri, nakit hileler kapsaminda
ele alinmaktadir. [14] Banka hilelerini dis (kart ve atm hileleri gibi) ve i¢ (banka ¢alisanlarinin
isbirligi ile yapilanlar) olarak ikiye ayiran bagka bir ¢aligmaya gore, bankacilikta en ¢ok yapilan
hileler sirasiyla kredi kart1 hileleri (%51,0), ATM hileleri (%45,0), finansal raporlama hileleri
(%34,0), varliklarin kotiiye kullanilmasi hileleri (%28,0), riisvet (%13,0) ve hirsizliktir. (%7,0)
Ote yandan, en ok hile yapilan banka birimleri sirastyla bireysel bankacilik (%52,0), yatirimlar
(%31,0), kurumsal bankacilik (%26,0), operasyonlar (%22,0), ticari finansman (%15,0), risk
yonetimi (%5,0) ve finanstir. (%4,0) [15]

PwCnin kiiresel ekonomik sugclar arastirmasinda da, finansal hizmetler iletisim, peraken-
de ve tiiketici triinleri sektorleri ile birlikte en ¢ok hile yapilan sektorler icinde saptanmugtur.
Ozellikle kara para aklama faaliyetleri finansal kuruluslar icin 6zel bir sorun kaynagidir, ¢iinkit
kara para aklamak i¢in hangi yontem kullanilirsa kullanilsin bir bicimde finansal kuruluglara
ve hizmetlere erisim saglamak zorunlulugu bulunmaktadir ve 6zellikle bunlar uygun bigimde
raporlanmadiginda bankalar i¢in gercek bir risk olusturabilmektedir. [16] Diger sektorlerde
faaliyet gosteren sirketlerin %38’1 hileye maruz kalirken, finansal hizmetler sektoriinde faa-
liyette bulunan sirketler icin bu oran %45'dir. Sektordeki sirketlerin %67’si varliklarin kétiiye
kullanilmasi, %39’u siber suglar, %24t kara para aklama, %21’ finansal raporlama ve %20’si
riisvet ve yolsuzluk hilelerinden kaynaklanan tehditler altinda kalmaktadir. Bu dagilim para ile
is yapan ve hilekérlarin ele gecirdikleri varliklari kolaylikla baska bir varliga dontstiirebildikleri
finansal hizmetler sektdriinde beklenmeyen bir durum olarak degerlendirilmemektedir. [17]

Sik goriilen bankacilik hilelerine yakindan bakildiginda, kredi portféyiinden kaynaklanan
sorunlar* olas1 kredi riski dolayisiyla tarihsel olarak banka zararlarinin en énemli nedeni ola-

4 Sorunlu krediler (non-performing loans) kredi verirken bankalarin saglikli bir karar verme mekanizmasina
sahip olmamasindan dolay1 artmaktadir; bu tiir krediler banka iflaslarina, fon sahiplerinin bankalara yap-
tiklar1 yatirnmlarin kaybolmasina ve halkin krediye ulagamamasina neden olmaktadir. [18] Kredi (6diing
para) verme, tarihsel olarak bankalarin en biiyiik gelir kaynagi ve en biiyiik varlik grubu olmasina karsilik
1987'de iflas eden bankalarin %79’unda kredi birimi ¢aliganlar: krediyi giivence altina alma ve onaylama
stirecinde yol gosterecek yeterli ve ihtiyatli genel kural ve ustlleri uygulamamus, bu bankalarin %41°i kredi
i¢in yeterli belgelendirmeyi (giincel nakit akim tablolari, is planlari, yap1 denetimleri ve degerlemeleri ve
ticaret yasalarinin gerektirdigi dosyalar gibi) olusturamamigtir. [19] Kredi bagvuru ve kullandirma stire-
cinde (origination process) toplanan bilgilerin dogrulugu tizerinde hem kamu, hem de 6zel kurumlarinin
kaygilar1 bulunmaktadir. Odiing para veren kuruluslar biiyiikliigii ne olursa olsun, kredi miisterilerinin

sundugu yaniltici mali tablolar ile sistematik olarak karsilagmamus ise, bu tiir tablolar: yakalama sansi
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rak saptanmaktadir. Bankacilik sektdriindeki en yaygin hilelerden biri de gergek ve yasal bir
faaliyete ya da yatirim stratejisine dayanmayan bir tiir mevduat toplama ve dagitma hilesi olan
Ponzi yonteminin® kullanilmasidir. Cek hileleri®de azalma egiliminde olmakla birlikte finan-
sal kuruluslar i¢in bir tehdit kaynag: olmayi siirdiirmektedir. Akreditif hileleri” seyrek olarak
yapilmakla birlikte hala gériilmektedir. Kanallar aras1 hile®(cross channel fraud), deneyimli
suclularin yasadis1 yontemlerini uygulayabilecegi artan sayida hizmet kanali olmasindan ya-
rarlanmast ile gergeklestirilmektedir. Cagdas teknolojinin ilerlemesi, 6deme trafiginin artmasi
ve hile taktiklerinin gelismesi ile birlikte plastik kart hileleri’de artis gdstermistir. Son olarak,

olmamaktadir. Bu gergevede, konut kredisi saglayan kuruluslar en ¢ok gelir hilesine maruz kalmaktadur,
¢linkii kredi ve refinansman bagvurusunun kabul edilip edilmemesinde gelir temel belirleyici faktor ko-
numundadir ve bazi kredi musterileri daha diistik anapara taksitleri 6demek igin gelirini bankaya diisitk
raporlayabilmektedir. [20]

5 Bu yOntemi yaratan durum, sayilar: giderek artan yatirnmcilarin destegini genellikle yiiksek ve istikrarli
yatirim getirileri vaad ederek kullanmaktir. Yatirimini ya da salt bunun getirisini geri almak isteyenlerin
6demeleri bu sisteme yeni katilan yatirimcilarin katkilarindan yapilmaktadir. Ponzi yontemi 6niinde sonun-
da ortaya ¢ikmaktadur, ¢iinkii yatirrmeilarin likidite talepleri Ponzi kurucusunun yeni yatirimlar: fonlama
yeteneginin tizerine ¢ikmaktadur. [3]

6 Bu hileler 6nceleri karsiliks1z ek yazma (bad cheque writing) iken ilerleyen zaman iginde daha gelismis,
farkl: tilkeleri, kanallar1 ve kimlik hirsizligini igeren hilelere dontigmiistiir. ABA (American Bankers Associa-
tion) 2009 aragtirmasina gore, 2008'de mevduat hesabi ile ilgili hilelerin %26’s1 ve toplam zararin %30’u gek
hileleri ve sahteciliklerine baglanmaktadir. Anilan yilda bankacilik sektoriinde gekle ilgili hilelerin neden
oldugu zararlar 1.027 milyar dolar1 bulmustur. S6z konusu kayiplarin %38’ini kapanan hesaplar ve mevduat
hesabr igeren hileler, %30’unu sahte gek hileleri (counterfeit cheques) ve %22’sini sahte ciro hileleri (forgery)
olusturmaktadir. [21]

7 Bu hileler, ilgili belgelerin bankalar tarafindan ytizeysel olarak incelenmesinden, akreditif kogsullarina uy-
gun oldugu siirece mallarin ya da &zelliklerinin gergekten olup olmadigina bakilmaksizin saticiya 6deme
ytikiimliiklerinin yerine getirilmesinden kaynaklanmaktadir. Saticy, alic1 ya da finansal aracilar tarafindan
yapilabilmektedir; bunlar arasinda en yaygin olani saticilar tarafindan yapilmis olanlaridir ve alicilar tize-
rinde yikici etkiler birakmaktadir. Akreditif hilelerinin %70’i belgesel hile, %25’i konteyner hilesi ve %1’i ise
sigorta hilelerinden olugmaktadir. [22]

8 Suglular, bankalar igin her zaman ve her yerde hizmet saglamak ile gtivenligi stirdiirmek arasindaki kurul-
mast zor ve ince dengeyi kétiiye kullanabilmektedir. Bireysel ve kurumsal misterilerin bankacilik islemlerini
yapmak i¢in bir¢ok kanal olmasi dolayisiyla bugiin her zamankinden daha ok a¢ik s6z konusudur. Dolan-
diricilar, kétitye kullanmak amaciyla bankanin savunma mekanizmalarinda agiklar bulmaya yonelik siirekli
bir aray1s icinde olmaktadir. Potansiyel sanal bir hirsizin tiim yapmas: gereken yasal bir miisterinin kullanici
ad1 ve parolasini ele gecirmektir; miisterinin banka hesabina girildikten sonra her tiirlii islemin yapilmast
olasidir. [23]

9 Plastik kart hileleri, yasal bir hesabin sahip oldugu olanaklarin izinsiz ve yetkisiz bigimde kullanilmas: ey-
lemidir. Bu durum, diinya 6lgeginde kart ¢ikaran sirketler, tacirler ve miisterilere biiyiik zarar ve rahatsizlik
vermektedir. Plastik kartlar, sistem kullanicilarina genis bir hizmet yelpazesi sunarak ¢agdas 6deme sis-
temlerinin ayrilmaz bir pargasi olmay1 basarmasina karsin nakit ile ilgili hilelere benzeyen ve temel olarak
¢alinma ve sahtecilik kaynakli hilelerden zarar gérmektedir. [24] Kart (debit and credit cards) hileleri kart

bilgilerinin ¢alinmasi, degistirilmesi ve dogrudan bir kazan¢ saglamak amaciyla yeniden kullanilmasi ile
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bilgiye dayali ekonomilerde hesap hilesi (account fraud) ya da kimlik avciligi(identity theft)'

ciddi bir sorun durumuna gelmistir.

gerceklestirilmektedir. Tiim édeme kart1 hileleri temelde iki agamal1 bir sug olusturmaktadir: Once kart
bilgileri ele gegirilmekte, sonra da bu kart yetkisiz bicimde kullanilmaktadir. Bunlar elektronik transferler
ve banka geklerinin artik ek 6nlemlerle korunmasindan dolay1 nakit gerektirmeyen 6deme araglarindan en
¢ok kullanilani olmustur. Avrupada 6deme kartlarr ile ilgili hilelerin boyutlarinin 1,5 milyar euro’ya ulastig
saptanmustir; bu hile 6rgiitlii sug aglari i¢in de karli bir faaliyet alani olarak goriilmektedir. [25] 2013 yilinda
Ingilterede Eyliil sonu itibariyle %34 artisla 201.035 hile kayitlara gegirilmistir; genel suglar %15, siddet igeren
suglar %22 azalirken hile olaylar1 %25 artig gostermistir. Odeme yapilan kartlarla elektronik olarak yapilan
hilelerde de belirgin bir artis s6z konusudur. [26] Ingilterede 2013'de hile 2012°deki diizeyinin %11 altinda
gergeklesmesine karsilik, 6demekartlari ile ilgili hileler 2012’ye gére %24 artis gostermis ve 2013’deki dog-
rulanmis hilelerin %30’unu olusturmustur. [27] ABAnin mevduat hesab hilesi aragtirmasina gore, 2012'de
bankalarin %96’s1 banka kartlari ile yapilan hilelerden, %63’ ¢ek hilelerinden dolay: zarar ugramustir. Elekt-
ronik kanallardan zarara ugradigini belirten bankalarin orani bunlara goére daha digiik kalmigstir. Toplam
mevduat hilesi kayiplarinin %54’ banka kart1 hilelerinden, %37’si gek hilelerinden ve %9’u diger hilelerden
(mobil bankacilik, telefon bankaciligi, elektronik bankacilik) kaynaklanmustir. Banka hesaplarina karsi yapilan
hilelerin sektére toplam maliyeti 2012°de 1,744 milyar sterlin olarak gerceklesmistir. [24] Istatistikler, elekt-
ronik bankaciligin en hizli biytiyen internet faaliyeti oldugunu géstermektedir; ABD niifusunun yaklagik
%44’t bu tir bankacilik hizmetlerini kullanmaktadir. Elektronik ticaret hacminin siirekli artmasina bagh
olarak internet tacirlerinin ve kart ¢ikaran bankalarin ugradigi kayiplarin 2005'de 5-15 milyar dolara ulagtig1
ve toplam iginde %0,8-0,9 pay olusturdugu tahmin edilmistir. [31] Ingiltere'de tiiketicilerin her bir sterlinlik
harcamasinin %17’si elektronik aligverisler yoluyla yapilmaktadir. Web aligverislerinin yakin gelecekte pera-
kende harcamalarin %30-50si arasinda olmasi beklenmektedir. Elektronik ticaretteki patlama temassiz hi-
lelerin (card-not-present fraud) i¢in daha biiytik firsatlar sunmaktadir. Internet perakendeciligindeki biiytime
yeterli giivenlik dnlemleri ile birlikte yasanmamakta, giivenlik yaklasimindaki gevseklik ise bu tiir hilelerin
say1s1 ve maliyetlerinde ciddi artislara neden olmaktadir. [32] Teknoloji hem firsatlar, hem de yeni tehditler
anlamina gelmektedir. Kablosuz iletisim, kiiresel bilgisayar aglar1 ve diger teknolojik olanaklar bilgisayar
hilekarlarmnin hile yaparken islerini kolaylastirmakta, hatta hilekar mikro bellekler araciligiyla bir isletmenin
biittin bilgilerini alip kapidan ¢ikip gitmekte ya da diinyanin baska bir noktasindan sistemlere erisim sagla-
yabilmektedir. Internet, intranet ve diger sistemler bilgisayar hilekérlar1 igin uygun araglar konumundadir;
bilgisayar hilekarlar: hile yapmadan 6nce hedeflerin site ya da bilgisayarlarindan sosyal mithendislik (iletisim
becerileri), hirsizlik, korsanlik ya da bunlarin bir karmas ile bilgi toplamaktadir. [33] Elektronik bankacilik
hileleri kiiresel 6l¢cekte yasanan bir sorundur. Elektronik bankacilik hizmetlerinde hileler zayif kimlik dogru-
lama sistemlerinden yetersiz i¢ kontrollara kadar uzanan ¢esitli gtivenlik agiklarindan dogmaktadur. Hilelerin
¢ogunlugunun elektronik bankacilik sistemleri araciligiyla yapilmaya baslanmast i¢ kontrol sistemlerindeki
zayifliklar1 yansitmaktadir. Bu nedenle, giivenlik sorunlari, elektronik bankacilik ve ticaret faaliyetlerinde
temel engel ve risk alan1 olmaktadir. [34] Elektronik bankacilik hilelerinin zaman i¢inde azalmasinin olast
nedenleri arasinda misterilerin glincel viriis programlariyla kendi kisisel bilgisayarlarini korumalari, ban-
kalarin gelismis hile bulma yontemleri kullanmalari, bankalarin internet bankaciligina girmeleri igin ek
yazilimlar ve elle kullanilabilen aygitlar vermeleri bulunmaktadir. [35]

10 Bir kredi kart1 ya da kredi almak amaciyla diizmece ya da ¢alinmig bir kimlik kullanilmasidir. [28] Kimlik
hirsizlig1, 2009 Kiiresel Telekomiinikasyon Hile Arastirmasina gore, en sik yapilan hiledir ve toplam hilelerin
(72-80 milyar dolar) %29’unu olusturmaktadir. [36]
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(1979-87) ve (1988-96) donemleri hile yapilan hesaplar temelinde karsilastirildiginda, go-
rillme siklig1 acisindan ticari alacaklarla ilgili hilelerin %9,68'den %0,00’a, kredilerle ilgili hi-
lelerin %38,71'den %21,21%, gelir ve giderler ile ilgili hilelerin %38,71’den %15,15% geriledigi;
6te yandan nakit ile ilgili hilelerin %9,68'den %12,12’ye, menkal kiymetlerle ilgili hilelerin
9%41,94'den %54,56’ya ve kredi karsiliklar ile ilgili hilelerin %41,94'den %48,48% ytkseldigi; ge-
nel olarak hile bityiikligiiniin gelir ve giderler disinda distiigt belirlenmistir. Banka hilelerinin
ozellikleri, bankalar ve kredi kuruluslariyla ilgili diizenlemelerin degistirilmesi ve ayn1 zaman-
da genel olarak finansal raporlama hilelerini ortaya ¢ikarmak amaciyla yapilan standartlarin
gelistirilmesi dolayisiyla zaman i¢inde evrim gecirmis, artan kamu gozetimi hile stratejilerini
farklilagtirmis ve giiniimiizde fiktif bilgiler yaratmaktan ¢ok gercek bilgilerin ele gecirilmesine
doniismiistiir. Zaman icinde banka hilelerinin yapilma sikliginda bir degisiklik yasanmamus,
ancak her bir hilenin biiy{ikliigii azalmis ve hile yontemi bakimindan énemli bir degisim ya-
sanmustir; Onceleri hilekarlar fiktif bilgi uydurarak ya da gergek bilgiyi saklayarak es diizeyde
hile yaparken daha sonra hileyi daha edilgen bicimde bilgi saklayarak yapmaya baslamistir.
Banka hilelerinin biiytikliigiinde gézlenen azalma egilimi, artan kamu ve diizenleyici kurulus
ilgisi, ilgili standartlarin sektdre zel yol gostericiligi ve diger sektorel agiklama kurallarindan
kaynaklanmistir. Hile 6zellikleri ve tiirlerindeki degisiklikler ge¢misteki ortaya ¢ikarma caba-
larina bir tepki olarak degerlendirilmistir, ¢linkii meslegi bankacilik olan hilekérlar ge¢misteki
hatalar ve basarisizliklardan ders almus, kendi 6zel tekniklerini gelistirmis ve degisen kural ve
diizenlemelere uyum gostermistir. [28] Hilelerin niteligi ve bliytikliigiindeki degisim, hilelerin
yeni sektorlere siirekli bir go¢ hareketi icinde bulunmast ile tamamlanmaktadir. Nitekim 2009’a
gore daha az banka hesab1 (%15,0) ve plastik kart (%37,0) hilesi yapilmakta, ancak bu azalis
telekomiinikasyon araglarindaki (%30,0) ve posta yoluyla siparislerdeki (%34,0) artislar ile
dengelenmektedir. Bu durum, bir kez daha hilekarlarin mevctt kosullar ve ortama bagli olarak
yontemlerini ve hedeflerini uyarlama esnekligini kanitlamaktadir. [18] Gegen 10 yilda banka
soygunu yari yariya azalmistir; ¢ek hileleri de son yillarda azalis egilimindedir, ancak siber
suclar artistadir. Finansal islemler nakitten ¢eklere ve elektronik transferlere kaydik¢a suglular
da ayni1 bicimde yer degistirmistir. 2000’lerin sonlarina dogru, yalnizca soyguncular ve elekt-
ronik bankacilikla ilgilenen suglular i¢in paranin biriktirildigi yer oldugu i¢in degil, gen¢ ve
akilli hirsizlar icin daha biiyitk miktarlarda parayi eskisinden daha kolay ve hizli bicimde elde
edebildigi bir yer oldugu i¢in bankalar ve 6zellikle ticari hesaplar hedef alinmaya baslanmus,
isletmelerin hesaplarinin ele gegirilmesi i¢in kullanilan oltalama, zararli yazilimlar ve diger tek-
nikler siirekli degisime ugramustir. [29] S6zii edilen suglular giivenlik 6nlemlerinin ¢evresinden
dolanabilme konusunda esnek olduklarindan bankalar, kredi kart1 ¢ikaranlar ve saticilar yeni

kosullara uyum saglamaya zorlanmaktadir. [30]

Finansal kuruluslardaki yanlishiklar (misstatement) diger sektorlerdeki yanlhishklardan farkl
ozellikler gostermektedir. Bir kez, diisiik bagarim ya da yiiksek biiylime oranlarina sahip ban-
kalar yoneticiler tarafindan yapilan hilelere daha ¢ok, diisiik sermaye oranlarina sahip bankalar
ise yonetimin hilelere daha az maruz kalmaktadir. Benzer bicimde, likidite hesaplar1 agisindan
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yanlislik oranlari bankacilikta diger sektorlerden 6nemli oranda yiiksek bulunmustur. Banka,
tasarruf ve kredi kuruluslar1 net kar1 oldugundan yiiksek (%68 yiiksek) gosteren yanlislik orani
en yiitksek kuruluglar arasinda anilmaktadir. [37] 36 banka ve 14 kredi kurulusunu iceren bas-
ka bir arastirmada da, kredi kuruluslarinin net kari yiiksek gosterme hilelerini en ¢ok yapan
kuruluslar arasinda oldugu ve bankacilikta nakit ile ilgili hatalarin gériilme sikliginin diger
sektorlere gore 6nemli derecede yiiksek gerceklestigi saptanmustir. [19]

Finansal hizmetlerde hile tehdidi ele alinirken uzmanlagmis suclulardan olusan kiiresel bir
ag diisiinmek biiyiik resmin ancak bir béliimiinii gostermektedir. Ister posta siparis hesabini
yanlis bir kimlikle elde etmek, ister posta adresini degistirerek bir mobil telefon hesabini ele
gecirmek, isterse sadece basvuru formunda gercek dis1 bilgiler vermek bigiminde olsun tim
hile tiirleri hem firsat¢1 hilekarlari, hem de 6rgiitlii sug faaliyetlerini kendisine ¢ekmektedir. Bu
noktada, tam bir resim elde etmek i¢in hem sugu meslek haline getirmis olanlarin eylemleri
(hard fraud), hem de uygun kosullar buldugunda hile yapabilecek olanlarin eylemleri (soft fra-
ud) birlikte diisiiniilmek durumundadir. [14] Diigman genellikle bankanin i¢cindedir ve islenen
suglar bireylerin degil, 6rgiitlii aglarin bir eylemi bicimindedir. [30] Bununla birlikte finansal
hizmetler en siki bigimde diizenlenen ve dolayisiyla kurumsal islev ve siireclerin kontrol altinda
oldugu bir sektor oldugu igin hilelerin igeriden islenmesi giderek zorlasmis ve sonugcta islenen
ekonomik suglarin %57’sinin kurum disindan kaynaklandig: belirlenmistir. Kurum i¢inden hile
yapanlar arasinda orta kademe yoneticiler (%39), alt kademe yoneticiler (%39) ve iist diizey
yoneticiler (%5) belirtilmektedir. Bu durum finansal tirlinlerin tasarim ve iglev agisindan kar-
masik olmasinin gozetim ve kontrollar: zorlastirmasina baglanmaktadir. [17] Banka ¢alisanla-
rinin hilekarlar ile isbirligine gittikleri gozlenmekte, bu durum gergek bir tehdit olugturmak-
tadir, ¢linkll personel banka sistemlerine ve miisterilerin kisisel bilgi ve kayitlarina dogrudan
erisim yetkisine sahiptir. Esitsizlik ve is gtivencesizligi ile ilgili algilamalar da ¢alisanlarin hileye
yonelmeleri izerinde 6nemli etkide bulunmakta, bu durum ise hilenin meydana gelmesinde
teknolojinin 6tesinde bagka faktorlerin de etkili oldugunu gostermektedir. [13] Bununla birlikte
banka sahipliginin rant1 temel olarak bilgili hissedar-yoneticilere gitmektedir, ¢iinkii bunlar i¢
hissedar olarak bankay1 yagmalayabilmekte, ancak dis hissedarlar bunu yapamamaktadir. [38]

Bankacilik hilelerinin temel nedenleri arasinda yetersiz is egitimi, mevcit personel iize-
rinde agir1 is yiiki, rekabet, kamusal diizenlemelere diisitk uyum diizeyi, yetersiz i¢ kontrol
sistemleri, gorevli personelin yolsuzluga egilimli olmas: ve uygunsuz istthdam politikalar:
sayilmaktadir. Banka hileleri bankanin yaptig: her is ve islemde uygun ortam bulabilmektedir.
Hilenin yapilmasinin ana nedeni, kontrol ve gozetim ile gorevli personel tarafindan yerle-
sik sistem ve usiillerin yerine getirilmesinde yasanan gevseklik ya da ihmaldir; kayitsizlik ve
bilgi acig1 kurallara uymamanin iki temel nedeni durumundadir. Ekonomik liberallesme ve
finansal sektorde yapilan reformlarla birlikte yeni 6zel bankalar rekabet yaratacak bigimde
bankacilik piyasasina girmis, mevcit nitelikli miisteriyi ¢ekmek i¢in rekabet etme zorunlu-
lugu nedeniyle geleneksellesmis ve sinanmis sistem ve kurallar sulandirilmis, yogun rekabet
banka c¢alisanlarini sulandirilmis sistem ve kurallar ile bir tiir uzlasmaya zorlamistir. Sistemin
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sulandirilmasi ve kurallarin esnetilmesini gozleyen, fark eden ve etik davranmayan i¢ ve dis
bilesenler bu durumu kurnazlikla kullanip hile yapabilmistir. [39] Banka hilelerini tesvik eden
6nemli etkenler arasinda birey tabanli a¢gozliiliik, sadakatsizlik ve yoksulluk, kurumsal tabanl
yetersiz calisan sayisy, yetersiz i¢ kontrollar, yetersiz egitim ve olumsuz ¢aligma kosullar: bu-
lunmaktadir. Aggozliiliik, kisisel ahlaki zayifliklar ve etkisiz kurumsal yonetim bankalardaki
hile olaylarinin ¢ogalmasina neden olan yonetsel etkenler arasinda gelmektedir. Bunlara ek
olarak, yetersiz kayit diizeni, kalitsal 6zellikler, banka ¢alisanlarinin iicret ve yan 6demelerinin
yetersiz olmast, hileli bir sekilde el konulan varliklarin paraya cevrilmesi kolayligi, yerlesik
kural ve ustllere uyulmamasinin yaptirimsiz kalmasi, bankalarin varliklarini ve diger ¢ikar-
larini korumakla gorevli olan ilgili kurumlarin gizlice anlasmasi belirtilmektedir. [1] Banka
calisanlarinin (ozellikle asil bankacilik faaliyetleriyle ilgilenen muhasebeci, sefler, yonetici asis-
tanlart ve hizmetlilerin) firsat esitsizligi ve is giivencesizligi algilamalar1 hileye yonelik egili-
mi etkilemektedir. Hilekarlarin savurgan ve gosterisli yasam bigimlerine 6zenmeleri de hileli
davranislari uyarabilmektedir. [5]

Bankacilik en ¢ok hileye maruz kalan sektér olmamakla birlikte bu sorunu ciddi olarak
yasamakta, dolayisiyla bankacilik hilelerinin énemli mali sonuglar1' olmaktadir. Hilenin yol
actig1 kayiplar sadece finansal nitelikte degildir; itibar ve giiven kaybi ile diisen satislar da bu
kapsamda ele alinmak gerekmektedir. [40] Hileler dolayisiyla bankalar yalnizca sermaye ve
itibar kaybetmemekte, iflas riskine de daha acik duruma gelmektedir. Genis anlamda hileler,
yalnizca kaybedilen yatirimcilar ve kaynaklar nedeniyle tilkenin ekonomik durumunu tehdit
etmemekte, ayn1 zamanda siyasal istikrar1 tehlikeye atabilmektedir. [4] Bunun yaninda, kredi
misterisi girketlerin hile dolayisiyla diizenleyici kuruluslardan aldiklar cezalar banka ve sir-
ket arasindaki s6zlesme iligkilerini etkilemekte, kredi riski ve banka kredilerinin bilgi riski de
bu ¢ercevede artmaktadir. Banka, miisteri sirketin gelecekteki nakit akimlar: ve gelir istikrar:
konusunda siipheye diismekte ve sirkete 6diing verecegi kredi miktarini azaltarak faiz oranla-
rin1 yiikseltmektedir. [41] Banka hilelerinin en énemli sonucu miisterilerin giiveninin kaybol-
masi olmaktadir; ayrica bankalarin kurumsal biiytimesini tehlikeye atmakta, fon sahiplerinin
mevduat yatirimlarini azaltmakta ve son tahlilde bankalarinin sermaye tabanini eritmektedir.
Bununla birlikte, hilenin maliyetini tam olarak 6l¢mek ¢ok zordur, ¢iinkii tiim hileler ortaya
¢ikarilmamakta ya da bildirilmemektedir; bankalar ¢ogu zaman miisterilerinin iyi niyetini ve
giivenini kazanmak ve bunu siirdiirmek amaciyla banka ile iligkili hilelerin iistiinii 6rtme egi-
limi gostermektedir. [1]

11 PwC’nin 40 tilkede 5.428 sirket ile yaptig1 2007 ¢aligmasina gore, telekomiinikasyon hileleri 150 milyar, sigor-
ta hileleri 67 milyar, kara para aklama 40 milyar, internet hileleri 5,7 milyar, banka ve kredi karti hileleri ise
2,2 milyar dolarlik kayba neden olmustur. [15] (1979-96) déneminde bankalarda menkal kiymet yatirimlar:
ile ilgili hilelerin 10’u iflas, 2’si birlesme, 7’si yonetim degisikligine yol agmis, 13’1 ise bir degisiklige neden
olmamustir. Krediler ile ilgili hilelerin 6’1 iflas, 2’si birlesme, 4t yonetim degisikligine yol agmus, 8’ ise bir
degisiklige yol agmamistir. Kredi kargiliklar ile ilgili hilelerin 9’u iflas, 3’ti birlesme, 4’4 yonetim degisikligine
yol agmis, 12’si ise bir degisiklige neden olmamustir. [27]
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Banka subeleri 1990’lardan sonra fiziksel olarak agilamaz yerler durumuna geldikee, suglular
hile yapmak i¢in teknolojiye yonelmeye baslamis ve 21. yiizyil banka soygunlari bi¢im ve nitelik
degistirmistir. Bankalar giivenlik bélimlerini giiglendirmis, gelismis kameralar kullanmus, silahli
gtivenlik gorevlileri istihdam etmis ve diger birtakim ek 6nlemler almigsa da, bankalar ve miiste-
rilerine kars1 sug¢ islemek icin temel arag artik teknoloji olmus, sugsuz hesap sahipleri risk altina
girmistir. Suglular artik banka binalar1 ve icindekilerden (fiziksel varliklardan) ¢ok miisterilere
saldirmay: tercih etmektedir, ancak bankalar halihazirda daha ¢ok fiziksel varliklarini korumak
amaciyla 6nlem almaktadir. [30] Ayrica ekonomik suglarin ortaya ¢ikarilmasi ve 6nlenmesinde
finansal hizmetler sektorii bir¢ok sektoriin 6ntinde olmasina karsin hile risk degerlendirmele-
rinin yapilmasinda, anonim ihbar hatlarinin kurulmasinda ve yaygin ve kararl siber suglarin
tanilanmasinda belirgin eksiklikler bulunmaktadir. [17] Aymn sekilde, banka yonetimleri ¢cogu
zaman glivenli ve saglam bankacilik islemleri yapmay1 ve yasa ve kurallara uymay1 giivence
altina alan yeterli i¢ kontrollar1 uygulamada basarili olamamaktadir. Ote yandan, muhasebe ve
denetim kuruluslarina agilan davalarin yaklagik %30’u ticari bankalar ve kredi kuruluglarini il-
gilendirmekte ve dolayisiyla bunlara yonelik kamu giiveni zedelenmektedir. Bu bakimdan banka
ve kredi kuruluslarinda yapilan hilelerin daha iyi bilinmesi muhasebe ve denetim kuruluslarinin
risklerini etkili bicimde saptamalarina yardimei olabilecek, gelecekteki dava sayisini azaltabilecek
ve yatirimcilara, alacaklilara, denetgilere ve kamuya hile maliyetlerini diistirebilecektir. Saglam
i¢ kontrollar, etkili kurumsal yonetim uygulamalari ve saglikli finansal raporlama da bankacilik
sisteminin giivenligi ve bagarisinin giivence altina alinmasinda énemlidir. [19]

Guntimiizde finansal hizmetler sektdriinde bulunan sirketler hileleri ortaya ¢ikarmak ama-
ciyla hile risk degerlendirmesi, ihbar hatlar, siipheli islem raporlamast, i¢ denetim, veri analizi,
kamu denetimi, bilgi ve fiziksel givenlik, aragtirmaci basin-yayn ile caliganlarin rotasyonu gibi
6nlem ve mekanizmalara bagvurmaktadir. [17] Tiirkiyede ise genel olarak hileler i¢ kontrollar
ve anonim ihbar mekanizmalar1 araciligiyla ortaya ¢ikarilabilmektedir; hileleri énlemek igin
ise caliganlarin 6zge¢misleri dogrulanmakta, hile riskleri belirlenmekte ve ihbarlar degerlen-
dirmeye almmaktadir. [6] Hilekarlarin yeni hileler kesfetmesi ve bankalara saldir1 yetenekle-
rini gelistirme hizlar1 bankalarin kendilerini tehditlere karsi koruma yeteneklerini agmaktadir.
Bankalarin kendilerini korumalar: gereken tehditlerin kapsami ve karmagikligi artmaya devam
ettigi icin siber suglulara kars: savasta bankalarin yapabilecekleri en iyi is bu konuda saglanan
bagar1 6rneklerinden dersler ¢ikarmak olmaktadir. [42]

Bankalar hileler ile gittikce biiytiyen sektorel krizlerini agmak amaciyla cesitli 6nlemler
almaktadir. [43] Bu ¢ercevede bankalar kiigililerek (downsizing) ve bilangodaki riskleri azal-
tarak (de-risking balance sheets) risk yonetimlerinde 6nemli iyilestirmeler saglamis, sekt6riin
kaldirag orani da azalmistir. Krizin temel nedeni yanlis bir diizenleme anlayis1 (6z diizenlemeye
fazlasiyla giiven duyulmasi) olarak saptanmakta, ayrica kurumsal yonetim ve etik is kiltiiriin-
de eksiklikler bulunmaktadir. Bu nedenle, diizenlemede yapilacak reformlar piyasa giiglerini
dizginlemeye, cezalar ve ddiiller arasinda saglikli bir dengeyi desteklemeye ve risk ile getiri
arasinda makal bir iligski kurmaya ihtiya¢ duymakta; esit ve diizgiin bir oyun alani yaratmayi,
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ulusal ve yerel 6zellikler icin agik kapi birakmay1 ve herkese uygun tek bir modelden (one-size-
fits-all) kaginmay1 amaglamaktir. Etkili makro ve mikro gézetim, risklerin erkenden saptanmasi
i¢in gerekli olan 6nemli diizenleme bilesenlerinden birisi olarak goriinmektedir.

Bankalar 6zel sermayeli de olsa diger 0zel sirketlere gore ve bir kamu kurulusu gibi siki
bicimde denetlenmelidir, ¢linki bir {ilkenin hemen biitiin sermaye birikimi bankalarda tutul-
makta ya da kontrol edilmektedir. “Bir bankay1 soymanin en iyi yolu bir bankaya sahip olmak-
tir” kogulu gerceklestikten sonra yardimci, destekleyici, onaylayici ya da gizleyici bir muhase-
beye dahi ihtiya¢ kalmamaktadir. Yonetimin kendisi en 6énemli risk faktérit durumundayken
muhasebe uygulamalarindan yola ¢ikarak hile arayisina girmek asil fiilleri gozden kagirmak
anlamina gelmektedir. Bu nedenle, bankacilikta bash basina bir risk faktorti olarak yonetimin
karistig1 hilelere 6zel bir 6nem verilmekte ve yonetim hilelerine kars1 miicadele temel olarak
giiglendirilmis kurumsal yonetim mekanizmasi ve yeni yontemler ile etkinlestirilen i¢ kontrol-
lar araciligiyla yiritilmektedir.

IV. TURKIYE'DE BANKA IFLASLARINDA SAPTANAN MUHASEBE HiLELERi

Bu bolimde TMSFnin Bankalar Yeminli Murakiplarrnin ¢aligmalarindan da yararlanarak
hazirladig1 olay raporlarindan yararlanilarak 2000 sonras: dénemde devralinan 25 bankada
saptadig1 ve devir nedeni olarak gosterdigi 6nemli yanlishiklarin 6ncelikle nasil yapildig: belir-
lenmis (8.B6liim), daha sonra ise saptanan yanlisliklar ve aykiriliklar muhasebe uygulamalar:
ve hileleri yoniinden incelenmistir. Tek tek olay ve islemler hakkindaki saptama ve degerlen-
dirmeler ekte verilmis, genel degerlendirme ise izleyen 5. ve 6.bolimlerde yapilmistir. Burada
amag hukuksal sorumluluklar: ortaya koymak degil, muhasebe hilelerini ve bunlarin iflasa
giden siirecteki etkilerini saptamak oldugundan bankalarin gercek adlar: kullanilmamustir. So-
nug olarak, yapilan hilelerin bliyiik boliimiintin kredi hileleri ile ilgili oldugu belirlenmis, diger
hilelerin bu tiir hilelerin uzantisi ya da sonucu olarak gerceklestirildigi goriilmistiir. Tiirkiye
yanlis kredi tercihleri, ¢ikar catigmalar1 ve kurumsal kiiltiir agisindan Cin'e benzerlikler'* gos-

12 Cindeki hileler kisisel su¢larin tesinde yiiksek diizeyli kamu biirokratlar1 ve 6zel kesim arasindaki aglari ve
iliskileri ilgilendiren kurumlasmus, 6rgiitlii suglardir. Cinde de 6zellikle kamu bankalar: zayif, fakat ayricalikl
miisterilere kredi vermekte ve daha sonra verimsiz kredi raporlamasindan kaginmak i¢in ayni1 miisterilere
yeni krediler verilmesini onaylamaktadir. Bu misterilerin ¢cogu zarar eden kamu girisimleri, diger miisteriler
ise hile yapan bireyler ve isletmelerdir. Cin kiltiiriiniin i¢ kontrol sistemlerini engelleyen yonleri de bulun-
maktadir. Cin i diinyasinda kisisel iliskiler (guanxi) ve ytzii (mianzi) korumak bir yandan taraflar arasinda
gliven ve baglilik yaratarak basariya katkida bulunurken ayni kiiltiirel 6zellikler yolsuzluk ve hile i¢in verimli
bir taban olugturabilmektedir. Bu durum 6zellikle devlet baba anlayisi (state paternalism) ve kamuculuk (col-
lectivism) anlayisi ile bir araya geldigi zaman gegerli olmaktadir. Kisisel iligkiler yolsuzluk davraniginin bir
kaynag degilse de, yolsuzlugu hizlandiran ve kolaylastiran 6nemli bir etkendir. Yetkili kisilerle 6zel iliskiler ve
korunan yiizler resmi kurallar ve gayri resmi normlara uyulmaksizin gii¢ aligverisine ve kazang paylasgimina
déniigebilmektedir. iliskiler ve yolsuzlugun i ie gegmesi yalnizca Cine 6zgii bir durum olmayip her iilkede

rastlanabilecek bir olgu olmaktadir. [44]
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termektedir. Tiirkiye'de de eski ve yeni kiiltiir i¢ ige yasamaktadir; bir yandan geleneksel giiven
ve kisisel iligkiler gegerlidir, 6te yandan yeni uygulamalar kurumlarin kontrol ortamini 6nemli
diizeyde degisime ugratmaktadir. Kendine 6zgii kurumsal kiiltiiri olmayan Tiirkiyede baska
kiilttrlerden ve 6zellikle Batrdan aktarilan ve 6ziimsenemeyen kural ve standartlarin ¢cogu
zaman kagit tizerinde kaldig gériilmekte, kontrol ve denetim bir giiven mekanizmas: degil,
tam tersine glivensizlik belirtisi olarak algilanmaktadur.

V. BANKALARIN iFLAS SURECINDE MUHASEBENIN KONUMLANDIRILMASI

Incelenen bankalarin ¢ogunda bagvurulan temel mekanizma hakim ortaklarin iligkili ta-
raflar1 kullanarak kendi bankalarindan olabildigince yiiksek tutarda kredi kullanmas: olmak-
tadir. Bankalarin kredi kullandirmaktan dolay: faiz geliri tahakkuk ettirmesi fiktif bir gelir ve
dolayisiyla bir finansal raporlama (muhasebe) hilesidir, ¢linkii kredi anapara ve faizleri hemen
daima geri donmemektedir, ancak daha 6nemlisi banka kaynaklarinin teminatsiz ve ¢ok riskli
bicimde grup sirketlerine aktarilmasidir. Burada bankalarin giiven kurumu olmasi kétiiye kul-
lanilarak mevduat toplanmakta, banka kaynaklarina kredi mekanizmasi araciligiyla el konul-
makta ve hakim ortak grubuna transfer (asset requisitions and transfers) gerceklestirilmektedir.
Dolayisiyla finansal raporlama hilesinden ¢ok bir varliklarin kétiiye kullanilmasi (varliklarin
kagirilmast) hilesi s6z konusudur ve bu hile bankalarin hazir degerlerinin ve nakitlerinin gesitli
yollarla ele gecirilmesi ile ilgilidir. Varliklarin kotiiye kullanilmasi hilelerinin yayginlig: olgusu,
kolaylastirici ve hizlandiric bir etken olarak yolsuzluk olaylari ile biitiinlesmektedir, nitekim 2.
bolimde de saptandigi gibi bankacilik ve finansal hizmetler sektoriinde de téim hile olaylarinin
1/3’tinden fazlas1 yolsuzluk (corruption) olaylari ile ilgili bulunmustur. Kontrol sistemlerinde
hem 6zel, hem de kamu y6netiminin ayr1 bir kategori olarak ele alinmasi, yonetimin séylem ve
eylemlerinde tam saydamlagmanin saglanmast ve ticari sir'® kavrami kapsamininda yonetimle
ilgili olanlarinin daraltilmasi geregi ortaya ¢ikmaktadir.

Yurtiginde toplanan mevduatlarin rasyonel olarak krediye doniistiiriilememesi, yurtdisina
yapilan doviz depolarinin aslinda kredi olmasi, donuk kredilerin hala canli kredi olarak izlen-
mesi, donuk krediler i¢in de faiz reeskontlar1 hesaplanmas, riskli krediler i¢in karsilik ayrilma-
mast ve yasal takip siirecinin baglatilmamasi, sermaye artirimlarinin gergek olmamasi, istirak

13 Hilelerin bulunmasinda 6nemli bir sorun bilgilerin gizlenmesi ve verilere ulagmanin giigliigiidiir. S6zgeli-
mi kamuya agik verilerin gizlilik nedeniyle ¢ok kit olmasi kredi kart1 hilelerini ortaya ¢ikarmada en etkili
stratejilerin saptanmasinda biiyiik bir belirsizlik yaratmakta ve mevcat tekniklerin dahi degerlendirilmesini
engellemektedir. Kredi kart1 hilelerinin bulunmas, hileli davranigin ortaya ¢ikarilmast igin kayitl islemlerin
analizine dayanmaktadir, ancak tek bir islemin bilgisi bir hile olayinin saptanmasi igin yeterli olmamakta,
yapilacak analizin anakitle ile ilgili 6l¢tileri dikkate almasi zorunlulugu bulunmaktadir. [45] Bu durum
diger tiim hileler igin de gegerlidir, dolayisiyla yeterli sayida ve nitelikte arastirma yapilmasi ve uygulamaya
yonelik sonuglar ¢ikarilabilmesi i¢in hile olaylarina iligskin verilere erisimin Gizerindeki sinirlandirmalarin

kaldirilmas: yagamsal 6nemdedir.
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yatirimlarinin kredilendirme siirecinin kapatilmasi i¢in bir ara¢ olarak kullanilmast gibi olgular
g6z onilinde bulunduruldugunda, gézetim ve denetim kurumlarinin yapilan islerin 6ziinde
bankacilik faaliyeti olmadigini ve fakat seklen bankacilik olarak gériindtigiinii saptamasi'* bek-
lenmis, ancak bu beklenti karsilik bulmamustir, ¢linkii ekonomik sistem dénemin kosullarinda
bu tiir faaliyetleri olumsuz karsilamamaktadir. Bu ¢ercevede hakim ortak grup kredilerinin
hacmini yasalarin izin verdigi sinirlarin tstiine ¢ikarabilmek amaciyla bagvurulan yurtdist
doviz depolar ve buna dayali olarak yapilan kredilendirme (fiduciary krediler) siirecinde, eko-
nomik sistemin kaynaklarin vergi cennetlerine gitmesine ve vergi cennetlerinden yeniden ka-
yitli ekonomiye donmesini engellemedigi, dolayisiyla bankalarin ve diger sirketlerin makro
ekonomik tercihler ile uyumlu mikro ekonomik tercih ve kararlar alarak onlar1 yansittiklari ve
somutlastirdiklari, bu arada yasanan kayit disi1 ve kayitli ekonomi arasindaki gegislerde hile ve
yolsuzluklarin verimli bir ortam buldugu, muhasebenin bdyle bir ortamda islemleri kayit dist
birakmaktan 6ze uygun olmayan kayit yapmaya kadar uzanan bir alanda yansiz, bagimsiz ve
nesnel bir islev ve uygulama olmaktan uzaklastig1 belirlenmektedir.

Hakim ortagin grup sirketlerine kredi veren bankalarin topladiklar1 mevduatlarin genellikle
yiiksek faiz ve esnek kosullar tuzagiyla sozii edilen bankalara ¢ekilmekte oldugu ve bankalarin
bu siiregte yasal bir arag (saklama kasast) ve giiven kurumu olarak kullanildig: gézlenmektedir,
ki bu mekanizma Ponzi yontemine biiyiik él¢iide uymaktadir. Mevduat ve kredi vade uyum-
suzlugunun finansman sorunlarina yol agmas: hemen hemen neden-sonug iliskisi kesinligi
tasimaktadir. Genel olarak, mevduat vadelerinin kisa olmasina karsilik grup sirketlerine uzun
vadeli krediler kullandirilmasi mali yapiy1 daha da bozmustur. Yiiksek faizle mevduatlarin top-
lanmas1 agamasindan baslayarak yasal sinirlar icinde istihbaratsiz, mali analizsiz, teminatsiz
ve takibatsiz, yasal sinirlar Gistiinde ise kiy1 bankalar: ve iliskili taraflar: kullanarak yapilan
kredilendirme islemleri bunlar1 gerceklestiren bankalarin dogal olarak zarar etmesine neden
olmus, ancak bu zararlar en sonunda kamulastirilarak bir tiir servet transferine dontigmiistiir.
Kamu ve diizenleyici-denetleyici kuruluslarin s6z konusu bankalarin gergekten bankacilik fa-
aliyeti yapmadigini gormemesi, kredilendirme islemleri yapilirken miidahalede bulunmayip
islemlerden sonra son ¢are olarak bankalar1 devralmasi, 6zelde olaylarin kamu ayagi oldugunu,
sistemik olarak ise ahbap-cavus ya da kumarhane kapitalizmi (crony ya da casino capitalism)
isleyisini diistindiirmektedir. Tanimlanan atmosferde muhasebe edilgen bicimde islemleri 6ze
uygun kaydetmeyerek ve kisilik ilkesinin uygulanmasini gozetmeyerek s6z konusu haksiz ser-
vet transferi ve sermaye birikim siirecine dolayli katkida bulunmus, mevciit ekonomik diisiince
ve sisteme uyum saglamistir. S6z konusu uyum siirecinde muhasebenin temel olarak kamusal
sorumluluklarini g6z ardi ettigi anlagilmaktadir.

14 Nitekim, salt agiga DIBS satiglariyla sinirli olarak yargi organlarinin iflas eden bankalardan birinden DIBS
satin alanlarin ugradiklari kayiplarin ihmalkar kamu kurumlar: olan BDDK ve SPK tarafindan tazmin edil-
mesine karar vermistir, ¢iinkii sz konusu banka yeterli DIBS'ne sahip olmadig1 halde satig yapacagini kitle
iletisim araglar1 ile kamuya duyurdugu halde anilan kamu kurumlar1 gerekli 6nlemleri almamakla suglan-
mugtir. [46]
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Hakim ortak grup kredileri basta gelmek tizere iligkili taraflarla yapilan islemler tam bir
sorun alani olusturmaktadir. Agiga DIBS satislari, agik pozisyonun gizlenmesi operasyonlari,
stipheli istirak alim ve satiglari, fiktif faiz reeskontlar1 ve harcamalar, hayali sermaye artirimlari
gibi diger biitiin yanlsliklar temelde bu sorun alanina bagh olarak gelisen tiiremis yan sorun-
lar niteliginde ortaya ¢ikmuistir. Kiy1 bankalar: ve iligkili taraflar ile yapilan islemler yoluyla
istirak iliskisinden ve konsolidasyondan olabildigince kag¢inilarak grubun gercekte daha koti
olan gergek finansal durumu gizlenmekte, toplam grup riski gosterilmemekte, bireysel riskler
ise tek bagina bagimsiz sorunlar gibi ele alinmaktadir. {ligkili taraflarla islemler de grup iginde
risklerin 6telenmesi icin sik sik kullanilmistir, ancak tiim grup goézden kagirilinca énce grup
igine ve sonra grup disina Otelenen risklerin biyiikligii tam ve gercege uygun bigimde deger-
lendirilememis, bu nedenle biiyiiyen sosyal ve ekonomik maliyetlerin 6niine gecilememistir.
Son tahlilde, Tiirk bankalar1 ve yoneticilerinin 2000’lerin baginda yaptig1 is ve islemler risk ote-
leme (risk shifting) ve yagmalama (looting)** faaliyeti olarak nitelendirilmektedir. Muhasebenin
bu stiregte iliskili taraflarla islemler konusundaki sorumlulugu, bunlar: yurtdis: kiy1 bankalar:
gortintimiinde iliskisiz ti¢iincii kisilerle yapilan islemler olarak bir anlamda goérgii tanigi oldugu
olay ve islemleri oldugu gibi ve ekonomik amacina uygun olarak degil, yonetimin amaglarina
uygun ya da en azindan yonetimin amaglarina ulagmasini engellemeyecek bicimde kaydetme-
sinden dogmaktadir, ¢iinkii muhasebe salt sekle gore kayit tuttugunda bir tiir rakam oyununa

15 Bir banka krizde ve 6z kaynaklar1 titkenmis ise, beklenen getirileri diisiik diizeyde de olsa isteyerek bityiik
risklere girebilmektedir. Eger yiiksek getiri olasilig1 diisiik olan bu oyun sonug verirse, banka yasamini stir-
diirebilmekte, sonug vermezse iflas etmis olmaktadir; bu durumda banka agisindan bu tiir oyunlarin olumsuz
olmasi riski ¢ok azdir. Risk 6teleme davranisi mevduat sigortasi ya da iskonto penceresi olanaklar: tarafindan
uyarilan genel bir ahlaki tehlike (moral hazard) sorununun uzantisi niteligindedir. Banka yoneticileri kriz
donemlerinde genellikle bankadan kisisel amagli olarak olabildigince ¢ok yagmalamaya ¢alismakta ve risk
Oteleme davraniglar1 da temel olarak bu yagmayi kolaylastirmay: amaglamaktadir. Risk 6teleme ve yagma-
lama eszamanli g6zlenmekte, bu durum iki faaliyetin tamamlayici oldugunu gostermektedir, ancak tilkeden
tilkeye degisiklikler goériilebilmektedir. Gelismekte olan iilkelerde bu tiir bir yagmalama genellikle yapay
olarak sisirilmis kar perdesi ardinda meydana gelmektedir; yine bu tilkelerde mevduatlar: baska hesaplara
yonlendirme (diverted deposit fraud) hilesi yapilmaktadir; banka miidiirleri bankanin bir boliimiini bilango
dis1 tutmakta, dolayisiyla denetciler kendi kendine bor¢ verme (self lending) olayinin farkina varamamak-
tadir. Bu tiir taktikler agik hirsizliktan (outright theft) biraz daha fazlasidir. Siklikla gériilmesinin nedenleri
hissedarlar ve alacaklilarin yasalarca zayif bigimde korunmasi, denetgilerin yolsuzluga bulasmas: ve muha-
sebe standartlarinin gevsekligi olmaktadir. Daha iyi bir kurumsal ve yasal ortam olmasi durumunda agik
yagmalamanin (blatant looting) daha maliyetli olmas1 beklenmektedir. Nitekim ABD'deki tasarruf ve kredi
(savings and loans) krizinde, yoneticiler olabildigince yasal sinirlar gergevesinde kalmak i¢in gaba harcamus,
ya kisa dénem karlari sisirmek, ya iflastan kurtulma oyunu oynamak ya da her ikisini de yapmak amaciyla
risk oteleme stratejileri kullanmigtir. Yagmalama dogas: geregi sosyal olarak istenmeyen bir olgudur, ¢tinki
temel olarak hirsizliktir ve sosyal maliyetlere neden olmaktadir. Dolayisiyla yagmalamanin énlenmesinde
yasalar1 uygulamak ve onlar1 ¢igneyenler icin bu eylemleri daha maliyetli duruma getirmek gerekmektedir.
Gerek tek sinif (dis) hissedar modelinde, gerekse iki sinif (i¢-dis) hissedar modelinde yagmaya kars: cezalar
etkili tek politika olarak saptanmaktadir. [38]
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doniigmektedir. Bununla birlikte, anilan dénemde muhasebe yaratic ve yenilik¢i yontemleri
kullanarak ya da olay ve iglemleri yapilandirarak 6zel bir gizleme ya da ¢arpitma c¢abasina
girmemektedir, ¢iinkii muhasebe hile yapma siirecinin uyaricisy, tasarlayicist ya da baglaticist
olmaktan ¢ok, yapilan yanlighigin anlasilmasina olanak vermeyen kayit islemleri ile stirecin
edilgen izleyicisi konumundadir. Son tahlilde, muhasebe genel kabul edilmis muhasebe ilkele-
rini dahi uygulayamayarak gelirin yeniden dagitimi ve sermaye birikim siireglerinde kendisi
i¢in belirlenen ikincil, bagimli ve ast roliinli oynamaktadir; kurmaydan (staff) ¢ok yonetime
bagimli kayit memuru (bookkeeper) ya da 6zel bir hizmetli (servant) konumunda bulunmak-
taduir; islemleri planlayici degil, kolaylastirict olmakta, onlarin sekli kayitlardan anlagilmasini
zorlagtirmaktadir. Burada muhasebenin yonetime bagimlilik iligskilerinden dogan birtakim so-
nuglar s6z konudur ve bunlardan salt muhasebeyi suglamak yerine temelde yatan bagimlilik
iliskilerini sorgulamak gerekmektedir. Ekonomik diisiincenin ve sistemin bir uzantisi ve araci
olan muhasebeden déniip de onu degistirmesi beklenemeyecegi gibi onu sistemik sorun ve
krizlerin temel nedeni olarak degerlendirmek de akla uygun bir yaklasim degildir. Muhasebe
agisindan sorun yansizlik ve bagimsizligin yitirilmesine neden olan kosullardir ve bu maddi
kosullar degismeden muhasebeden yonetimin karar ve eylemlerini dnleyici ve diizeltici farkls
bir davranis beklemek gercek¢i olmamaktadir.

Oziin 6nceligi ilkesinin uygulanamasina kisilik ilkesinin de uygulanamamasi eklenince
hakim ortak grup kredileri sorunu giderek agirlasmistir. Incelenen bankalarda, miilkiyet-y6-
netim ayriminin tam olarak gerceklesmedigi ve hatta miilkiyet ile yonetimin biitiinlestigi goz-
lenmektedir. Hikim ortaklar bankalar: fiilen yonettikleri i¢in iist yonetimin etkili bigimde
denetimi ya da gozetim altinda tutulmasina gereksinim duyulmamigtir. Denetim ve gozetim
teorik olarak ortaklar adina yapilmaktadir, ancak hakim ortaklar yonetime eylemli olarak el
koydugunda etkin bir gézetim ve denetim beklentisi olmadig1 i¢in bunlardan sorumlu olan
bagimsiz denetim ve yonetim islevlerinin galismalarini mevct statiikoya gére uyarladiklar: ve
yurittikleri anlagilmaktadir. Bu kosullarda idari ve mali bakimdan yonetime bagimli bir yap:
icinde faaliyet gosteren muhasebenin sekli ve 6zii yansitmayan islemleri ile tiimiiyle kayit dis1
islemlerini gozetime ve denetime tabi tutmaya 6nem ve dncelik verilmemistir.

Kargilikli (back-to-back) krediler yoluyla finansman sorunlari olan gruplarin kendi banka-
lar1 araciligryla birbirlerine krediler kullandirmalar1 ve bunlarin ¢ogu zaman grup kredilerinde
oldugu gibi geri donmemesi iligkili taraflar kavraminin Tiirkiye baglaminda en genis anlamda
anlagilmasini gerektirmektedir. Finansal durumu zorda olan ve kronik likidite sorunlari yasa-
yan gruplarin bankalar: araciligiyla ve sanki bir bankacilik faaliyeti goriiniimiinde birbirlerine
kredi kullandirmalarimin mevctt 6deme sorunlarini giderek biiyiitmesi kaginilmazdir. Sonug
olarak, iligkili taraf ve gruplarin bir érgit gibi uyumlu hareket edebilecegi ve ortaya ¢ikaril-
mast giderek zorlasan orgiitlii suglar isleyebilecegi 6ngoriilmemis, durumdan bilgisi olmayan
sugsuz tasarruf sahiplerinden bankalar araciligiyla toplanan mevduatlarin danigikli davranan
birka¢ gruba aktarildig gézlenmistir. Bu krediler karsilikli teminat mektubu (gayri nakdi kredi)
vererek diger grubu nakdi olarak kredilendirme islemleri ile gittikce genislemistir. Gruplarin
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aralarinda yaptiklari islemlerde (kredilendirme, teminat verme, hisse devri, istirak alumi ve satist)
temel olarak krediler ile ilgili riskleri 6teleyerek dolastirdiklar, reel ekonomik olay ve degerlerle
iliskisi zay1f olan bu islemlerin hacimlerinin giderek bitylimesi ile bankalarin iflasinin hizlan-
dig1 anlasilmaktadur.

Gruba ve genis anlamda iliskili taraflara yapilan kredilendirme islemlerinde, kredi miiste-
rilerinin 6zellikle bankalar: dolandirmaya ¢aligmadiklar: ve fakat ilgili banka ve kredi miiste-
risinin esgiidiim ve isbirligi icinde hareket ettikleri gozlenmektedir, ¢iinkii kullanilan ve geri
6denmeyecek kaynaklar 6zel bir kaynak olarak degil, son tahlilde kamu kaynag: olarak algilan-
maktadir ve krediyi veren ve alanlar bu kaynagi haksiz bicimde paylagmis olmaktadir. Gergekte
hakim ortaklarin sahip oldugu bankalarin varliklarini yine sahip oldugu grup ya da iliskili
sirketleri kullanarak kagirmasi tam anlamiyla kendi bankasini bosaltmak ya da soymaktir ve
devlet gilivencesi ya da bir kurtarma operasyonu beklentisinin yoklugunda ortaklarin kendi
kendisini soymas: anlamli degildir, ancak zararlarin sosyallestirilebilecegi dnceden biliniyor
ise bu durumda kendi kendini soymak ¢ok anlamli ve kérli bir is haline gelmektedir. Tligkili
taraflarla yapilan tiim islemler hem toplam igindeki agirligi, hem de bankalar agisindan
ekonomik amag tagimayan irrasyonel uygulamalar olmas: nedeniyle dikkat ¢ekici ve uyarici
oldugu halde diizenleme ve denetleme kuruluglar1 tarafindan saptanamamustir. islemler siipheli
ve amagsiz olarak gerceklestirilebildigine gére bu duruma uygun kaydedilmesi muhasebe agi-
sindan sakincali bulunmamas olabilir, ki muhasebenin buradaki konum ve davranisi iist sisteme
uyum saglamaya calisan alt sistem Ozelligi gostermektedir. Bu konum ve davranis kara para
aklama ve kirletme faaliyetlerinde'® olumsuz anlamda en ileri ve {ist sinirlarina ulagmaktadir.

16 Bu tiir faaliyetlerde muhasebeci, vergi cennetleri ve offshore merkezlerde yapilan finansal operasyonlar ile
yasa dis1 gelirleri bitytitmek ve yasal ve yasa disi1 faaliyetler arasindaki sinirlar1 bulaniklagtiran muhasebe
teknikleri kullanarak riski en aza indirmekle gérevlendirilmistir. Muhasebeci sug 6rgiitleri yoneticilerinin asil
isveren olduklari atipik bir hizmet s6zlesmesi iliskisinin diger tarafi konumundadir. Finansal islem ¢evrimini
ve uluslararasi finansal sistemi bilmesinden dolay1 bankacilar ve muhasebeciler sug 6rgiitleri i¢indeki eggii-
diim ve dagitim maliyetlerini azaltmaktadir. Sug 6rgiitleri klasik sirketlerden gok sebeke bigiminde yapilara
benzedigi ve sug faaliyetleriyle elde edilen varliklarin miilkiyet haklar1 olmadig: igin i¢ siddetin 6nlenmesine
yonelik bazi sistemler gelistirilmesi gerekmektedir. Sahte bilangolar, kayitlar, fatura sebekeleri ve 6zel amagh
varliklar yoluyla muhasebeci ve hukukgular miilkiyet hakki sorununu ¢6zmekte, suglular: yasal sosyal ya-
pilarin bir pargasi olarak gésterebilmekte, kara para gelirlerini aklayacak paravan sirketler kurdurabilmekte
ve denetimi i¢inden ¢ikilmaz hale getirebilmektedir. Muhasebeci diizmece gayrimenkul islemleri, howala
bankaciligi, teminatli kredi, ters aklama, finansal piyasalar arasi swaplar, opsiyonlar, tiirevler araciligiyla
aklama, borgla sirket satin alinmasi gibi yontemler kullanarak kara paray: aklayabilmektedir. Muhasebenin
sug ekonomisindeki rolii yasal ve yasa dis1 gelirlerin sug faaliyetlerini fonlamak amaciyla kullanilmasi (money
dirtying) faaliyetlerinde kara para aklanmasi (money laundering) faaliyetlerine oranla daha sinirli olmaktadir.
Bu tiir eylemlerde amag toplumsal servetin sug orgiitlerince ele gegirilmesi ve dolayisiyla toplumsal servet
ve refahin yok edilmesi oldugundan herhangi bir kayit tutulmamakta, tiim izler yok edilmekte ve dolayisiyla
muhasebe sistem, bilgi ve becerileri ¢ok 6nemsiz bir rol oynamaktadir. Kara para aklama operasyonlar reel
ve sanal ekonomi arasinda bir baglantisizlik tiretmekte ve bu durum muhasebe kullanilarak saklanmaktadir.

Son olarak, muhasebe bir bilim olarak teknik manipiilasyon kararlari ile bunlarin sonuglar: arasindaki ne-
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Yasal ekonomide isverene hiyerarsik bagimlilik, yasa dis1 ekonomide suga ya da sug orgiitlerine
islevsel bagimliliga dontismistiir. Muhasebeciler her iki durumda da bagimlilik iligkileri icinde
caligmakta, genellikle yaptiklar: is birinde sozlesmeli ve yazili, digerinde s6zlesmesiz ve yazilt
olmayan bi¢imde yiiriimektedir. Siireci cogu zaman muhasebeci degil, yonetim kat: baslat-
maktadir; amaglar ve istek yonetim katindan gelmekte, muhasebeci yasal gereklilikleri karsi-
lamak ya da yasadan kaginmak icin devreye girmektedir. Yonetimin zihniyetinin ise marjinal
farkliliklar gostermekle birlikte biiyiik 6lgiide mevcit ekonomik ve siyasal sistem tarafindan
bi¢imlendirildigini varsaymak yanlis olmamaktadir.

VI. SONUGLAR VE GENEL BiR DEGERLENDIRME

Incelenen bankalarin ¢ogunda goriilen yagmalama, risk 6teleme, ekonomik amaci olmayan
kredi ve yatirim kararlari, acik pozisyon tagiyarak oynanan ¢ok riskli finansal oyunlar reel
ekonomiden para kazanmanin zor ve sikintili olarak algilandigi ve sanayisizlesmenin bagladig:
1980 ve 6zellikle 2000 sonras1 donemde agir1 finansallagma ile para kazanma girisimleri olarak
degerlendirilmigtir. Riskleri dagitmasi ve yiiksek riskten kacinmasi gereken banka yonetimleri
gozetim, dlizenleme ve denetim kurumlarinin bilgisi dahilinde piyasalardan ¢ogunlukla iradi
ya da kimi zaman da gayri iradi olarak Ponzi mekanizmalarina uygun diisen bir ¢erceve iginde
yiitksek faizle mevduat toplamakta ya da bor¢lanmakta ve toplanan kaynaklarla yiiksek riskli
ve ekonomik amaci olmayan irrasyonel islemler yapmaktadir. Banka yonetimleri bu sonuglar:

den-sonug iliskilerini kurmak i¢in kullanilmaktadir. Ekonomik ve finansal su¢ diinyasinin ortak varliklarinin
bankalar ve aracilardan olusan agda dolastirilmasinin yonetimi bu tiir bir kullanima 6rnek verilebilmek-
tedir. Muhasebenin finansal suglarmn belirleyici bir 6gesi olmasi, yanlis ve yaniltict bilgi verilmesine karsin
rasyonalite ve ekonomik kredibilite izleniminin stirdiiriilebilmesinde yatmaktadir. Muhasebe finansal sug
eylemlerinin tiirlerine gore farkli diizeylerde kullanilabilmektedir. Geleneksel kétiiye kullanma ve ihmal gibi
bireysel ve orgiitlii olmayan suglarda muhasebe bilgisi ¢ok sinirli bigimde kullanilmaktadir. Timiiyle yasa
dis1 olan bu faaliyetlerde amag, kirli (kara) paray1 en kisa yoldan aklamak oldugundan muhasebe bilgisinin
dnemi ¢ok azdir. Orgiitlii suglarda ise kumarhane, gece kuliibii gibi sirketlerin gelirlerini yonetirken aracilik
yapacak hukuk¢u ve muhasebecilere gereksinim duyulmaktadir. Kismen yasal yonleri de olan bu tiir yasa
dis1 faaliyetlerde, sug gelirlerinin yeniden yasal faaliyetlere yatirilmasi gerektigi icin muhasebe bilgisi 6nem
kazanmaktadir. Kamu ihalelerinin manipiilasyonu, uyusturucu ve silah ticareti gibi orgiitlii su¢ aglarinca
islenen ekonomik ve finansal suglarda ise olusan biiyiik sermaye birikiminin yonetilmesi i¢in muhasebe
bilgisi belirleyici olmaktadir. Kismen yasa dist olan bu tiir yasal faaliyetlerde, su¢ 6rgiitleri yasal ekonomiye
sizmak ve hizli bir bigcimde birikmis 6nemli tutarda gelirleri aklamak zorundadir ve bu durum belirli kayitlar:
gerektirmektedir. Bu 6rgiitler finansal piyasalarda yer alirken bunlara iligkin finansal bilgilerin dolagiminda
yasal ve teknik gerekliliklerin kargilanmast igin finans ve muhasebe uzmanlari istihdam etmektedir. Muha-
sebenin de bir pargasi olabildigi ekonomik ve finansal nitelikli suglar kapsaminda yapilan ihlaller toplumsal
yagama ve kisilige dogrudan bir zarar vermedikleri igin toplum bu tiir suglar1 adi suglar kadar tehlikeli say-
mamaktadir. Kapitalizmin yasal sinirlamalar: kolaylikla gevsetmesi ya da esnetmesi de normlari ve sinirlar:
agma Ozglirligi konusunda herkesi cesaretlendirmektedir. Nitekim beyaz yakali suglularin sug islerken fazla

tereddiit yasamadig ve kolayca sug isledigi gézlenmektedir. [47]
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ongorerek davranmakta, riskleri degisen kosullara gore grup icine, grup disina ve kamuya
kaydirabilecegi varsayimi altinda bilerek ve tasarlayarak yiiksek riskli islem ve yatirimlar yap-
makta, ancak beklenen sonucu 6ngérmesi gereken kurumlar siirece sonucu degistirecek bi¢im-
de miidahale etmekten kaginmaktadir. Bankalar banker gibi davranmakta, olabildigince az 6z
kaynak kullanarak biiyitk oranda yabanci kaynaklarla kazang saglamak istemektedir. Bankalar
izinsiz para toplayan Islami holdinglerden farkli olarak bu kez izinli ve yasal olarak piyasadan
mevduat toplamakta, ancak bankacilik ve kredi hizmetlerinden kéar etmek yerine temel olarak
topladigr mevduatlar: hakim ortak grup sirketlerine aktarmaktadir. Bagka bir deyisle, izinli
ve yasal bi¢gimde toplanan mevduatlar (toplumsal miilkiyet) 6zel miilkiyete (grup kredilerine)
doniistiriilmektedir. Bu dénemde yeterli 6z kaynak getirmeden hemen tamamiyla finansal
kaldirag¢ destegiyle faaliyette bulunmak ve para kazanmak isteyen 6zel bir girisimci tiiriiniin
ortaya ¢iktig1, bu girisimcilerin hizla zenginlesmek i¢in mevciit ekonomik ortamdaki bosluk-
lar1 firsata ¢evirmek istedigi ve bankaciligin da bu gercevede yasal bir ara¢ ya da ortam olarak
kullanilabilecegini 6ngordiikleri gozlenmektedir. Banka sahibi olan ya da olmak isteyen Tiirk
girisimcilerin reel ekonomik sorunlarini agir1 finansallagma ile asmay: deneyen batili emsalle-
rine 6ykiindiikleri anlagilmaktadir. Gergekte asir1 finansallasmanin kendisi 6zellikle sanayide
duraklamakta ya da gerilemekte olan ortalama kér oranlarinin yapay olarak korunmaya ve
ylikseltilmeye caligilmasi olgusudur. Uretmeden de deger yaratilabilecegi ve sermaye biriki-
mine bir sinir koyulamayacag: diistincesi tarihin sonu ve kiiresellesme soylemlerinin verdigi
Ozgiiven ile reel ekonomiden finansal ekonomiye gecisi hizlandirmis, kar yerine rant kavrami
kutsanmaya baglanmus, sinai kapitalizm ile finans kapitalizmi arasindaki hizmet iliskileri tersine
cevrilmistir. Ustelik finansal operasyon ve araglar ile yaratilan sanal karlar herkesin kazandig:
bir oyundan degil, sifir toplamli bir oyundan kaynaklanmaktadir. Ekonomik sistemin kriz ve
iflas zamanlarinda yagmalama, risk kaydirma, Ponzi oyunlari, kiy1 bankaciligi ve riski gizleme
amagl finansal operasyonlarin kullanilmasina ya olumlu baktig1 ya da en azindan olumsuz
bakmadigi, bu tiir islem ve uygulamalar: kendisine tehdit olarak algilamadig: ve dolayisiyla
onleyici eylem ve yaptirimlara tabi tutmadigl, 6te yandan birtakim girisimcilerin de ekonomik
sistemin yasaklamadig1 ya da etik ve gelenek dig1 bulmadig ve itiraz etmeyerek sessiz kaldig:
her faaliyetin ve islemin yapilabilecegi anlami ¢ikardigr anlagilmaktadir. Ekonomik sistem bu
tutumu ile sonug sorumlulugunu tstiine aldigini gosterirken faaliyet sorumlulugu goériiniiste
girisimcilerin iizerine birakilmaktadir. Ancak girisimciler yaptiklar: faaliyetlerin sorumlulu-
gunu gercekten listlenmedikleri ve ekonomik sistem de her durumda sonu¢ sorumlulugunu
tizerine aldig1 zaman banka sahibi birtakim girisimcilerin iflds ile sonuglanan ytiksek riskli ve
sorumsuz islem ve faaliyetler gerceklestirmesi gergekte 6ngoriilebilen ve beklenen bir gelisme
olmaktadir. Bu tiir bir sistemik tercihin kétii yonetim uygulamalar: araciligiyla neden oldugu
skandal ve krizlerin muhasebenin yardimina da gereksinimi bulunmamaktadir, ancak muhase-
benin kendi temel ilkelerine uygun davranamamasi ve ydonetim uygulamalarina bu dogrultuda
itiraz etmemesi yolsuzluk ve yozlagma siirecine olumsuz bir katki niteligindedir. Muhasebe

hakim ekonomik ideoloji ve sisteme gore diizenlenmis bir oyun alaninda uzunca bir siiredir
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kendi kendine koydugu ve tarihten gelen geleneksel ve genel kabul gormiis ilkeleri dahi
uygulayamayarak sistemik kriz ve bagarisizliklara marjinal bir katki yapmigsa da, ekonomik
sistemin gozetim ve denetim kurumlari asir1 risk alinmasina izin vererek ve iiretim ekono-
misindeki tikanmalar1 asir1 finansallagma ve rant ekonomisi ile asma denemelerine olumsuz
yaklagsmayarak ortaya ¢ikan sonuglarin asil hazirlayicisi ve katalizorii olmustur.

Iflas siirecinin incelenen bankalarin zellestirilmeleri ya da el degistirmeleri islemleriyle
birlikte basladig1 ve sonrasinda finansal sorunlarin artarak siirdiigii belirlenmistir. Genellikle
Ozellestirme ya da satin alma isleminde de nakit ya da 6z kaynak kullanmamaya ¢aba goste-
rilmekte, satin alinacak bankanin kendi kaynaklariyla islem kaydi olarak gergeklestirilmeye
caligilmaktadir. Ozellestirme ya da satin alma igleminin gergeklestirilebilmesi i¢in bagka bir
bankadan biiyiik miktarda kredi alinabilmekte, kredilere teminat olarak satin alinmak istenen
bankanin ¢ogunluk hisseleri bile verilebilmektedir. Sermaye ve yonetim egemenligini bagka bir
kuruma devrederek banka satin alinmak istenmesinin gergek ekonomik amaci sorgulanmasi
gereken bir islem ve hatta olasi bir bir risk faktorii (risk factor ya da red flag) olusturmaktadir.
Satin almada kimi zaman eski hakim ortak sahip oldugu banka ile ilgili tiim riskleri yeni hakim
ortaga devredebilmekte, yeni hdkim ortak da bankayi goriinebilir bir gelecekte TMSF’ye devret-
meyi planlamakta oldugu igin giderek bitytiyen tiim riskleri tistlenebilmektedir. Gortildiigii gibi,
banka riskleri birka¢ asamada otelenerek iflasa giden siire¢ son olarakzararin sosyallestirilmesi
ile sonu¢lanmakta, toplumun buna tepkisizligi ya da duyarsizlig: etkili yaptirimlar uygulan-
mamasina ve benzeri faaliyetlerin yinelenmesine neden olmaktadir. Dolayisiyla burada goreli
olarak kisa bir zaman diliminde s6z konusu bankalarin bir kez degil, birkag kez yagmalandig:
ve en sonunda yagma edilen miktarin slirecin en sugsuz bileseni olan toplumun {izerine
yiiklendigi degerlendirilmektedir. Hile yapan miisterisini diizenleyicinin verdigi cezalara ek
olarak daha az kredi ve daha ytiiksek faiz orani ile ikinci kez cezalandirabilen bankalarin
bizatihi kendi yonetimlerinin hileli islemler yapmaya yonelmesi ile eszamanl olarak gercek
bir banka olmaktan uzaklagmaya basladig ve kuskulu islemlerin gerceklestirilmesine yonelik
olarak kurulan ve bir ara¢ durumuna gelen paravan sirketler (shell companies) niteligi kazandig1
gozlenmektedir.

Bu agamada bankaciliktaki kar odakl: is kiiltiiriintin a¢gozliliigh ve diiriist olmamayi 6zen-
dirip 6zendirmedigini de dikkate almak'” gerekmektedir. Bir¢ok kriz ve ifldsin nedeni olarak
gosterilen a¢gozliiliik (greed) bireysel diizeyde kalmis olsayds, bu tiir kisilerin kusatilmasi, kont-
rol edilmesi, gozetlenmesi, denetlenmesi yoluyla etkisizlestirilmesi, topluma ve ekonomiye zarar
vermesi 6nlenebilirdi; ancak ac¢gozliligiin ekonomik sistemin yapisal, olagan karsilanan ve

17 Nitekim Isvigrede farkl endiistrilerde istihdam edilen calisanlar {izerinde yapilan bir arastirmada, banka
¢alisanlarinin diger ¢alisanlardan daha az diiriist oldugu saptanmamakla birlikte, 6zellikle mesleki rolleri ve
kimliklerinin farkinda olduklarinda bankacilarin diger ¢aliganlara gore daha ¢ok yalan soyledikleri bulun-
mus, bu bulgu bankacilik kiiltiirintin hileli ve etik dis1 davranislar: koruyup korumadigi ya da en azindan
hosgoriiyle karsilayip karsilamadigr ve bu kiiltiirin bankacilarin daha az diiriist olmalarina neden olup

olmadig1 konusunda sorgulanmas: gerektigi bigiminde degerlendirilmistir. 48]
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6zendirilen bir 6zelligi olmasi toplum ve ekonomi genelinde bu 6zelligin yayilmasi igin 6nemli
bir itici gii¢ olusturmaktadir. Sermaye birikiminin bir sinirinin olmamasi ve ne (toplum, kiiltiir,
diger topluluklar, doga, diger canlilar) pahasina olursa olsun kar maksimizasyonu hedefinin
kutsanmasi a¢gozliliglin diger ekonomik yansimalari olmaktadir. Bu durumda, sistemik kriz-
lerin ve iflaslarin salt a¢g6zIlii yoneticiler tarafindan ¢ikarildigini savunmak gergekte sistemin
disinda ya da iistiinde olan bireylerin ve bireysel ozelliklerin sisteme disaridan miidahale
ederek bu sonucu yarattigini ifade etmis olmaktadir. Bu bulguyu kar odakli bankacilik kiltii-
riinlin ana faaliyet dis1 alanlarda spekiilasyon yapmay1 da (son zamanlarda biiyiik Amerikan
bankalarimin emtia piyasalarinda tarim ve gida sirketlerini satin alarak yaptiklar: spekiilatif islem-
ler gibi) 6zendiren dnemli bir etmen olmasi ile birlikte degerlendirmek gerekmektedir. Genel
olarak, kamu yarari agisindan siyasal ve ekonomik iktidarin (giiciin) kullaniminda yogunlagsma
ya da tekellesmenin dnlenmesi, iktidarin farkli odak ve mekanizmalara dagitilmasi, her ikti-
dar odaginin digerinin eylemlerini denetlemesi ve bu sekilde dengelenmis yapilarda optimum
sosyal ve ekonomik ¢dziimler konusunda uzlasmaya ulagilmasi beklenmektedir. iktidar dar
bir kligin, grubun ya da ¢evrenin elinde toplaninca, ister sirketlerde olsun, isterse kamu ku-
ruluslarinda olsun muhasebe ve hukuk da icinde olmak tizere kontrol ve denetim islevlerinin
devre dist kaldigina ya da etkisizlestigine, bunun da c¢agdas kontrollar ve dengeler (denetleme
ve dengeleme) sistemlerini bozduguna, hatta islevsiz kildigina tanik olunmaktadir. iktidarin
yogunlagmasi ya da tekellesmesi 6zellikle bankalar icin sakincali sayilmaktadir, ¢iinkii burada
kisisel ya da grupsal kotiiye kullanmalarin kendilerini agan biiyiik ve kapsamli sonuglari olabil-
mekte, bankalar tiim ekonomi i¢in stratejik bir ulusal giivenlik sorunu haline gelebilmektedir.
Dolayisiyla bankacilik stratejik bir sektér olarak goriiliip aggozliiliik ve hirs bu sektérde 6zel-
likle dizginlenmeli, miilkiyet-y6netim ayrismasi hizlandirilmali ve yogunlagsma 6nlenmelidir.

Bu kosullar altinda muhasebe mesleginin en az mesleki konular kadar siyasetin ve ekonomi-
nin demokratiklestirilmesi, siyasal ve ekonomik iktidarin tekellesmesi ya da yogunlasmasinin
Oniine gecilmesi, siyasetin ve ekonominin etkin bicimde denetlenmesi i¢in ¢aba gdstermesi
geregi ortaya ¢ikmaktadir. Siyaset ve ekonomi demokratiklesmeden ya da hemen ayni an-
lama gelmek tizere kontrollar ve dengeler sistemlerine doniistiiriilmeden ve sosyallesmeden
muhasebenin kamusal bir gérev ve sorumluluk olarak icra edilmesi, kamunun (¢ikar sahiple-
rinin) farkli ve ¢atigan ¢ikarlarini dengelemesi, gelirin ve servetin adil dagitimina aracilik ve
anlagsmazliklara hakemlik yapmasi ve hile ve maniptiilasyonlardan uzak durabilmesi imkén ve
ihtimal déhilinde goriinmemektedir. Bu baglamda muhasebenin yonetime kurmay rolii yanlis
tanimlanmis ve yanlis bilinen bir is tanimi olmaktadir, ¢iinkii muhasebe dogasi ve yapis: geregi
sosyal, kamusal ve ekonomik bir kurumdur; muhasebe uygulamalar: toplum refahi ve birey-
leri Gizerinde etkili olmaktadir. Bu etki her zaman agik ve dogrudan degildir, ancak muhasebe
ile baglantili her faaliyetin toplumsal sonuglar1 olmaktadir. [49] Muhasebenin temel konusu
insani faaliyetlerdir ve muhasebenin temel kavramlar: olan gelir ve refah mutlak kavramlar
degil, deger yargilaridir; s6z konusu kavramlar tanimlayici degil, hiikiim ve norm ifade edicidir;
nesnel degil, 6zneldir; tekil degil, coguldur. Dolayisiyla muhasebenin amaglar: belirlendikten
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sonra, ki bunlar sosyal ve politiktir, muhasebe kurallarinin gelistirilmesinin teknik uzmanlga
kaldig1 anlayis1 dogrulanmamigtir. Ekonomi ve politika ile dogrudan iliskili olmakla birlikte
muhasebe gecmiste gercegin pesinde kosan bir alan [50], teknik bir uygulama ve ndtr bir ara¢
olarak anlasilmis, ulusal ve uluslararasi standartlar cercevesinde muhasebenin gegerli (ilgili)
ve tarafsiz (manipiile edilmemis) finansal bilgi verecegi varsayilmistir. [51] Oysaki muhase-
be tiimiiyle teknik bir konudan ¢ok daha fazlasidir; muhasebe teknik ve uygulamalar: sosyal
ve kurumsal degisime temelden bagh bulunmakta, muhasebenin sosyal konumu ve amaglar:
kurumlar icinde ger¢eklestirilen muhasebe uygulamalarinin islevselligi ile iliskilendirilmek-
tedir. [52] Dolayisiyla muhasebe bilgisi gercekte ndtr olmaktan uzaktir; ekonomik gercekligin
gosteriminde kullanilabilecegi gibi sug eylemlerinin bir boyutunu da olusturabilmektedir.
[48] Muhasebe bilgileri sinirly, carpitilmis ve sistematik olarak yanl olmaktadir, ¢iinkii iginde
bulundugu ve kendisinden daha genis ve biiylik olan sistem ({ist sistem) tarafindan bigimlen-
dirilmektedir. Bu baglamda muhasebe insani verimlilik ({iretkenlik) ve genel toplumsal refahin
gelistirilmesinde yararli olmustur, ancak ayni zamanda mevctt isb6ltimii i¢inde dyle bir faaliyet
olmugtur ki, egemenlik ve somiiri iliskilerine kosut olarak gelisen bir yonii de bulunmaktadir;
sosyal bir faaliyet ve islev olarak devlet ve sinif kavramlarinin merkezindedir ve nétr (tarafsiz)
sayillamayacak bir sosyal matematik ve analiz niteligindedir. [53]

Bu bakimdan nasil denetimin roliinii yerine getirebilmesi icin yonetime bagimli olmama-
s1 gerektigine inanilmakta ve bu dogrultuda caba gosterilmekte ise, muhasebenin de bagim-
sizliginin nasil saglanabileceginin ele alinmasi gerekmektedir. Denetimin gercekten bagimsiz
olmamasi nedeniyle meydana gelen muhasebe skandallar1 ve sirket iflaslarini 6nlemek icin
mali, idari ve teknik anlamda tam ve bitiinlikli bir bagimsizligin giivence altinda olmasi
onerilmektedir. Ayni bicimde muhasebenin gérevini tam olarak, yansiz ve kullanicist olan tim
kamuya yararli bicimde yerine getirebilmesi i¢in yonetime olan bagimliliginin kirilmaya ve
yonetime kurmay degil, kamuya kurmay roliine yonlendirilmesi ve hatta zorlanmas tarti-
silmalidir. Muhasebenin gercekten kamuya hizmet edebilmesi i¢in daha genis bir muhasebe
denklemi olusturmasi gerekmektedir. Her ne kadar finansal kamu genel kamudan tanim geregi
daha dar kapsamli da olsa, ¢ogu zaman ve fiili olarak ayni kavramdan s6z edilmektedir. Bu ne-
denle, muhasebenin dagitim ve destek iglevleri salt hissedarlar1 degil, sirketlerin faaliyetlerinden
dogrudan ya da dolayli olarak etkilenen tiim ¢ikar sahiplerini (kamuyu) dikkate alarak gercek-
lestirilmek durumundadir. Ekonomik sistem tiim birey ve siniflar1 gozetir ise, muhasebe de ayn1
olclide sosyalleserek grup/siniflar arasinda hakem rolii oynayabilecek, serveti ve geliri daha
dengeli dagitmaya calisacak, tam tersine ekonomik sistem belirli grup ve siniflara 6ncelik verir
ise, muhasebe de bu grup ve siniflara servet/gelir aktarim mekanizmasina dontisecek ve yanl
davrandig: i¢in hakem konumunu yitirerek politik ve ekonomik iktidarin megralastirilmasina
hizmet etmeye baglayacaktir. Kamuya nétr bilgi sunmayi hedefleyen bagimsiz bir muhasebenin
de orgiitsel cizelge icinde yonetime ya da yonetim kuruluna bagimli konumunun degistirilmesi,
bagimsizligini gliclendirmek tizere genel kurul ile baglantili bir konumu getirilmesi ve dogru-
dan genel kurula hesap vermesi ya da yonetime bagl kalacaksa da muhasebe ilkelerine uygun
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nétr ve bagimsiz uygulamalar: dolayisiyla is glivencesi altinda ¢alistirilmasi diistintilebilecektir.
Halihazirda yonetime bagli konumu ve ona destek saglayan kurmay konumuna hapsedilme-
si muhasebenin ¢ok dar bir yorumu olmakta, bu durumda dogal olarak dncelikle yonetime
destek ve hizmet islevi 6n plana ¢ikmakta, diger muhasebe bilgi kullanicilar1 ve genis toplum
kesimleri yonetim karsisinda etkinligi olmayan bir duruma diiserek goreli agirlig1 ile orantisiz
cok kiiciik bir etki ve agirliga sahip olmakta, dolayisiyla muhasebe uygulamalar: belirli kesim-
ler yararina tarafli ve ¢arpitilmis bir nitelige biirtinmektedir. Bu ¢ergevede bir ¢6ztim 6nerisi
olarak tartisilmakta olan sosyal ve dzgiirlik¢i muhasebe'®, teknik muhasebenin karsit olarak
degil, bir secenegi olarak anlasilmalidir, ¢linkii sosyal muhasebe teknik muhasebeyi dislama-
makta ya da yadsimamakta, tam tersine teknik ve finansal muhasebeyi sosyallestirmekte, onu
sosyal, ekonomik, siyasal ve kiiltiirel amag ve 6nceliklerle uyumlu duruma getirerek salt bir
arag, teknik ya da mekanizma olmaktan ¢ikarip bir sosyal ve ekonomik bir kurum kimligine
kavusturmakta ve ekonomi, siyaset, hukuk gibi diger 6nemli kurumlar kargisinda dogru bir
yere konumlandirmaktadir.

Bu nedenle, muhasebenin kamuya hizmet etmesi sadece teknik anlamda gerekli, yeterli ve
kapsamli bilgiler tiretmesi ile degil, sosyal ve ekonomik anlamda gerekli, yeterli ve kapsamli bil-
giler tiretmesi ile ulasilabilecek bir iist hedeftir. Teknik olarak iyi olan zorunlu olarak iyi olmak
durumunda degildir. Bagka bir deyisle, sosyal ve ekonomik olarak iyi ve kabul edilebilir sonug-
lar almak i¢in uygulamanin teknik olarak iyi olmasi yeterli olmay1p sosyal ve ekonomik olarak
da iyi olmas: gerekmektedir. Bu noktadan hareket ederek muhasebe skandallarinin séyle ya da
boyle kamuyu olusturan bilesenlerden birini ya da birkacini (genellikle yonetimi) koruyacak
bicimde muhasebe ilke ve uygulamalarinin ¢arpitilmasindan kaynaklandig: ya da beslendigi
kabul edildiginde, tiim kamu bilesenlerinin haklarini ve beklentilerini bir dereceye kadar kargi-
layabilecek bir muhasebenin ancak ve ancak ona idari ve mali anlamda tam bagimsiz bir kurum

18 Sirket faaliyetlerini ve sorumluluklarini daha genis 6lgekte ele alan sosyal muhasebe yaklagimi, muhasebe
kural ve yontemlerinin yasam kalitesi ile ilgili daha az gortiniir (less tangible) 6geleri de yansitmasinin yol-
larini aramaktadir, ¢linki sirket kararlarinin kirlenme, kétii tasarim, yetersiz kalite kontrol, tesis glivenligi
ve ¢alisma kogullari ile sonuglanan kararlar nedeniyle meydana gelen 6liim, yaralanma, fiziksel acilar, ise
alma, isten ¢ikarma, istihdam ve yer se¢imi kararlarmin yarattig: kar, refah ve kisisel 6zgiirliitk mahrumiyet-
leri, reklam, propaganda, terfiler, tenziller, yasadis1 uygulamalar konusundaki kararlar ile isgiler, tiiketiciler,
tedarikgiler ve digerleri {izerinde baski, kontrol, zor uygulamak gibi 6diil ve ceza beklentilerini yoneterek
verdigi kararlarin toplumsal sonuglar1 bulunmakta, dolayisiyla sirketin kaynak kullanimi ¢evre ve toplum
tizerinde yararli ve genellikle zararl digsalliklar yaratmaktadir. Sirket finansal raporlama siireci s6z konusu
dissalliklar1 da yansitmak durumundadir. [54] Sosyal muhasebe, éncelikle firmanin net sosyal katkisini be-
lirlemek ve 6lgmek istemektedir. Burada sadece igsellestirilen 6zel maliyet ve faydalar degil, farkli kesimleri
etkileyen digsalliklar (sosyal fayda ve maliyetler) da igerilmektedir. Ikinci olarak, bireylerin, topluluklarin, sos-
yal kesimlerin ve kugaklarin kaynak ve gii¢ statisiinii etkileyen firma strateji ve uygulamalarinin kamunun
¢ogunlugu tarafindan paylagilan sosyal 6ncelikler ve bireylerin yasal istekleri ile uyumlu olup olmadigin:
saptamaktadir. Son olarak, firmanin sosyal amaglari ile ilgili politika, program, performans ve katkilar1 sosyal

taraflara agiklamaktadir. [55]
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kimligi kazandirilmas: ile yaratilabilecegi sonucuna ulagilabilmektedir. Muhasebenin mevcit
kosullarda ve belirli yonlendirmeler cercevesinde uygulanmasi ve bu uygulamanin disaridan
diizenleyiciler, bagimsiz denetim ya da toplumsal baskilar ile diizeltilmeye ¢aligilmasinin so-
nuglar1 bugiine kadar sinanarak gériilmiis ve yanli, yonlendirmeli, manipiilatif bir muhasebe
uygulamasinin olaylar gerceklestikten sonra tepki niteligindeki ayrintili diizenlemelerle yansiz,
bagimsiz ve 6nemli yanligliklar icermeyen bir bigime dontstiiriilmesi ve neden oldugu sosyal
ve ekonomik hasarlarin giderilmesi kismen ya da tamamen miimkiin olamamis gériinmektedir.
Bu durumda, muhasebenin yansiz ve bagimsiz bir ¢erceveye girmeye zorlanmasi yerine daha
bastan uygulama 6ncesinde ve siire¢ i¢inde de yansiz ve bagimsiz olmaya zorlanmasi ve bu ko-
sullarda ¢aligma yapabilmesinin giivence altina alinmasinin yollar: bulunmali ve denenmelidir.
Bunun i¢in muhasebe kamuyu olusturan bilegsenlere belirli bir mesafeden yaklagabilmek ve
bunlardan herhangi birisinin 6zellikle etki ve baskis: altinda kalmamak durumundadir. Ancak
muhasebenin bagimsizlagmasi salt muhasebenin istegi ve ¢abalariyla degil, tiim kamunun ve
mubhasebe bilgi kullanicilarinin istek ve ¢abalariyla saglanabilecektir, ¢linki muhasebe ancak
kamusal ve yasal glivence altinda bagimsiz calisma olanag bulabilecektir. Muhasebenin bagim-
sizlig1 blitlin iflas ve skandallar1 dnleyen ya da tedavi eden her derde deva bir ilag (a panacea)
degildir, ancak sorunlarin ¢6ztimiinde iyi bir baglangi¢ ve destek noktas: olusturdugu deger-
lendirilmektedir. Dolayisiyla yapilmasi gereken secim, bugiine kadar goriildigi gibi bagimli ve
yolsuzluga direnemeyerek onun bir pargasi olmak durumunda kalan bir muhasebe ile bagimsiz
ve yolsuzluk ile savasimda kullanilan alet kutusunun olmazsa olmazi durumunda olan bir
muhasebe arasinda olmak gerekir. Bu se¢im ise dncelikle muhasebenin salt bir yonetim islevi
mi, yoksa kamusal bir islev mi olarak tanimlanacagina karar vermeyi ve sonrasinda eger bir
kamusal islev oldugu kabulii yapilir ise, bu islevin yukarida gizilen ¢ergevede yerine getirilmesi
i¢in yeterli ve gerekli maddi kosullarin hazirlanmasini gerektirmektedir.
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EK: IFLAS EDEN TURK BANKALARINDA MUHASEBE HiLELERI
VE ONEMLi YANLISLIKLAR [13]

1.A Bankasi (AB)

e Tamam: AB hakim ortagina ait olan Kibrisda kurulu kiy1 (off-shore) bankasi tizerinden
grup sirketlerine yasal sinirlamalarin Gistiinde kaynak aktarilmistir. Kiy1 bankasi 1994'de hakim
ortaklar tarafindan kurulmasina kargilik olasilikla hakim ortaklar %10’un altinda hisse sahibi
olarak ve fakat grup ¢alisanlarini kontrol ederek 2000 yilina kadar istirak iligkisi olusturul-
mamuis, boylece konsolidasyon zorunlulugundan kag¢ilmis, bilangolar yabanci para net genel
pozisyon ve sermaye yeterliligi oranlar: gibi sinirlamalara da tabi olmamuigtir. Konsolidasyon
olmayinca grup sirketlerine kullandirilan kredilerin mali yapida yarattig: tahribat anlagilama-
mis, AB ve kiy1 bankasi arasindaki (k1y: bankasinin AB iizerinde gerceklestirdigi mevduat ve kredi
islemleri dahil) givene dayali islemler AB mali yapisini tek basina degerlendirmeyi giiclestir-
mistir. Gergekte kiy1 bankasi AB {izerinden mevduat toplayarak bunlar1 grup sirketlerine kredi
olarak kullandiran bir tiir 6zel amagli paravan sirket konumundadir. Kiy1 bankas: daha sonra
tiim aktif ve pasifleri ve grup sirketlerine kullandirdig: tahsil kébiliyeti olmayan donuk krediler
ile birlikte AB’a devredilmistir. Devir imzasiz listeler ve sozlii direktifler cercevesinde yapildig:
i¢in ekleme, diizeltme ve devir agiklamalari ile yeni kayitlar olusturulmustur. Tim mevduat
devirlerinin gergekligi stiphelidir ve gerceklestirilen kayitlar tiimiiyle temelsizdir. Yasal belge
olmadan devir ve kayitlar yapilmasi (olasilikla grup sirketleriyle iliskili) igincii kisiler lehine
menfaat doguran ve AB’n1 zarara ugratan bir uygulamadir. Kiy1 bankas: grup sirketlerine kul-
landirilan krediler i¢in ayrica faiz reeskontlar: hesaplamis ve gelir olarak kaydetmistir. AB banka
istirakleri ve grup sirketlerine kullandirdig: kredilere iligkin risklere yonelik gerekli karsiliklar:
ayirmamis ve fiili reeskont gelirleri tahakkuk ettirmistir. Boylelikle hem giderlerin gizlendigi,
hem de gelirlerin yiikseltildigi belirlenmistir. Bu durum, iliskili taraflarla islem yaparak fiktif
gelir yaratilmasi olmaktadir. Duruma gore grup sirketlerinin kredi faizlerinin eklenip siline-

bildigi belirlenmistir.

e Devir siirecinde hi¢bir hukuki belge olmaksizin kiy1 bankasindan AB kayitlaria mev-
duat aktarilmis, dolayisiyla fiktif mevduatlar tizerinden ABnin borglari arttirilmis, mutabakati
yapilamayan mevduat sahipleri (olasilikla grup sirketlerinin mevduatlar: da dahil) i¢in fiktif
kazanclar yaratilmistir. Kimlik ve imzalar1 tamamiyla dogrulanamamasina karsin AB tarafin-
dan mudilere 6deme yapilmustir. Bagimsiz denetim sirketi tarafindan mutabakat: yapilamayan
mevduatlar ile devir kayitlarinin belgesiz ve talimatsiz olarak yapilmasi ve degistirilmesi ko-
nularinda gerekli inceleme ve sorusturma yapilmamus, ilgili yasal mercilere su¢ duyurusu ve

ihbarda bulunulmamistir.

e AB’nin Irak ve Rusyada kullandirdig: riskli krediler ve mali yatirimlar bagka sirketlere

ya da grup sirketlerine satilmig, bunlar daha sonra kiy1 bankasi tarafindan satin alinmis ve en
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sonunda devir nedeniyle doniip dolasip AB’na park etmistir. ABnin verdigi kredilerin banka
agisindan ekonomik bir rasyoneli bulunmamaktadir. Burada riskli varliklar, temel olarak grup
sirketleri arasinda dolastirilmakta, boylece risk yapay olarak bir siire gizlenmekte, bilango mak-
yajlanmakta, sonunda AB’na geri donmektedir. Benzeri durumda olan sikintili bagka gruplara
devredilen grup sirketlerine ait donuk ve riskli krediler de bu ¢ercevede ele alinabilir, ¢linkii
bunlarin takibinin yapilip tahsil edilmesi olasilig1 cok disiiktiir.

e AB kaynaklar: ¢ok diisiik faiz oranlar: ve ¢ok uzun vadelerle sermaye benzeri krediler
biciminde esasen gruba ait yurtdis1 bankalara aktarilmis, buradan da grup sirketlerinin kredi
finansmaninda kullanilmistir.

2.B Bankas: (BB)

e Kiy1 bankalarina BB’nin yaptig1 mevduat depolar1 teminat kabul edilerek hakim ortak
grup sirketlerine yasal sinirlarin iistiinde dogrudan kredi kullandirilmistir. Kiy1 bankalarinin
kurulus amaglar1 BB kaynakli depolarin grup sirketlerine aktarilmasidir. Krediyi veren BB ol-
masina karsin bu durumun gizlenmesi amaciyla kiy1 bankalar1 kullanilmigtir. Grubun kredi-
lendirilmesinde, dahili kasa mahsubu ve merkezi vezne operasyonu gibi normal bankacilik
islemleri olarak kabul edilmeyen yontemlere basvurulmustur. Kredi iligkileri dolayisiyla BB
grup sirketlerine zorunlu olarak istirak ettirilmistir. Bazi grup sirketlerine kullandirilan krediler
baska grup sirketlerine kullandirilan krediler ile kapatilmistir. BB hdkim ortag: ti¢tincii sahis
firmalar1 araciligiyla da BB tarafindan kredilendirilmistir.

¢ BB hékim ortaginin kanundan kaynaklanan kredi kullandirma kisitlamalarini agmak igin
BB hakim ortak grubu ile finansman sikintisi ¢eken benzeri durumdaki bagka bir grup ve ona
ait bankasi arasinda karsilikli olarak kredi kullandirilmistir.

e BB’nin satin alma (ozellestirme) bedeli, BBndan grubun kullandig: kredilerle, BB'ndan
kredi kullanan tigiincii sahis firmalari tizerinden saglanan fonlarla, grup sirket ve caliganlarinin
fonlariyla 6denmistir. Eski BB hakim ortaginin BBndan kullandig1 ve 6demedigi borglar: BB
hisseleri karsiliginda yeni hdkim ortaga devredilmistir.

3.C Bankas: (CB)

e Halktan mevduat ile hazine bonosu satis1 altinda kaynak toplanmis ve toplanan kaynaklar
banka sahiplerinin grubuna aktarilmistir. CB’nin kullandirdig1 nakdi ve gayrinakdi kredilerin
tiimi hakim orta grubunadir. Kiy1 bankasina depo yapilarak grup sirketleri ve bagh kisiler adina
agilan hesaplarda para olusturulmus, depolar karsiliginda kiy1 bankas: grup sirketlerine kredi
kullandirmistir. Kiy1 bankasina yapilan depo hesaplar1 CB'nin kiy1 bankasindan alacak hesaplar:
ile birlikte havuz gibi ¢alistirilmis, grup sirketlerinin gelirleri ile CB'ndan yapilan aktarmalar bu
havuz hesaplarda toplanmis, boylece kaynak aktariminin saptanmasi zorlagmistir. CB'nin kiy1
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bankasina olan borglar1 kaydi olarak azaltilmis ya da arttirilmistir. Grup sirketlerinin kullan-
dig1 krediler ile kiy1 bankasimin grup sirketlerine kullandirdig: krediler ayn: tutardadir, ancak
ikincisi yasal kayitlarda yer almamaktadir. CB kiy1 bankas: hesaplarini bor¢landirarak mevduat
hesaplar1 olusturmus, bunlar yurtici ve disina transfer edilmis ve grubun CBna olan kredi 6de-
meleri ve sermaye taahhiitleri yerine getirilmistir. Grup sirketlerine kullandirilan kredilerin faiz
oranlari piyasa rayiglerinin ¢ok altinda bulunmustur. Kredi geri 6demeleri grup sirketlerine ait
mevduat hesaplarindan yapilmis, ayni tarihte kiy1 bankasindan grup sirketlerine kredi kullandi-
rilmig, bunlar kiy1 bankas: nezdinde grup sirketi mevduat hesaplarina, sonra yurtdis: bankalar
hesabina borg kaydi ile CB’ndaki grup sirketleri hesabina geri dondirilmustiir.

e CBnin ¢ok degerli gayrimenkdlleri ¢ok diistik fiyatlarla ve de CB'den kullandirilan krediler
ve avanslar ile grup sirketlerine satilmistir.

e Yasal defter ve tablolarda mevduat basta olmak tizere pasif (kaynak) hesaplar: diisiik goste-
rilmis, mevduat tutar1 CB bilancosunda kayit dis1 birakilmis ya da eksik kaydedilmistir. Mevdu-
at kalemlerinde bitytik tutarli hesap kapama ve 6deme islemleri yapilmis, agiklama kisimlari bos
birakilmais, aktif bolimiinde bununla orantili yapilan diizenlemeler belirlenememistir. Tasarruf
mevduat toplamlar1 genel mizanda {ist yonetimin uygun gordiigii tutarda diizenlenmistir. Kii-
¢liltilmiis banka hesaplar1 (eksik mevduat) tizerinden daha kiigiik TCMB zorunlu karsilig:
ayirmig, TMSF’ye daha az sigorta primi 6demistir. Mevduata ddenen faiz gelirlerinden stopaj
yoluyla mudilerden kesilen GV ve fon kesintileri ile 6zel islem vergilerinin eksik mevduat do-
layistyla bir boliimiinii vergi idaresine yatirmamis, 6denmeyen vergi ve fonlar, eksik 6denen
sigorta primleri ve eksik hesaplanan zorunlu kargiliklar grup sirketlerine aktarilmis, boylece
borg, yiikiimliliik ve giderler gizlenmis olmaktadir.

e CB'ndan grup hesaplarina kaynak aktarimini gizlemek amaciyla bilgi islem sistemine
miidahale edilmis, baz1 muhasebe kayitlar: silinmis, ayrica fiktif muhasebe kayitlar: olusturul-
mustur. CB bilgi islem sistemi bankada degil, grup sirketlerinden birinde kurulmus, yedekleme,
raporlama ve listelemeye iliskin veriler ayn1 grup sirketi tarafindan yerine getirilmistir. Bilgi
islem ve otomasyon sisteminin igine yerlestirilen programlar ile yasal ve yasal olmayan (¢ift)
mubhasebe kayitlar1 olusturulmugtur. Ana muhasebe programlarini esneklestiren yan program-
lar kullanilarak subeden girilen muhasebe bilgileri bankada degil, merkezde (grup sirketinde)
diizenlemeye tabi tutulmustur. Subelerde herhangi bir déneme iliskin birden fazla muavin
defter oldugu ve bunlarin birbirlerinden farkli oldugu, bazi defterlerde eksik kayit ve boliim-
lerin oldugu gorilmiistiir. Subelerde yapilan islemlerin yer aldig1 belgelerde gercek bilgiler yer
almis, merkezde CB st yonetimince yapilan miidahaleler sonucu hem faiz giderleri, hem de
vergi tutarlar azaltilmigtir.

e IMKBye tescil ettirmeden ve SPK’na raporlama yapmadan yetkisiz ve kayit dis1 olarak
ag1ga DIBS satigt yapilmistir. Gergek DIBS satislarinda miisterilere satigi yapilan DIBS miisteri
talimati olmadan elden gikarilmistir. Satigt yapilan DIBSnin énemli bir kismi portféyden dii-
sillmemis, emanet hesaplarina gegmemis, portfdy tutarindan fazla satig yapilmis; IMKB’ye tescil
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ettirmeden yapilan ac¢iga satiglar nedeniyle tescil ticretleri, egitime katki paylar: ve 6zel islem
vergileri de 6denmemistir. Boylelikle porftdyde bulunmayan ya da bagkasina ait olan varliklar
tizerinden fiktif gelirler saglandig gibi satis ile ilgili gider ve vergiler de gizlenmistir.

e TCMBna bildirilmeden yurtdisina grup sirketleri ve ¢aliganlar: adina génderici kismi
bos birakilan havaleler (para transferleri) yapilmis, bunlar s6z konusu sirket ya da ¢alisanlarin
mevduat hesaplarindan degil, banka kaynaklarindan karsilanmustir.

e Grubun katildig: 6zellestirmelerde 6denmesi gereken pesinat tutar1 CB'den kredi kullana-
rak yapilmis, bu krediler geri 6denmemis, grup sirketlerinden yeni bor¢lanmalar ve hisse satig/
devirleri yoluyla 6denmistir. Kaynak ve kar aktarimini gizlemek amaciyla grup sirketlerine ait
hisse senetlerinin alinip satilmasi (devirler) gerceklestirilmistir. Ozellestirmelerde satin alinan
kuruluslarin SSK primi, ficret ve teminat komisyon 6demeleri CB tarafindan yapilmigtir. Ayri-
ca hakim ortaklarin kisisel GV ve kredi kart1 borglar1 CB varliklar: kullanilarak 6denmis, s6z
konusu 6demeler karsiliginda bankaya herhangi bir para girisi yapilmamistir. Ayni bi¢cimde
grup sirketlerinin gesitli 6demeleri CB tarafindan yapilmais, ancak bunlar tahsil edilmemistir.

4.G Bankasi (GB)

e Hakim ortak grubu sirketlere kullandirilan kredilerin toplam krediler icindeki pay1
%53,3'diir. CBnin yurtici ve disi bagka bankalar nezdindeki mevduat depolari, s6z konusu
bankalar tarafindan banka sahiplerinin grup sirketlerine verilen kredilere teminat olarak gos-
terilmistir. CB'nin varliklar: hakim ortak sirketlerine yetersiz teminatlar ve temerriit riski bi-
linmesine karsin kullandirilmistir. Grup sirketlerine verilen kredilere diger grup sirketlerinden
ve yeni sahiplerden alinan kefaletler kabul edilmistir. Grup sirketlerine kullandirilan krediler,
yeni sahip tarafindan pay senetlerinin bedelini eski sahiplerine 6demek igin verilen bonolarin
O0demelerinde de kullanilmistir. Bu krediler yatirildiklar: hesaptan nakit olarak ¢ekilmekte ve
bankacilik sisteminden ¢ikarilmaktadir; kaydi para nakdi paraya gevrilip iz birakilmamakta,
krediler bankacilik sisteminin digina ¢ikarilinca kayit dis1 kalmakta, kayitlardan iz siirmek ve
kontrol etmek olanagi ortadan kaldirilmaktadir. CB kaynaklar: banka sahiplerinin grup sirket-
lerine kullandirildig: gibi banka yoneticilerine veya onlarin iliskili oldugu paravan sirketlere
de kullandirilmistir; gergekte yoneticiler yoluyla hakim ortak grup sirketlerine dolayli olarak
kredi verilmis olmaktadir. Ek olarak, banka sahipleri ile gériiniiste iliskili goriinmeyen sirketlere
CB'den kullandirilan krediler daha sonra dolayli yollarla yeni sahibin sirketlerine aktarilmis ya
da grup sirketlerinin kredi ve faizleri kapatilmis, ayni bicimde yasal sinirlar1 asmak amaciyla
CB ile bagka bankalar arasinda yapilan karsilikli kredilendirme islemleri ile yeni sahibin grup
sirketlerine aslinda CB'den kredi kullandirilmistir. Son olarak, CB hakim ortak grup sirketlerine
istirak ederek banka sahiplerine kaynak aktarimi yapmustir.

e CB, birikmis zararlar1 nedeniyle 6zkaynaklar1 erimis ve fiilen batmis bir banka oldugunu
gizlemek igin iligkili taraflarla cesitli ve hacimli islemler gerceklestirmistir. Bu amacla kisa vadeli
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ve yiiksek faizle mevduat toplayarak kaynak agigini kapatmaya caligmistir. Ek olarak yiiksek
repo faiz oranlari ile agiga DIBS satigt da yapmustir.

¢ B yeni sahibine nakdi kredi alabilmesi i¢in teminat mektuplar: vermis, kredi geri 6deme-
lerini de yeni sahip yerine yine banka yapmuistir. Eski banka sahipleri de CB'den aldiklar1 kre-
dileri ve faizlerini 6dememis, yeni sahip bu borglari alim bedeli olarak tistlenmistir. Boylelikle
yiiksek borglu bir bankanin aliminin finansmani yine banka varliklariyla yapilmis olmaktadir.
Bankanin satisindan dolay1 bankaya yeni kaynak girmedigi gibi satigin finansman biciminden
dolay1 bankanin mevcft varliklar: da elinden gitmektedir. Yeni sahip elini cebine atmadan bir
bankanin ¢ogunluk hisselerine sahip olmakta, eski sahipler ise bankaya mevcit bor¢larindan
kurtulmus olmaktadir. Yeni sahipler pay bedellerini dderken kendi lehine bir bono diizenleyip
eski sahiplere vermekte, eski sahipler ise bu bonolara bankanin aval vermesini saglayarak pay
bedellerinin 6denmemesi riskine bankay1 ortak etmektedir. CB avali sarta bagli bor¢ olarak hig
kaydetmemis ya da nazim hesaplarda bilanco dig1 gdstermis olabilir, ki her iki durumda da asil
finansal tabloda gdsterilmemis ve bir dereceye kadar gizlenmis olmaktadir. Yeni sahip CB’yi
satin almak i¢in bagka bankalardan almak istedigi kredilere ayn: bankadan teminat mektubu
(gayrinakdi kredi) almistir. Bu sekilde buldugu krediler ile eski banka sahiplerine CB pay be-
dellerini 6demistir. Kredilerin geri 6demesi ise, paravan sirketlere CB tarafindan kullandirilan
krediler ve yeni sahiplere yakin kisilere ait sirketlere CB tarafindan kullandirilan krediler ile
gerceklestirilmistir. Sonugta, gayrinakdi krediler nakdi kredilere doniismiis olmaktadir. Ayni
bicimde, yeni sahiplere ait grup sirketlerinin bagka bankalardan kullandig: kredilere CBnin-
verdigi teminat mektuplar1 6deme gerceklesmeyince nakde ¢evrilmistir.

e CB tahsil yetenegi ¢ok diistik krediler icin fiktif reeskont geliri yaratilmisg; yiiksek tutarly
mevduat sahiplerinin bilgisi disinda mevduatlar tizerinden faiz geliri elde etmis, daha sonra
istenen bir donemde bunlar ters kayitla iptal edilmis; gider hesaplar: fiktif olarak alacaklandi-
rilmis; d6viz pozisyon hesaplarinin borglandirilmasi, kambiyo kérlarinin alacaklandirilmasi ve
sonra bunlarin iptali yoluyla bir dizi kar manipiilasyonu yapilmistir. Bu yollarla elde edilmis
gorinen fiktif karlarin bir kismi temettii olarak dagitilmis, bir kismi da sermayeye eklenmistir.

e CB’nin sermaye arttirimi yine CB kaynaklariyla karsilanmagtir; grup sirketlerinin birbirle-
rine olan bor¢larina yine CB kaynaklariyla alinan tahviller teminat gosterilmis, bunlar iskonto
ettirilmis, yurtdisindan 6nce alacakli grup sirketine, sonra yeni sahibin hesabina, en sonunda
CB sermaye arttirimima dahil edilmistir; iskonto kurumu ve aract kurumlara olan ytukimli-
likler yerine getirilmedigi i¢in son asamada CB 6deme yapmak zorunda kalmistir.

e inanilmaz biiyiikliikte reklam, onarim ve dekorasyon harcamalari saptanmustir. Bu har-
camalar giderlestirilmesi gerektigi halde bankanin istiraklerine ait kredi ve avans hesaplarina
kaydedilerek aktiflestirilmigtir. Bakim onarimlarda kullanilan ingaat, diger malzeme ve iscilik
harcamalar1 tam olarak kaydedilmemis, gercek harcama tutarlar1 gizlenmistir. Harcamalarin
bir kisminin da istiraklerden kaynak kullanim1 gibi gosterilerek gizlendigi belirlenmistir. Islerin
ihale edildigi reklam, onarim, dekorasyon sirketlerinin de paravan ya da CB hakim ortaklarr ile
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isbirligi icinde olmasi ve bunlarin elde ettikleri gelirleri daha sonra iliski icinde olduklar: ya da
kendilerini kontrol eden hakim ortaklara ya da grup sirketlerine aktarmasi ciddi bir olasiliktir.

5.D Bankasi (DB)

¢ DB aktiflerinin 6nemli bir bélimii ¢ogunluk paylarini elinde bulunduran hékim orta-
gin kredilerinden olusmaktadir. Hakim ortagin r iski bilanconun %83’iine, toplam mevduatin
%95’ine karsilik gelmektedir. Grup sirketlerine verilen krediler ve bunlar icin hesaplanan faiz
reeskontlar1 nedeniyle DBnin nakit varliklar: 6nce tahsili stipheli ve degersiz kredi alacakla-
rina, daha sonra ise zarara doniismis, varlik kalitesi bozulmus ve fiktif faiz gelirleri tahakkuk
ettirilerek gelirler oldugundan daha yiiksek gosterilmistir. DB’nin yurtdisi bankalara yapilan
depolar rehin gosterilerek DB hakim ortaginin grup sirketlerine kredi kullandirilmis, bu kredi-
lerin 6denmemesi riskinin gerceklesmesi tizerine DB depolar: 6demelerde kullanilmistir; rehin

verme islemi DB’nin bilgisi olmadan hékim ortagin kendi inisiyatifi ile yapilmstir.

e Hakim ortagin bankasi olan DB finansal darbogaz yasayan benzer durumdaki grupla-
rin sirketlerine, diger gruplarin bankalar1 ise DB hékim ortaginin grup sirketlerine karsilikli
krediler kullandirmistir. Bu ¢ergevede DB, Bankalar Kanunundaki sinirlamalar: asmak ve risk
yogunlasmasini gizlemek i¢in diger gruplarla kredi iliskisine girmistir. Hakim ortak toplam
kredi riskinin %15’1 diger gruplar iizerinden kullanilan kredilerden kaynaklanmistir.

e DB héakim ortagi agirlikli olarak gayrimenkdl ticareti ile ugrastig1 i¢in sahip oldugu gay-
rimenklleri DB konut kredisi kullandirarak satmak ve grup riski bu krediler yoluyla ve alinan
maddi teminatlar karsiliginda 6deme giicli olan kisilere dagitilmak istenmistir, ancak konut
kredileri grupta calisan ya da grupla is iligkisi olan kisilere istihbarat ve arastirma yapilmadan
kullandirilmstir. Satis tutarlar1 DB'de bir grup sirketinin mevduat hesabinda toplanmistir. Ode-
mesiz donem i¢inde kredi kullandirilan kigiler cayma haklarini kullanarak konutu almaktan
vazge¢mis, sonugta DB'deki kredilerin aktarildig: grup sirketinin kredileri geri 6deme yiikiim-
lalagii dogmustur. Kredi kullanan ve sonra cayan kisilerin borcunun kredi havuzuna sahip grup
sirketince 6denecegi ve alacak senetlerinin geri alinacag: belirtilerek bu kisiler ibra edilmistir.
Tiim bu iglemlerden DB’nin bilgisi bulunmamaktadir ve bir ibraname vermemigtir. Odemenin
garantOrli grubun gayrimenkil degerleme sirketidir. Konut kredileri grup sirketleri ve hakim
ortagin kefaletlerine karsin geri donmemis, krediler grupla iliskili kisilerin tizerinde kalmistir.
Son tahlilde, konut kredisi kullandirma goériintiisii altinda DB kaynaklar: grupla iliskili kisiler
araciligiyla hakim ortak grubuna aktarilmis grup kredileri niteligini kazanmaktadur.

6.E Bankas (EB)

e EB'den grup sirketlerine 5 yil ve uzun vadeli krediler kullandirilmistir, ancak bu kredi

kullandirmalarda geri 6deme planlar1 ve faiz oranlar1 belirlenmemis, istihbarat ve mali tahlil
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raporlar1 da diizenlenmemistir. Grup sirketlerine kisa vadeli olarak kullandirilan kredilerin
geri 6denmesinde zorlanilmasi tizerine geri 6demeler yeni kredi kullandirmalar ile yapilmistir.
EB canli kredi portfoytinin yaklasik %76’sin1 Kuzey Kibrisda kurdugu kiy1 bankas: iizerinden
EB’de bulunan grup sirketlerine ait hesaplara virman ya da havale yoluyla aktararak grup sirket-
lerine kullandirilmistir. EBndan kiy1 bankasina yapilan yiiksek tutarli depolar i¢in herhangi faiz
tahsil edilmemis, ancak bunlar EB donem kari i¢inde gosterilmis ve reel bir karmus gibi ortak-
lara dagitilmigtir. Ote yandan, EB kiy1 bankasindan gelen temettiileri kendi karina dahil ederek
grup sirketlerine kar pay1 olarak da dagitmistir. EB grup sirketlerine kullandirdig: krediler i¢in
ayirmasi gereken karsiliklar ayirmayarak karina dahil etmis ve kar payi olarak dagitmis oldu-
gundan hékim ortaklara haksiz kaynak aktarimi giderek bitytimiistiir. EBden kiy1 bankasina
ve kiy1 bankasindan grup sirketlerine kullandirilan krediler i¢in maddi teminat alinmamustir.
Kiy1 bankasidan grup sirketlerine kullandirilan krediler yurt disindan alinmig krediler olarak
gosterilmistir. Béylece hem iligkili taraf islemi izlenimi verilmemis, hem de yurti¢i KKDF yii-
kiimlaliginden kurtulunmustur. EBnin kiy1 bankas: ile yapilan depo-repo islemleri sonucu
kiy1 bankasi lehine olusan faiz bor¢ bakiyesini azaltmak icin daha hentiz tahakkuk etmemis ve

kesinlesmemis kardan EB’ye diisen pay1 s6z konusu faiz bor¢larindan mahsup etmistir.

7.F Bankasi (FB)

e FBnin verdigi grup kredileri kredi portfdyiiniin %86’sin1, aktiflerinin %89’unu olustur-
mugstur. Hakim ortagin grup sirketlerine verilen goriinen krediler toplamin %9’u olmasina
karsilik yurticinde kurulan paravan sirketlere verilen krediler ise %72’lik bir agirlik olustur-
maktadir. Hakim ortak ve grubunun yurtdisinda (Bahama, Virgin ve Jersey Adalari) kurdurdugu
paravan sirketlere verilen krediler %10’luk bir agirlik olusturmaktadir. Bu sirketler kredileri
yurtdigindaki olasilikla hdkim ortak ile iliskili bir hesaba virman yapmustir. Kredilere teminat
olarak hakim ortak ve ailesinin kefaletleri bulunmaktadir. S6z konusu sirketler aldiklar1 kredile-
ri hakim ortaklar ve ailesine aktarmigtir. Alinan krediler geri 6denmemis, 6demeler ertelenmis

ya da vadeleri uzatilmis, FBnin istirak satin almasi yoluyla kapatilabilmistir.

e Hakim ortagin banka sahibi diger gruplarla karsilikli kullandirdig1 krediler ise %5’lik bir
agirlik olusturmaktadir. Hakim ortagin referansi ile diger firmalara kullandirilan krediler ise

toplam %4’ diizeyindedir.

e Eski hdkim ortak FB'den dogrudan ve dolayli olarak aldig1 kredilerin 6nemli bir bolimiinii
satis nedeniyle yeni hakim ortaga devretmistir. Dolayisiyla, FB'nin satis bedeli FB tarafindan
yeni hakim ortaga acilan krediler ile eski hakim ortagin kredi risklerinin devralinmasi suretiyle
O0denmistir. FBnin eski hakim ortaktan yeni hakim ortaga satisi ile ilgili bir s6zlesme resmi
makamlara ulasmamustir. Eski hakim ortagin satis isleminden elde edecegi bedelin (%71,93lik
boliim) tamaminin FB'de bulunan risklerin kismi tasfiyesinde, reeskont hesaplarinda duran

faiz bakiyeleri ve istirak aliminda kullanilmasi 6ngorilmiistiir. Kalan %28,07’lik béliime sahip
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olan eski hakim ortak grup sirketine 6deme yapmak icin Isvi¢rede kurulu bir araci sirkete satig
bedeli tutarinda kredi agilmistir. Kredilendirmeler sonucu hesaben elde edilen tutarlar gesitli
hesaplarda dolastirildiktan sonra eski hakim ortak grup sirketlerinin hesaplarina aktarilmistir.
Sonug olarak, yeni hakim ortak FB’yi eski hakim ortagin grubuna verilen FB kredileri tistlenile-
rek ve yurtdisinda bulunan bir paravan sirket tizerinden yeni kredi agarak ve hi¢ nakit ya da 6z
kaynak kullanmadan satin almis olmaktadir. Eski sahipten yeni sahibe satig bedelini agan bolim
i¢in eski hakim ortagin FB'den aldig1 d6viz kredileri igin belirlenen faiz tutari ilgili donemde
FB’nin yabanci para fon toplama maliyeti %12’nin altina inmemis iken yalnizca %1,98dir.

e FB, yurtdisinda kurulu bir banka nezdindeki mevduatini kullanarak ABD Hazinesi tah-
villeri satin almigstir. FB’ye ait bu tahviller teminat gosterilerek hdkim ortak grup sirketleri
Ingiltere ve Isvigrede yerlesik finans kuruluglarindan igletme kredisi saglamistir. Bu kredilerin
6nemli bir bolimii grup sirketlerinin talimatlariyla hakim ortagin ailesinin kisisel hesaplarina
aktarilmistir. Ayrica gogu hakim ortagin ailesine mensip kisilerce kurulmus cesitli araci firma-
lar kredilendirilmis, bu krediler araci firmalarin talimatlarina dayanarak hakim ortak ailesinin

kigisel hesaplarina aktarilmistir.

e Eski hakim ortak bankalarindan yeni hakim ortak grup sirketlerine agilacak her tirli
kredi ve harici garantiden dogacak bor¢larin vadesinde 6denmemesi durumunda s6z konu-
su tutarlar FB’nin eski hdkim ortak grup sirketlerinden olan alacaklarindan mahsup edilerek
alacagin temliki s6zlesmesine konu edilmis, ancak alacagin temliki muhasebe kayitlarma yan-

sitilmamugtir.

e Hékim ortak grubuna ait insaat sirketinin %40 hissesi FB tarafindan kredi risklerine kar-
silik devralinmis, ancak bu devralma karsiliginda grup risklerinin tasfiyesi yerine istirak hisse-
darlarina bir miktar 6deme yapilmustir. Istirak alim tutari ile hikim ortaga ait grup sirketlerinin
FB’ye olan kredi hesaplar1 kapatilmis, bu tarihten sonra da FB hékim ortak sirketlerine aymni
sekilde yeni krediler kullandirmustir. flgili ddSnemde sermayesi 10 milyon TL olan séz konusu
istirakin %40 hissesinin 9,2 milyon bedelle satin alindig belirlenmistir. Ayn: bigimde, hakim
ortagin tekstil sirketlerinin %20’si FB tarafindan hakim ortak kredi limitlerinin uygun duru-
ma getirilmesi amaciyla satin alinmistir; alim bedeli hakim ortagin mevcut kredi risklerinden
mabhstp edilerek limitler bosaltilmistir. Alim bedelleri keyfi bicimde yiiksek belirlenen serefiye
bedelleri eklenerek yiikseltilmistir. Hakim ortak yiiksek istirak bedeli ve serefiye yoluyla FB’ye
mevcit kredilerinin bir boliimiini 6demis ve yeni kredi kullanmaya devam etmis, FB de bu
islemler dolayistyla aktif ve pasiflerini dengelemis goziikmektedir.

8.G Bankas (GB)

e Temel olarak kamunun tiretici birliklerini desteklememesi ve tiretici birliklerinin sermaye
arttirimlarina katilmamasi sonucu yetersiz 6zkaynakla caliymak zorunda olan bir banka kim-
ligindedir. GBde yonetimin gergeklestirdigi hile ve maniptilasyonlar degil, yetersiz sermaye
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temelinde istikrarli ve nitelikli bir ydnetim kadrosu olusturulamamasi nedeniyle yapilan yan-

lighiklar ve diger idari sorunlar yasanmis goériinmektedir.

9.H Bankas: (HB)

e HB’nin verdigi kredilerin %37’sini ve toplam aktiflerinin %27’sini hakim ortak kredileri
olusturmugtur. Belirli 9 grubun kredi bakiyeleri toplam kredilerin %41’ine, toplam aktiflerin

%30’una ulagmustir.

e Bes iliskili grup sirketine kullandirilan krediler ile Kuzey Kibrisda kurulu kiy1 bankasina
%39,5 oraninda istirak edilmis, hdkim ortaklar bu kredileri kiy1 bankasinin hisselerinin satin
alinmasi ve sermaye taahhiitlerinin yerine getirilmesinde kullanmistir. Kuzey Kibrisda kurul-
mus gayrifaal bir sirket araciligiyla kiy1 bankast hisselerinin %39,5’u karsiliginda krediler kapa-
tilmigtir. Kiy1 bankasi bu islemlerden bir hafta sonra Kuzey Kibris Merkez Bankasi tarafindan
devralinmus, hisse degeri sifirlanmustir. Boylece istirak satin alinmasi gériinttsii altinda HB
varliklarinin hakim ortak ile iligkili kisi ve sirketlere aktarildig: belirlenmektedir.

e HB kur riski yikiimliligiind yerine getirmek i¢in yurtici ve digt bankalarda karsiliklt
olarak dovizli depo olusturmus, kur riski oranini yasal asgari haddin iistiine yasal diizeylere
ylikseltmistir. HB kur riski oraninda manipiilasyon yaparak kur riski yiikiimliiliklerine uy-
mamuis, bliylik miktarda agik pozisyon tutabilmistir. Ancak daha sonra biiytik kambiyo zarar-
larinin meydana gelmesi {izerine HB yurtici ve dis1 taahhiitlerini karsilayamamistir. Boylece
doviz borglarindan kaynaklanan gider ve zararlar gercege aykir: bicimde diigitk gosterilmis ve

gizlenmistir.

e HB sermaye artirimlarinda apel tutarlar1 bagska bir bankadaki HB hesabinda bloke edil-
mis, bunlar banka mevcttlar: arasinda goriinse de konulan blokaj nedeniyle HB tarafindan
serbestce kullanilamamustir. Bu tiir bir sermaye artisina Hazine Miistesarlig1 izin vermeyince
6denmeyen apel tutarlar1 bagka bir banka tarafindan kredilendirilmistir. S6z konusu apel kredi-
leri yine HB tarafindan iligkili kisi ve sirketlere kullandirilan kredilerle kapatilmistir. Boylelikle
HB sermaye artirimi yine ayni bankanin kendi kaynaklari kullanilarak gerceklestirilmis, bloke
edilen paralar ise banka ortaklarina kalmistir. Kredilerde ve sermayede esit tutarlarda artis

saglanarak bilanco esitligi de saglanmustir.

e Repo amaciyla gegici olarak satis1 yapilan, ancak fiziki olarak teslimi yapilmayip emanette
miigteri adina saklamaya alinan menkl kiymetlerin bir kism1 IMKB araciligiyla iigiincii kisilere
satilmus, bir kismi da diger bankalardan alinan doviz depolarinin teminati olarak bu bankalara
verilmistir. A¢iga repo islemleri yaparak repoya konu edilebilir menkil kiymet stogunun tize-
rinde fon toplanmast ile hem varliklar, hem de alim satimlardan saglanan komisyonlarla gelirler

haksiz bigimde yiiksek gésterilmis olmaktadir.
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e HB, Isvigredeki bir finans kurulusu ile USD verip DEM almak ve vade tarihlerinde tersini
yapmak iizere swap anlagsmasi imzalamistir. Isvigredeki kurulus HB’'ye DEM 6demis, HB ise
Isvigredeki kurulusa USD 6dememistir. Vade tarihinde Isvigredeki kurulug kendisine daha énce
USD 6demesi yapilmis gibi aldig1 varsayilan USD’yiHB’ye geri 6demistir. Burada olasilikla HB
acik pozisyonunu kapatmak ve kur riskini diisiik géstermek amaglanmaktadir.

e Bir KIT, HB'den TL karsilig1 déviz alimi yapmis ve Federal Reserve Bank NY nezdindeki
Tirk Savunma Fonu hesabina transfer talimati vermis, ancak HB'nin yurtdisi muhabirlerinde
yeterli déviz bulunmamasi nedeniyle transfer gergeklesmemistir. Bu KiT’in TL fonlar1 déviz
aliminda kullanilmamus, transferin gerceklestirilmedigi sozii edilen KiT’e bildirilmemistir.

10.1 Bankas: (IB)

e Bir kamu bankasi olan IB KiT’lere kullandirilan kredilerin 6denememesi ya da tahsilatin
nakit olarak yapilamamasi, nakit tahsilat yerine likiditesi zay1if uzun vadeli 18-36 ay vadeli gelir
ortaklig1 senetlerinin kabul edilmesi sonucu finansman sikintisina girmis, IB zorunlu olarak
yiiksek maliyetli finansmana gitmek zorunda kalmis, bu ise mali yapisinin bozulmasina ne-
den olmustur. IB kredi portfoyii tek bir grup lizerinde yogunlagmis, yogunlasma orani %44’e
kadar yiikselmistir. KIT kredilerinin tasfiyesi i¢in yapilan anlasmada uygulanan faiz oranlari
piyasanin altinda tutulmus, anlasma sonrasi kredilerin teminati olarak alinan mektuplar bor¢lu
KiT’e iade edilmistir. Diger KIT kredileri de krediye karsilik 36 ay vadeli gelir ortaklig1 senetleri
alinarak tasfiye edilmistir. IB TL fon saglamak amaciyla diger sorunlu bankalara déviz depolar1
yapmis, s6z konusu iki bankanin bankacilik islemleri yapma ve mevduat kabul etme izninin
kaldirilmas: tizerine bu depolarin geri doniisii saglanamamugstir. IB pasiflerinin kisa vadeli bir
yapi (maliyeti yiiksek yabanci kaynaklar) gostermesine karsilik aktiflerin (gelir yaratma giicii dii-
siik varliklar) 6denebilirligini yitirerek donuklasmasi,muhasebe hile ve maniptilasyonlarindan
¢ok bankanin iktisadi kararlara izin vermeyen siyasi amaglarla yonetiminin bir sonucu olarak

gortinmektedir.

e B bazi sirketleri dogrudan kredilendirmek yerine olasilikla kredi portfyiinii esitlendir-
mis gostermek icin yurtdisindaki bankalara depo yapmak suretiyle kredilendirmistir.

e B krediler hesabinda yer alan bazi krediler banka zararini gizlemeye donitik olarak yara-
tilmustir. Zararin diistik gosterilmesi ya da ortadan kaldirilmasi amacryla fiktif bicimde faiz gelir
reeskontlar1 hesaplarina kayit yapilmistir. Mevduat munzam karsiliklar: hesabinda izlenen tutar
da fiktif faiz gelir reeskontlar: yapilarak yaratilmistir. IB tarafindan repo islemlerine reeskont
islemleri yapilirken ge¢mis aylarda repoya konu edilen devlet kigitlarina eklenmesi gereken faiz
yiikleri dikkate alinmayarak (devlet kdagitlarinin ihale sonucunda portfoye giris/maliyet bedelinin
temel alinarak) fazla reeskont hesaplandigi da saptanmuigtur.

e IB kaynak gereksinimini karsilamak amaciyla yogun bigimde a¢ik pozisyon uygulamasina
yonelmis, kur riski cetvellerinde yasal oranlarin tutturulabilmesi i¢in fiktif ve karsilikli depo
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islemleri ile kargilikli vadeli doviz alim satim islemleri gerceklestirmistir. Boylelikle fiktif d6viz
varliklar1 olusturulmus ve agik pozisyon gizlenmistir.

11.]) Bankas (JB)

e JB’nin kiy1 bankasina yaptig1 doviz depolar1 grup sirketlerine kredi olarak aktarilmis, bu
krediler 6denmeyince JB’ye devredilmis ve sonug olarak déviz depolar: kredilerin kapatilmasi
i¢in kullanilmigtir. JB hakim ortak grup sirketlerine referans faiz oranlarina gore daha diistik
faizli krediler kullandirmis ve sonugcta gelir ve kar mahrumiyetine ugramistir. Bazi grup sir-
ketlerinin sermaye artirimlarina katilmak icin diger bazi grup sirketlerine apel kredileri kul-
landirilmis, bunun karsiliginda teminat olarak grup sirketlerinin hisse senetleri ve kefaletleri
alinmus, apel kredilerinin biiytik boliimi kapatilmamuis, bunlarin bir bélimi grup sirketlerinin
hisselerinin satin alinmast ile kapatilmis, soz konusu krediler zamaninda takip hesaplarina ak-
tarilmamus, kredi riskleri i¢in gerekli karsiliklar ayrilmamus, béylece grubun kredi ve finansal
riskleri JB’nin tizerine yikilmistir. JB'nin istirak yatirimlar: dolayli ve dolaysiz yollarla krediler
verdigi grup sirketlerine yonelmistir. Taahhiitlerini yerine getiremeyen ¢ogu gruba ait istirak-
lerin degeri %100 oraninda diigmustiir. JB aktifinde yer alan hisse senetlerinin biyiik bolimi
grup holding sirketinin sermaye artirimi sirasinda cesitli sirketlere kullandirilan kredilere te-
minat olarak alinip daha sonra krediler 6denmeyince satin alinmak zorunda kalinan holding
hisse senetlerinden olugsmustur. JBnin menkal kiymetler ciizdaninda izlenen hakim ortak grup
sirketlerine ait hisse senetlerinin degeri, grubun 6deme giiciiniin kalmamas: ve hisselerinin
isleme kapatilmasi nedeniyle diistiigti halde JB TMSF’ye devredilinceye kadar deger diistikligii
karsiligr ayrilmamigtir. Kefaletler de (kefil olunan krediler) aslinda grup sirketlerine verilen
krediler niteligindedir ve bu tiir krediler icin de JB tarafindan faiz reeskontlar1 hesaplanmis
ve gelir tahakkuk ettirilmistir. Baz1 durumlarda grup sirketlerinin miiteselsil kefil ve musterek
miiteselsil bor¢lu sifat1 ile imzaladigr genel kredi sozlesmelerinde kefalet tutar: yazilmamus,
boylelikle kefaletlerden kaynaklanan yiikiimliliiklerin sinirsiz bigimde arttirilmigtir. Oden-
meyen grup kredilerinden kaynaklanan alacaklar JB’ye grup istirakleri satilarak kapatilmaya
calisilmustir. Grup sirketlerine kullandirilan gayrinakdi krediler ise JB kayitlarinda faizsiz kredi

olarak izlenmistir.

e JB istiraklerinin hakim ortak sirketlerine satislarindan kaynaklanan bir kismi dévizli
alacaklar kismen tahsil edilmis, geri kalan kismu tahsil edilmemistir. Tahsil edilmeyen kisim i¢in
déneminde karsilik ayrilmamas, ancak faiz reeskont hesaplamalar: stirdiiriilmiistiir.

12.L Bankasi (LB)

e LB devlet i¢ bor¢lanma senetlerine (DIBS) biiyiik tutarda yatirim yapmus, bu yatirimla-
rin1 bitytik dl¢iide repo ile, geri kalan béliimiinii ise bankalar arasi mevduat ve yurt disindan
aldig1 krediler ile fonlamustir. Finansmanin yaklasik %70’lik boliimi repo ile saglanmus, geri
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kalan %30 ise yurt dis1 krediler ve bankalar arasi para piyasalarindan saglanan mevduatin
giivencesi ile saglanmigtir. Sonugta, DIBS portfoyiiniin ¢ok kisa vadeli fonlarla yonetilmesi,
mali yapinin faiz oranlarina olan duyarliligini arttirmistir. LBnin diisiik faiz getirileri ile aldig1
devlet tahvili ve hazine bonolarin: yiiksek faiz oranlarindan fonlamak zorunda kalmasi mali
yapisini bozmustur. S6zii edilen DIBS satilarak repo yiikiimliiliikleri kargilanmaya ¢aligilmas,
ancak fonlama bigimi kisa vadeli ve yiiksek faizli oldugundan piyasalarin durumu 6grenmesi
sonucu mevduat ¢cekme talepleri karsilanamamis, kacis mudilere yiiksek faiz oranlari 6nerilerek
Onlenmek istenmistir.

13.M Bankasi (MB)

e Hakim ortak grubuna kullandirilan kredilerde mevctit olan yasal {ist sinir1 asmak amaciyla
MB Almanyadaki kiy1 bankasina sifir faizle depo yapmuistir. Kiy1 bankasi tarafindan hakim
ortak grubuna kredi kullandirilmig, bu krediler geri donmemis ve kiy1 bankasinin kredi alacak-
larindan dogan zarar1 MB tarafindan Gstlenilmistir. Hakim ortak grubu ve diger gruplara ve-
rilen krediler i¢in faiz reeskontlar1 hesaplanarak fiktif gelir yaratilmis ve bunlar ortaklara reel
olarak dagitilmistir. Bununla birlikte, fiilen geri 6deme gergeklesmeyince s6z konusu kredilerin
tim faiz reeskont gelirleri ve dévize endeksli kredilerin olumlu kur farklari zarar hesaplarina
aktarilmak zorunda kalinmistir. MB yurtdis1 bankalar hesabinda gériinen depolar bir ti¢iincii
kisi grubuna kullandirilan ve temerriide ugrayan kredilerdir. Bu grup MBden aldig1 kredileri
hakim ortak grubunun kiy1 bankasinin verdigi krediler ile kapatmus, teminat olarak kendisine
ait bir arsa tizerine yapilacak konutlarin bir hakim ortak grup sirketince satilmasindan elde
edilecek gelirleri gostermistir. MB, kiy1 bankasinin verdigi bu kredilere harici garanti vermistir.
Boylelikle MB, kredi miisterisinin ayn1 gruptan bu krediyi 6demek i¢in alacag: krediye garanti
vermis olmaktadir. Krediden ¢ok zoraki hibeye benzeyen bu krediler beklenebilecegi gibi geri
0denmemis ve MB tarafindan dévize endeksli krediye ¢evrilmistir. Hakim ortak konut sirketine
kullandirilan krediler i¢in 6ncesinde MB kiy1 bankasina depolar yapmustir. Sonugta konutlar
hakim ortak grubuna kalmus, tigtincii kisi grubuna kullandirilan MB kredileri kiy1 bankas:
tarafindan hakim ortak konut sirketine kullandirilan kredilerle kapatilmistir.

e MB tarafindan hakim ortak grubunu fonlamak i¢in benzer yapiya sahip baska gruplar-
la kargilikli kredi iligkisine girilmis, bu amagla s6z konusu gruplarla karsilikli olarak teminat
mektuplar: diizenlenmistir. Belirli gruplara gerekli istihbarat yapilmadan, misterinin biiyiik-
lagii dikkate alinmadan biiytik miktarlarda kredi verilmis ve bunlar yeni krediler agilarak ka-
patilmistir. Bu tiir kredilerin aktif i¢indeki pay1 giderek artmasina kargin tahsilat icin yeterli
onlemler alinmamuigtir. Diger gruplara verilen krediler hakim ortak grup sirketlerince acilan
krediler ile kismen 6denebilmis, gercek nakit tahsilat s6z konusu olmamaistir; diger gruplara
kullandirilan dévizli krediler ise devalilasyon nedeniyle tahsil edilemeyecek diizeylere yiikse-
lince MB piyasadan yiiksek faizle kaynak toplamak zorunda kalmis, 6denmeyen krediler i¢in
s6z konusu gruplara ait bankalarin hisse senetleri haczedilmistir.
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e Hakim ortak holdinginin diizenledigi ¢ekler karsiliginda hakim ortaga ait finansal kirala-
ma sirketi yurticindeki yerlesik bankalardan kredi kullanmig ve bunlar1 kiy1 bankasina mevduat
olarak yatirmistir; kiy1 bankasi s6z konusu mevduatlar: teminat alarak hakim ortak holdingine

kredi kullandirmistir.

14.N Bankas: (NB)

e NB aktif yapisini agirlikli olarak DiBS'den olusturmus, bunlarit TCMB agik piyasa islem-
leri, IMKB ve gercek miisterilerden fonlamis, bir yil ve daha uzun vadeli devlet kagitlarinin
giinliikk ve doviz cinsinden kaynaklarla finansmani vade riski ortaya ¢ikarmistir. Piyasa faiz
oranlar1 devlet kagitlarinin faiz oranlarinin altinda oldugu zaman fonlama ve gelir-gider den-
gesi acisindan bir sorun yaratmamais, ancak bu durumun tersi yasaninca devlet kagitlarinin
fonlama maliyetleri artmig ve NBnin bor¢lanma yetenegi azalmistir. Ayrica devlet kagitlari,

eurobond ve hisse senetlerinin deger kaybi ikinci bir yapisal risk ortaya ¢cikarmuistir.

15.0 Bankas: (0B)

e OB kaynaklar1 dogrudan ve dolayli olarak kullandirilan nakdi ve gayrinakdi krediler
yoluyla hakim ortak grubuna aktarilmis, nakdi krediler iginde hakim ortak grup pay1 %45%
ulagmustir. Grup ile iligkili sirketlere de nakdi ve gayrinakdi krediler tahsis edilmis, s6z konusu
krediler daha sonra grup sirketlerine aktarilmistir. Gerek gruba, gerekse grup disina verilen
donuklagmis krediler canli kredi hesaplarinda tutulmaya devam edilmis, takipteki alacaklar
hesabina aktarilmamus, ayrica bunlar i¢in faiz reeskont gelirleri tahakkuk ettirilmistir.

e OB Irlanda'daki bagli ortakligina yurtdigi depolar yapmuis, buna karsilik bagh ortaklik
tarafindan ayni giin OB’ye s6z konusu depolarin TL karsilig1 kredi kullandirilmistir. Depo ve
kredilendirme iglemi timiyle fiktif niteliktedir. OB yapilan depo tutar: kadar agik pozisyon
acma olanagi elde etmis, kur riski ise soz konusu bagl ortaklik {izerinde kalmistir; aktifteki
depo cari doviz kurlarindan degerlenmekte iken pasifteki TL kredi sabit kalmus, karsilikls islem
OB bilangosunu fiktif bicimde bityiitmiistiir. Tek amaci OB’ye acik pozisyon saglamak olan
bagli ortaklik yonetimi OB'de gorev yapan yoneticilerden olusmaktadir. Dalgali kur rejimine
gecilince bagh ortaklik tasidig acik pozisyon nedeniyle yiiksek tutarda kambiyo riskine ug-
ramustir, ancak bu zararlar aslinda OB’ye aittir. A¢ik pozisyon riskleri 6nce grup icinde baska
bir sirkete, sonra TMSF’ye devir nedeniyle devlete ve topluma kaydirilmis olmaktadir. OB
tarafindan kiy1 bankasina yapilan doviz depolar1 karsiliginda kiy1 bankasi tarafindan OB’ye TL
krediler agilmis, boylece OB bilangosu biiytitiilmiis, kur riski ise kiy1 bankasina 6telenmistir.
Sermaye yeterliligi standart oraninin hesaplanmasinda kiy1 bankasi %100 risk agirligina tabi
tutuldugu icin kiy1 bankasi ile yapilan kargilikli depo iglemleri kapatilarak Irlandadaki bagli

ortakliga aktarilmistir.
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e OB’nin %16,98 sermaye pay: bulunan Romanyada kurulu bir sirkete ait hisse senetlerinin
islem gormesi piyasalarda durdurulmus olmasina karsilik, bunlar OB bilan¢osunda menkil
kiymet clizdaninda gosterilmeye devam edilmis, karsilik ayirma ya da aktiflerden uzaklastirma

kayitlart yapilmamugtir.

e Pesin 6denmis kira giderleri doneminde giderlestirilmemis ve aktifler oldugundan daha
yiiksek gosterilmistir. OB bir subesinin 10 yillik kira bedelini grubun ingaat sirketine pesin
6deyerek bu sirketi bir anlamda fonlamistir. Benzer bigimde OB’nin hékim ortak holding sir-

ketinden kaynaklanan giderlere katilim paylar1 giderlestirilmesi gerekirken aktiflestirilmistir.

16.P Bankasi (PB)

e Hakim ortak grubuna kullandirilan nakdi krediler toplam nakdi kredilerin %26’s1n1, aktif
toplaminin %12’sini olusturmaktadir; gayrinakdi krediler ile grubun toplamdaki agirlig1 daha
da artmaktadir. Gruba kullandirilan kredilerin tiimii teminatsizdir, genel kredi s6zlesmeleri,
istihbarat ve mali analiz raporlar: bulunmamaktadir. Grup kredileri gesitli kisi ve sirketler tize-

rinden verilmistir.

e PB yurtdis1 yabanci bankalar nezdinde mevduat hesaplar1 agmakta, bunlarin tizerine re-
hin konularak hékim ortak grup sirketlerine kredi kullandirilmaktadir. S6z konusu krediler
grup sirketlerinin cesitli bankalardaki hesaplarina aktarilirken EFT, havale, doviz satis1, nakden
¢ekme gibi olagan bankacilik hesaplar: kullanilarak cesitli gercek ve tiizel kisi hesaplarinda do-
lagtirilmakta ve en sonunda hakim ortaklarin kisisel hesaplarinda ya da iis olarak segilen grup
sirketlerinin hesaplarinda toplanmaktadir. Bu krediler geri 6denmemis, yurtdis: bankalara geri

6demeler PB'nin daha dnce yaptig1 depo hesaplarindan yapilmistir.

e Bankacilik mevzuatinin kredi sinirlamalarini asmak amaciyla PB ve tiimii de bir ban-
kast olan gruplarla karsilikli kredi iliskilerine girilmistir. PB’nin diger gruplarin sirketlerine
kullandirilan kredilere karsilik olarak s6z konusu gruplarin bankalar: da PB hakim ortaginin
grup sirketlerine kredi kullandirmistir. PB’nin kullandirdig: bu kredilere iliskin mali analiz ve
istihbarat raporlar1 bulunmamaktadir; krediler i¢in teminat olusturulmamistir; PBnin kredi
verdigi bazi sirketlerin gercek olmadig1 saptanmustir. PB bu sekilde diger gruplardan hakim
ortaga alinan kredilerin iki katindan fazlasini diger gruplara kullandirmustir.

e PB satin alma bedelinin %71’i baska bir bankadan alinan déviz kredisi ile karsilanmus,
kredilerin teminati olarak PB’nin hisselerinin %51’i krediyi veren bankaya rehnedilmistir. Boy-
lelikle sermayesi ve yonetimine egemenlik yetkisi bagka bir bankaya birakilarak PB bankasi

satin alinmak istenmistir.

e Hékim ortagin bagka bir bankadan aldig1 25 milyon dolar degerindeki binanin %44’

PB tarafindan hékim ortaga verilen avans ile 6denmistir. Ortaklara verilen borglarin itigiincii
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kisilere verilen borglardan farkli olmamasi, teminata baglanmasi ve kisilik ilkesinin tam olarak

uygulanmas gerektigini gosteren bir kotiiye kullanma 6rnegi olmustur.

e Eregli Demir Celik Vakfi menstiplarina ait PB hisselerinin satin alinmasi i¢in bagka bir
bankadan teminat mektubu alinmis, buna kargilik PBnin %10 hissesi daha teminat veren ban-
kaya rehnedilmistir. Dolayisiyla PB hisseleri yine PB gayrinakdi kredileriyle alinmis olmaktadir.
Hékim ortak aldig1 kredilere teminat olarak verdigi toplam %61’lik PB hisselerini geri alabilmek
i¢in bagka birtakim gayrimenkullerini kredi kullandig1 banka lehine ipotek ettirmis, bagka bir
tasinmazini da ayni bankaya satmigtir.

¢ PB’nin verdigi teminat mektuplarina (gayrinakdi kredilere) karsilik muhatap bankalardan
hékim ortak grup sirketlerine nakdi kredi saglanmistir. PB’nin hékim ortaga yasal sinirlamalar
dolayisiyla veremedigi krediler teminat mektuplar: araciligiyla dolayl olarak bagka bankalara

verdirilmistir.

17.R Bankas: (RB)

e RB paravan sirketler araciligiyla hakim ortak grup sirketlerine kredi kullandirmus, kredile-
rin teminati olarak bu sirketlerin hdkim ortagina ait tasinmazlar tizerine ipotekler tesis edilmis,
bir stire sonra ipotekler ustlsiiz bicimde ¢oziilerek risk tiimiiyle teminatsiz birakilmistir. Bu
krediler ipotek varmig uzatilmis, biiyiiyen riskler teminatsiz kalmaya devam etmistir. RB'nin
ortaklarindan olan bir sirkete bagka bir bankadan saglanan krediye RB kayit dig1 olarak ve
yonetim kurulu karari olmaksizin garantorlilk yapmis ve kredinin geri 6demesi sonra RB ta-
rafindan yapilmistir. Miilkiyetin yonetimle biitiinlesmesi sonucu islemler kayit dis1 birakilarak
RB’nin kendi verdigi krediye garantér olmasi gibi irrasyonel bir uygulama gergeklestirilebil-
mistir. Hakim ortak grup sirketleri faaliyetlerinin finansmanini agirlikli olarak banka kredisi
ile yapan mali yapilari zayif kuruluglardir; RBden kullanilan krediler ve faizleri hemen hemen
hi¢ 6denmemistir. Bu nedenle aktifler donuklasip RB likiditesini olumsuz etkilemistir. Olusan
likidite gereksinimi yiiksek faizle toplanan mevduatlardan kargilanmaya caligilmig, bu da RB’nin

gelir-gider dengesini bozmustur.

e Kibrisda kurulan kiy1 bankasi RB subeleri araciligiyla mevduat toplamis, bunlar RB he-
saplarinda tutulmustur. RB ve hikim ortak grup sirketleri kiy1 bankasinda depo yapmuslar, kiy1

bankasi da topladigi mevduatlar1 ve depolar: grup sirketlerine kredi olarak kullandirmistir.

e Diger gruplara ait bankalar ile karsilikli kredi islemleri yapilarak hakim ortak grup sir-
ketlerine kaynak saglanmis, ancak sdz konusu grup sirketlerinin taahhiitlerini yerine getirme-

mesinden dogacak risk RB tizerinde kalmigtir.

e RB'nin kisa vadeli yatirim amaciyla aldig1 eurobondlar ters repo islemleri yoluyla in-
gilterede bir finans kurulusuna rehnedilmis, tamamen kayit dis1 bicimde hakim ortak grup
sirketlerine kredi kullandirilip kapatilmigtir.
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e Kamudan RB’nin satin alinmasinda satin almaya taraf olmayan kisilere RBnin %50’si
gizli bir sdzlesme ile devredilmistir. S6z konusu kisilerden saglanan paranin bir kismi ile
satin alma sozlesmesinde taraf goriinen gercek ve tiizel kisiler adina 6deme yapilmistir. Satin
almaya taraf olmayan kisilerden birinin 6limi tzerine hisse devri ger¢eklesmemis, bunun
yerine s6z konusu kisilere ait sirketlerin kullandiklar: déviz kredileri RB hakim ortag: tara-
findan bir bor¢ nakil anlagmasi ile Gstlenilmistir. Sonug olarak, 6zellestirme bedelinin yarisi

RB tarafindan 6denmistir.

e Miilkiyet-y6netim biitiinlesmesinin bagka bir yansimasi1 Antalya Limanr'nin igletme hak-
kinin kamudan satin alinmasinda gériilmistiir; hakim ortak grubunun limitleri yeterli ol-
madigindan benzeri bagka bir grubun bankasindan teminat mektubu alinmis, buna karsilik
yonetim kurulu karar1 olmaksizin s6z konusu grubun bankasina RB teminat mektubu veril-
migtir. Odeme giicii yetersiz olan gruplarin igbirligi yaparak yiiksek likidite izlenimi vermeye

calistiklar gozlenmektedir.

e Bazi tekstil sirketlerine verilen krediler i¢in gosterilen hisse senetleri rehin alinmamais, bu

senetlerin serbestce satilmasi sonrasinda krediler teminatsiz kalmistir.

e Hakim ortak ozellestirme dolayisiyla eski hakim ortak grup sirketlerinin bor¢larimi kayit
dist ve yonetim kurulu karari olmaksizin bir nakil sézlesmesi ile iistiine almis, RB ise borcu
stline alan hakim ortaga kredi tahsis etmistir. Bankacilik mevzuati nedeniyle nakil yapilama-
yinca faiz giderleri eski hakim ortak grup sirketlerine yazildig1 icin vergi ziyai cezasi ve RB’ye
de kagakgiliga istirak ve araciliktan vergi cezasi kesilmistir. Bor¢ nakil sézlesmesinin damga

vergisi 6denmediginden bu da uzlasma ile maliyeye ayrica 6denmistir.

e Bir televizyon kanalinin hakim ortak tarafindan satin alinmasinda Kuzey Kibrisda ku-
rulu kiy1 bankasindaki RB hesaplarindan ayni gruba ait Romanyada kurulu sirkete, oradan da
ayni grubun paravan pazarlama sirketi hesaplarina aktarma yapilmistir; bu hesaptaki yabanci
paralar 6nce bes kisinin hesaplarina, sonra ti¢ kiginin hesaplarina aktarilmigtir; paranin %25’i
grubun pazarlama sirketi lehine rehin edilmis, sonra bu sirketin RB’ye borcu ile takas yapilmis-
tir. Kiy1 bankasinin mevduatlar: hakim ortak grubuna kredi olarak kullandirilmis, bunlar geri

dénmedigi i¢in risk kiy1 bankasinin tizerinde kalmustir.

18.8 Bankas: (SB)

e SB bilingli bir bicimde biiyiik oranda finansman ve yonetim sorunlar: igindeki hakim
ortak grup sirketlerine yogunlasmis, hakim ortaklara yasal sinirlamalarin tistiinde krediler
kullandirilmistir. SB kiy1 bankasina depo yapmus, bu depolar hakim ortak grup sirketlerine ya
da bu sirketlere kredi saglamak i¢in diger bankalarin grup sirketlerine kullandirilan krediler
i¢in rehnedilmistir. Bu krediler geri ddonmeyince yiiksek maliyetli mevduat toplanmasi zorun-

lulugu dogmustur.
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e SB ve kiy1 bankasi tarafindan benzer islemleri yapan diger bankalar ve kiy1 bankalar ile
karsilikli kredi(back-to-back) iligkisine girilmistir.

e SB duran varliklar: arasinda yer alan istirak ve bagli ortakliklarin dnemli bir bolimi
hékim ortak grubuna ait sirketlerdir; fiktif sermaye artirimlariyla hem maddi olmayan duran
varliklar sisirilmis, hem cogunluk hakim ortaga gecirilmis, hem de bu istiraklerden gelmesi olas:
kar paylarinin fiktif olarak ytkseltilmesi i¢in gerekli kosullar yaratilmistir.

e SB reel olmayan (fiktif) kdrlarindan ortaklara reel temettii dagitmistir. SB ve istiraklerinin
sermaye arttirimlarinin bir boliimi s6z konusu fiktif temettiilerden karsilanmaistir.

e Erken ¢agrilan yurtdist doviz kredilerini 6demek icin yurtici nakdi krediler erken geri
cagrilmis ve yiiksek faizli mevduat toplanmistir. Yiiksek faizli mevduatlar: dengelemek ama-
ctyla kamu kurumlari ve KiT’lere yiiksek faizli krediler kullandirilmis, ancak bunlar da geri

dénmemistir.

19.T Bankasi (TB)

e TB, bankacilikta arizi durumlar icin kullanilan araci hesaptan hakim ortak grup sirket-
lerine uzun vadeli kredi kullandirmais, faiz alinmadan bu hesaplar kapatilmis ve faiz alacagi
da kayitlarda gosterilmemistir. Bazi grup sirketlerine baska bazi grup sirketleri tizerinden TB
tarafindan kredi verilmistir. Grubun kiy1 bankas: tizerinden TB mevduatlar: (depolar:) diger
grup sirketlerine kredi olarak aktarilmistir. TB bir grup sirketine depolar yapmus, bu sirket
yine grup sirketlerinden kiy1 bankalarina depolar yapmistir. Depolar kiy1 bankalar: tarafindan
hakim ortak grup sirketlerine ve grup dis1 sirketlere kredi olarak kullandirilmistir. Kiy1 ban-
kalar araciligryla hakim ortak grubu tarafindan diger bir gruba, diger grup tarafindan hakim
ortak grubuna tutar ve tarih olarak benzeyen krediler karsilikli olarak verilmistir. Kredibilitesi
olmayan bagka sirketlere de kredi verilmistir. Grup sirketlerine verilen krediler ve faizleri va-
desinde 6denmemis, yeni krediler verilerek kapatilmistir. Grupla baglantili kredilerin teminat
kosullar: kaldirilmis, yasal takipleri yapilmamigtir. Kredi anaparasi kapatilirken faiz alacagt
tahsil edilmedigi i¢in kayitlardan da ¢ikarilmistir. Sermaye yeterlilik oraninin hesaplanmasin-
da grup kredilerinin dikkate alinmamasi yoluyla oran yiiksek gosterilmis ve boylece sermaye
gereksinimi gizlenmistir.

e TB sermaye arttirimindahakim ortak grubunun sermaye taahhiitleri TB kaynaklarindan
karsilanmistir; bunun i¢in TB kiy1 bankasina déviz depolamus, kiy1 bankasi depolara dayana-
rak danisikli olarak bagka bir gruba kredi kullandirmis, bu grup yine kiy1 bankasi araciligiyla
hékim ortak grubuna kredi kullandirmis, s6z konusu kredi TB'deki hakimortak mevduat he-
saplarina yatirilmis, bu mevduat hesabindan bir kismi bloke hesabina alinmis ve hakim ortak
grubunun sermaye taahhiidiine mahsup edilmistir. Hakim ortak ve danigikli davrandig: diger
gruplarin karsilikli kullandirdig: krediler vadesi geldiginde yenilenmis ve manipiilasyon siireci
uzatilmustir.

281



Canol KANDEMIR

e TB bir istirakini herhangi bir degerlemeye tabi tutmadan, keyfi olarak diisiik belirlenen
bir fiyat {izerinden ve defter degerine gore kiigiik bir kar marji ile hakim ortak grubuna sat-
mustir; hakim ortak grubu daha sonra aynu istiraki alis fiyatinin 9-10 katina yine baska bir grup
sirketine satmigtir

e Misteri mevduat hesaplarindan miisteri onay: olmadan para ¢ekilmis ve bunlar deger-
lendirilmistir.

e Avans hesaplarindan hakim ortak grubuna uzun siireli ve faizsiz para verilmistir; bunlar
kayda ge¢meyen uzun vadeli krediler niteligindedir. Bu ¢ercevedeTB baska bir grup sirketine
carl hesap niteliginde siirekli olarak doviz avanslar kullandirmistir; avanslarin bir kismi1 TBnin
kambiyo zararlar1 karsilig1 mahstp edilmis, boylelikle mahstp edilen kisim kadar avans TB’ye
geri ddnmemistir. Sonug olarak ddnmeyen avanslar ile TB varliklarinin banka disina kagirilma-
st olgusunun boyutlar: genislemistir. Ayni ¢ercevede, hisse alim-satimlari (istirak yatirimlari) ile
TB kaynaklari hakim ortak grubuna aktarilmis, bu yatirimlar ile bankacilik mevzuatinin istirak
sinirlamalarina uyulmayarak ve yurtdisinda istirak edinmek icin gerekli diizenleyici kurulus

izin alma kosulu yerine getirilmeden yeni istirakler edinilmistir.

20.U Bankasi (UB)

e UB'de artan zararlarin yol a¢tig1 6z kaynak agigini kapatabilecek sermaye artiriminin ya-
pilamamast, aktiflerde en biiyiik plasman alani olarak goriinen grup igi ve dist kredilerin faiz
geliri iiretememesi sonucu likidite sorunlarinin ¢ok ileri diizeylere ¢ikmas: az sayida mudiden
yiiksek faizle mevduat toplanmasi zorunlulugunu yaninda getirmistir. Bu durum istemeden de
olsa i¢ine girilmek zorunda kalinan bir Ponzi mekanizmasina benzemektedir. UBnin sermaye
(0z kaynak) agi81 bir yandan da doviz kredileri ile giderilmek istenmis, ancak bu ise agik po-

zisyonlar ortaya ¢ikarmistir.

21.V Bankasi (VB)

e VB’nin yonetim kurulu bagkany, iiyesi ve genel miidiiriiniin ayr1 ayr:1 ve birlikte serma-
yelerinin %25 ve daha fazlasina sahip oldugu sirketlere yasal sinirlarin Gistiinde verilen nakdi
ve gayrinakdi grup kredilerinin toplam krediler i¢indeki agirlig1 %63’ ulasmustir. Yurtdist ku-
ruluglara yapilan depolara dayanarak yurti¢cinde VB'den kredi kullanma olanag: olmayan ya
da faaliyet hacmi kredi kullanma yeterliliginde bulunmayan hakim ortak grup sirketleri VB
glivencesi ve genellikle bir kiy1 bankas: tizerinden kredi kullanma olanagina kavusmustur. VB
tarafindan mevduat sahiplerinden ve diger bor¢ verenlerden saglanan kaynaklarin hdkim ortak
grup sirketlerine aktarilabilmesi i¢in yurtdis: bankalarla 6zel bir anlasma yapilmigtir. Bu anlas-
maya gore, yurtdisi bankalar tarafindan kredi kullandirilmadan 6nce VB tarafindan paranin

ilgili bankaya yatirilacagi, kredilerin hdkim ortak tarafindan 6denmemesi durumunda yatirilan
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paranin (depolarin) VB tarafindan geri talep edilemeyecegi taahhiit edilmistir. Bu yolla kullan-
dirillan krediler i¢in VB tarafindan herhangi bir teminat alinmamistir. Grup kredileri stirekli
uzatilmis ve en sonunda hakim ortak sirketlerinden birine devredilmistir.

e VB kur riski yasal oranlarin altinda olmasina karsin diger bankalarla fiktif dévizli depo is-
lemleri yapilarak oran yasal sinirlara ¢ikarilmistir. Burada déviz ylkiimliliiklerini dengeleyecek
ve acik pozisyonu gizleyecek bicimde fiktif doviz varliklari (depolar:) yaratildigr saptanmustir.

e VB’nin emanet portfoyiinde goriinen DIBS tutari, fiziki sayimda gercekten var olan tu-
tarin yaklasik 83 kat {izerinde bulunmustur. VB'nin gerek TCMB serbest deposunda, gerekse
kendi kasasinda repo taahhiitlerini karsilayabilecek tutarda menkil kiymet bulunmamakta, VB
biiyiik tutarl: ve siireklilik arz eden agiga repo islemleri gerceklestirmektedir. Béylece VB hem
borglarini ve yiikiimlaliiklerini gizlemis olmakta, hem de emanette tutulan varliklar1 yeniden
satarak kendisine yeni bor¢lanma olanaklar: ve kapasitesi yaratmaktadur.

22.X Bankasi (XB)

e XB’nin hakim ortak grup sirketlerine verdigi krediler toplam kredilerin %80’ine ulagmustr.
Bu amagla XB yurtdigindaki bagka bir bankada anlagmali olarak actig1 d6viz mevduati rehnedi-
lerek yurtdisindaki banka tarafindan grup sirketlerine ve yurtdisinda (Panama ve Virgin Adalar:
gibi) kurulan ve hakim ortak ve yoneticileri tarafindan yonlendirilen 6denmis sermayesi ¢cok
diisiik (1-2 dolar kadar) 17 paravan sirkete kredi (fiduciary krediler) agilmasi saglanmistir. S6z
konusu paravan sirketlere gerek XB {izerinde dogrudan, gerekse araci bankalar kullanilarak
verilen krediler gercek dis1 havaleler ile en sonunda grup sirketlerine ya da iliskili tictincii kisi
grup sirketlerine aktarilmistir. Kredi kullanmasi istenen sirkete XB tarafindan harici garanti ve-
rilerek kefil olunmus, kefaletler ise ya hi¢ kaydedilmemis ya da yaniltict hesaplarda gizlenmistir.
Kefaletler bir tiir sartli borg niteligindedir, ancak ndzim hesaplarda izlendigi i¢in bilango dis1
finansman bi¢imine biirlinmistiir. Dolayisiyla XBnin toplam borglarinin boyutlar: gizlenmis
olmaktadir. Gruba ve iliskili diger yurtdis: sirketlere verilen krediler siirekli olarak uzatilmis ve
sonunda geri donmemesi tizerine krediyi veren yurtdisi banka kredi alacagini rehinli mevduati
kullanarak tahsil etme yoluna gitmistir. Ayrica temerriide diisen ya da kredi degerliligini yiti-
ren grup ici ve dist krediler takip hesaplarina aktarilmamis ve kredi risklerine yeterli kargilik
ayirmamis ya da geg ayirmistir.

e XB kaynaklar1 bagka bir bankanin satin alinmasinda da kullanilmigtir. Bu amagla XB
gercekte olmadig: halde hdkim ortak grubu adina havale geldigi kaydini yapmus, bu para séz
konusu bankanin satin alinmast i¢in saticinin belirttigi bankaya transfer edilmistir. Bu islemi
gizlemek icin ayni tutarda yurtdisi bankalara déviz deposu yapilmis gibi gosterilmis, buna
dayali olarak yurtdiginda kurulan paravan sirketlere krediler kullandirilmis ve satin alma be-
delinin bir kismi bu kredilerle 6denmistir. S6z konusu krediler de 6denmeyince depolardan
kapatilmis, sonug olarak yeni banka XB’ye satin aldirilmistir.
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e XB bazi grup sirketlerine ait mevduat hesaplarina para aktarmis, diger bazi grup sirket-
lerine d6viz satis1 yaparak toplamda grubun giinliik finansman gereksinimini karsilamistir. Bu
hesaplara aktarilan paralar (gercekte krediler) icin genel kredi sozlesmesi diizenlenmemis ve
higbir teminat alinmamuigtir, ¢linkii XB bunlar kredi olarak gostermek istememistir. Boylelikle
kredi islemleri yerine kullanilan gecici hesaplar ile hakim ortak grubu kredilendirilmis olmakta,
ancak ne kredi, ne de faizleri kayit altina alinmaktadir.

e XB kendisinde hesap bile agmayan yurti¢ginde yerlesik bazi sirketlerin bilgisi olmadan ve
fakat adlarini kullanarak yurtdisindaki bankalardan kredi saglamis, ancak bu krediler ad1 gecen
sirketler yerine XBnin ya da hakim ortak grubunun finansmaninda kullanilmigtir. Kredilen-
dirme islemlerinde yurtdigindan bir grup sirketi adina diizmece havale kayitlar: olusturulmus,
gruba ya da XB’ye yurtdisi: bankalardan aktarilan paralar kredi olarak gosterilmemistir.

23.Y Bankas (YB)

e YB'de muhasebe hilelerinden ¢ok yonetim hatalari sonucu bankanin yonetilememesinden
s6z etmek gerekmektedir.

24.Z Bankasi (ZB)

e ZBnin hakim ortak gruplarina kullandirilan kredilerin toplam kredi portféytindeki agir-
L1g1 %69 ve aktif toplami i¢indeki pay1 %41 diizeyindedir. Grup kredilerinin teminat1 grubun
diger bankasinin hisse senetlerinin %40,6’s1 olmustur; teminat havuzunda bu hisselerden baska
diger grup sirketlerinin rehnedilen hisse senetleri, mevduat rehni, ipotek ve alacak temliki
bulunmaktadir. Dolayisiyla aliman bu teminatlarla kredi risklerinden belli bir korunma sagla-
namadig1 ve fakat risklerin grup i¢inde dolastirildig: gézlenmektedir. Hakim ortaklara verilen
kredilerin geri doniisii saglanamamuis, bunlar yeni ve farkl faaliyet alanlarina yapilan yeni
yatirimlarda kullanildig: i¢in toplam risk giderek bitytimustiir. Grup kredileri canli krediler
arasinda izlenmis, fakat gerekli karsiliklar ayrilmamigtir.

e ZB grup kredilerine dénem sonlarinda dénem zararini kapatacak ve gériintirde makil
bir kar rakami yaratacak tutarda reeskont uygulamustir; bu reeskontlar anaparaya eklenmis ve
izleyen donemlerde yeni tutar tizerinden bir kez daha reeskont hesaplanarak gercek olmayan
gelirler yaratilmaya devam edilmistir. Ayni sekilde, temelde orta ve uzun vadeli finansmana
ve Ozellikle kamu finansmanina gereksinim duyan tretici bir tiretici birliginin kisa vadeli fi-
nansmana mecbur birakilmasi (tarim idiretiminin kisa vadeli fonlanmast) tizerine kullandirilan
krediler vadelerinde 6denmedigi halde faiz reeskontu yapilmaya devam edilmistir.

e Toplanan d6viz mevduatlar: ve yurtdis1 bankalardan kullanilan doviz kredileri nedeniyle
biiyitk agik pozisyonlar olusmus, bunlar TL olarak yatirilmig ve dogal olarak yiiksek tutar-
larda kambiyo zararlari ortaya ¢ikmistir. D6viz yiikiimliliiklerinden kaynaklanan ZB acik
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pozisyonunu (net yabanci paralar/sermaye tabani) yasal sinirlara gekmek amaciyla fiktif vadeli
doviz alim anlagmalar1 yapilmistir. Dolayisiyla acik pozisyonu gizlemek i¢in fiktif doviz var-

liklar: yaratildig1 saptanmaktadir.

25.W Bankas: (WB)

e WB hakim ortagina kullandirilan kredi limitleri yasal sinirlarin tstiine ¢ikarilmus, bir
slire sonra s6z konusu krediler agik hale getirilmis, kredilerin teminati olarak alinan genel
kredi taahhiitnamelerinde grup sirketlerinin birbirlerinden ¢apraz kefaletleri kabul edilmis,
bdoylece genel kredi taahhiitnamelerinin teminat islevinin ortadan kalktig1 belirlenmistir. Tahsil
yeterliligi sinirli gesitli alacak temlikleri disinda bagkaca teminat alinmadig1 ve maddi teminat
olarak alinan ipoteklerin yetersiz kaldig1 goriilmiis, dolayisiyla grup sirketlerine kullandirilan
kredilerde teminat a¢ig1 olusmustur. Hakim ortak grubunun WBden kredi kullanma olanag:
kalmayinca gruba kullandirilan kredi miktarini arttirabilmek amaciyla, ortaklik yapilar: baki-
mindan bir grup sirketi olarak gériinmeyen ancak fiilen gruba dahil olan sirketlere, ti¢iincii
kisi sirketlerine ve gercekte gruba ortaklik yapisi agisindan baglantili olan bazi istiraklere kul-
landirilan krediler 6nce WB nezdindeki kiy1 bankas: hesaplarina, sonra WB'nin yurtdisindaki
hesaplarina virman edilmis, bu tutarlar yine ayni tarihlerde hdkim ortak grup sirketlerine kredi
olarak kullandirilmis ya da WB eski yonetim kurulu bagkaninin bazi avans hesaplarinin ka-
patilmasinda kullandirilmigtir. WBnin yurtdist bankalarda tuttugu vadeli depolarin tamami,
yurtdist bankalardan hakim ortak grup sirketlerine kullandirilan kredilerin teminat1 olmus,
bu depolara ek olarak WB kayitlarina alinmayan birtakim teminat mektuplar: da verilmistir.
Ucgiincii kisi sirketlerine kullandirilan kredilerin faizleri ile bunlar icin a¢ilan mevduatlarin
faizleri arasinda WB aleyhine olumsuz faiz farklar: yaratilmigtir. Burada olumlu faiz farklar:
olasilikla tigiincii kisi sirketlerini danigikli kredi islemlerine razi edebilmek amaciyla tigiincii
kisiler lehine yaratilmis, verilen krediler ve faiz reeskontlarinin geri dénmemesi olgusuna ayni
kredinin mevduata déntismesiyle verilen ytiksek faiz de eklenmis, dolayisiyla ayni kredi dola-
yistyla WBnin ugradig kan kaybi katlanarak artmigtir. WB temerriide diisen donuk kredileri
takip hesaplarina aktaracag: yerde canli kredilerde tutmayi ve faiz reeskontlar: hesaplamayi

sturdirmustdr.

e Hékim ortak grubuna kaynak saglamak amaciyla genellikle toplam bor¢luluk diizeyleri
¢ok yiiksek olan diger gruplarin sahip oldugu bankalar ile WB arasinda taraflarin grup sir-
ketlerine yonelik olarak karsilikli kredilendirme yapilmistir. S6zii edilen gruplarin bankalar:
araciligiyla birbirlerine kullandirdig: kredilerin tutary, faiz orani, vade ve tarihleri drtiigmistiir.
Karsilikli olarak krediler geri 6denmeyince bunlar déviz kredilerine ya da dévize endeksli kre-
dilere dontstiirtilerek bankalarin varliklarini kétiiye kullanma siireci uzatilmaya ¢abalanmigtir.
Karsilikli kredilerin ilgili bankalarin yonetim kurullarinca tahsisi, dolayisiyla yonetim kurulu

kararlar1 ve muhasebelestirme islemleri kredi kullandirma tarihlerinden sonra tamamlanmustir.
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e Hékim ortak menstibu aile bireyleri ve grup sirketlerinin kredi kart1 borglari, avanslari,
cesitli kisisel borglari, damga vergisi borglar, istirak paylarinin karsilanmasi ve diger kayit disi
islemler nedeniyle WB'nin tstlendigi baska zararlar da s6z konusu olmustur. Burada banka

varliklar: kisisel amaglarla kotiiye kullanilmistir.
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