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1930-1938 donemi, oncesi donemde uygulanan ozel sektor
6nciiliigiinde sanayilesme ve kalkinma stratejisinin gesitli nedenlerle
terk edilip, devlet eliyle sanayilesme stratejisinin uygulandigi bir
dénemdir. Buna goére devlet 6zel sektoriin gergeklestirmedigi ya da
gerceklestiremedigi bazi yatinmlan bizzat  gergeklestirecektir.
Uygulanan maliye politikast agisindan déneme baktigimizda Atatiirk
déneminin bir biitiinliik arz ettigini ve denk biitge ilkesine siki sikiya
bagh kalindigin1 gormekteyiz. Dénem, bir diinya buhraniyla baslamus
ve diinya ekonomilerinde yasanan sikintilar benzer sekilde Tirkiye’de
de yasanmistir. Buhranin biitge dengesi iizerinde meydana getirdigi
olumsuz etkiyi gidermek amaciyla vergi sisteminde bazr diizenlemeler
yapilirken, borglanma politikas1 millilestirme amacina yonelik
kullanilmastir.

ABSTRACT

The years between 1930 and 1938 marks the period in which
Turkey began to follow a new strategy for industrialisation and
development of the country giving the previous one up for various
reasons. Contrary to its precedents which envisioned the leadership of
private entrepreneurs for development, this new strategy requires the
involvement of the state for the achievement of that purpose.
Accordingly, the state itself would make the investments which were
not or could not materialised by private sector. Recording the fiscal
policy applied during the given period, the period of Ataturk, it is seen
that the government bound strictly to the principle of balanced budget.
Since the period witnessed a world-wide gconomic crisis, results of
which were also felt by Turkish economy, some arrangements were
made to cope with negative affects of this crisis on the balance of
budget. In addition, debt policy was followed for nationalisation.

"Afyon Kocatepe Universitesi, 1.1.B.F., Maliye Bolimii
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“Istiklali tam, denildigi zaman, bittabi siyasi, mali, iktisadi, adii,
askeri, harsi ve ild... her hususta istiklali tam ve serbestii tam demektir.
Bu saydiklarinun herhangi birinde istiklilden mahrumiyet, millet ve
memleketin, manayi hakikisiyle biitiin istikldlinden mahrumiyet
demektir.”

Mustafa Kemal ATATURK

Cumbhuriyet tarihinin Atatiirk donemi diye nitelenen 1923-
1938 doneminde iki farkli iktisat politikasi izlenmistir. 1923-1929
doneminde liberal politikalar agirlk kazanirken 1930-1938
doneminde ise devlet¢i politikalar 6n plana ¢ikmistir. Hemen
belirtmek gerekir ki; bu donemde takip edilen devletgilik politikasi
sosyalist rejimlerin uyguladigi politikalardan hayli farklidir.

Cumbhuriyet déneminin ilk yillann sanayilesme c¢abasinin
yogunlukta oldugu bir donemdir. Doénemin yoneticileri iilkenin
mevcut sanayilesme dilizeyini ¢agin gerektirdigi diizeye getirmek ve
elde edilen siyasi bagimsizlig1 iktisadi bagimsizlikla pekistirmeyi ana
hedef olarak belirlemislerdir. Bu nedenledir ki; makalede sanayilesme
politikasina da 6nemli bir yer verilmistir. Oncelikle Cumhuriyetin ilk
donemi olarak nitelenen liberal doneme ait genel bir tablo ¢izilmis ve
sonrasinda, yeni politika arayislarinin nedenleri ortaya konulmaya
calistlmistir.  Bu donemde uygulanan devletgilik politikasinin
ozellikleri vurgulanmis ve bu politikanin uygulamasi niteligini tasiyan
Birinci Bes Yillik Sanayi Planina (BBYSP) kisaca deginilmistir.
Sonraki bagliklarda ise maliye politikas: araglari baz alimarak 1930-
1938 doneminde uygulanan maliye politikast ortaya konmaya
calisiimstir.

1. 1923-1929 DONEMININ GENEL HATLARI

1923-1929 doneminde sanayilesme hedefini gergeklestirmek
amaciyla 0zel girisimcilige dayali liberal iktisadi gelisme politikasi
benimsenmigtir. Bu politikalarin fikri alt yapisii ise Cumhuriyet
kurulmadan kisa bir siire 6nce Izmir’de 1923 yilinda ciftci, tiiccar,
sanayici ve is¢i temsilcilerinin katilimiyla gerceklestirilen “Iktisat
Kongresi” olusturmustur. Bu kongreden ¢ikan sonug devletin iktisadi
hayattaki miidahalelerinin sinurli tutulmasi ve sanayilesmede onciiliik
roliiniin 0zel sektore verilmesidir.
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Gergekten de liberal donem diye nitelenen bu dénemde devlet
daha cok, fiziki ve kurumsal alt yapiyr olusturmaya calismig; piyasa
ekonomisinin islemesi igin gerekli kurumlar tesis edilmig ve hukuk
sistemi bu dogrultuda yenilenmistir.[

1923-1929 doneminde sanayilesmede onciiliik gorevinin ozel
kesime birakildigint ifade etmigtik. Sunu da belirtmek gereklidir ki; bu
durum kacilmaz bir gerekliliktir. Clinkii o donemde devletin mali
yapis1 sanayilesmeyi ve dolayisiyla iilke kalkinmasini saglayacak
durumda degildi. Dénem “liberal” olarak nitelense de devlete gelir
saglamak amaciyla titiin, kibrit, tuz, ispirto ve ispirtolu igkiler
iizerinde devlet tekeli kurulmustur. Bu nedenle olsa gerek bazi
iktisatcilar “liberal” nitelemesini kabul etmemektedir.

Liberal donemde, sanayilesmede Onciiliik gorevini iistlenen
ozel kesimin bu amaca ulasabilmesi i¢in devletin elinde bulunan biitiin
imkanlar seferber edilmistir: Sanayilesme i¢in gerekli olan siyasi ve
iktisadi istikrar saglanmus, kapitiilasyonlarla yabanci tiiccarlara
taninan haklar uygulamadan kaldirilmisti. Lozan Barig Anlagmasi’nin
giimriik vergilerinin bes y1l siireyle 1916°daki diizeyinde tutulmasi ve
Tiirkiye'nin ithalat ya da ihracatta ambargo uygulamamasin: 6ngoren
hitkmiiniin olumsuz etkileri, ithal mallar1 tzerine tiiketim vergisi
koyarak, yerli tireticilere prim vererek ve onlar vergiden muaf tutarak
azaltilmaya calisilmigti. Ayrica 1927°de Tegvik-1 Sanayi Kanunu
cikarilarak gerekli diger tegvikler de devreye sokulmus ve 6zel sektor
tam anlamiyla koruma altina alinmugti.

Fakat tim bu cabalara ve onlemlere ragmen o&zel kesim
sanayilesme agisindan hedeflenen diizeyde basari saglayamamistir.
Ozel tesebbiisiin bu dénemde gelisememesinin baslica nedenleri su
sekilde siralanabilir:®

i) Sermaye birikiminin azligi,
ii) Tesebbiis yetenegi, teknik bilgi ve i tecriibesinin azhgi,

ii1)1929 diinya ekonomik bunalimmin olumsuz etkileri,

'Hiiseyin Sahin, Tiirkive Ekonomisi, 3.b, Bursa: Ezgi Kitabevi Yayinlar, 1995, s.51.
2 Aslan Eren, Tiirkiye 'nin Ekonomik Yapisinin Analizi, Mugla: 1989, s.131.
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iv) Lozan Anlagsmasi geregi giimriik duvarlarni ile 6zel
yatirimlarin 1929 yilina kadar korunamayisi,

v) Savag sonrasi ortamin 6zellikle yabanci sermaye yatirimlari
i¢in giiven vermemesi .

Ozel sektériin yeterince gelisememesinin diger bir nedeni alt
yap1 imkanlarinin yetersiz olmasi nedeniyle sinai iiretimin maliyetinin
yiiksek olmasidir. Bunun sonucudur ki; 6zel sektér sanayiye yonelik
yatirim yapmaktansa daha karli gordiigii ticareti tercih etmistir. |

Asagida, yeni iktisat politikas1 arayislarni ve sonucunda
benimsenen devlet¢i politikanin temel karakteri izah edilmeye
calisilacaktir.

IL IKTISAT POLITIKASI ARAYISLARI VE
DEVLETCILIK POLITIKASI

Yukarida belirtilen nedenlerle ilk dénemde uygulanan liberal
politikalarin  bagarisiz olmast ve ayrica 1929 yilinda diinya
ekonomilerinin yasadiklar1 bilyilk durgunluk ve bunalimin Tiirkiye
ekonomisini de derinden etkilemesi {ilkeyi yeni iktisat politikalari
aramaya sevk etmistir. Bu egilimin piyasa ekonomisini benimseyen
geligsmis tilkeler dahil bir ¢ok iilke i¢in gegerli oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Ozellikle Sovyet Rusya’nin ve Dogu Blogu iilkelerinin
yasanan krizden “hi¢” denecek kadar az etkilenmesi, yine, kamu
kesiminin genel ekonomi igerisinde, diger Avrupa iilkelerine oranla,
daha biiyiik paya sahip oldugu Italya’nin da krizden cok az zarar
gormesi bunun en Onemli nedenlerindendir. Bu gelisme batili
llkelerin, benimsedikleri iktisadi sistemi sorgulamalarina neden
olmus, bu sorgulama sonucunda da devlete daha fazla rol yiikleyen
Keynesyen iktisadi diisiince sistemi, gerek kamu oyunda gerekse
biirokratik ¢evrelerde kabul gérmeye baslamistir.

Turkiye’de de 1930’1u yillara girilirken devletin iktisadi hayata
daha yogun olarak girmesi yoniinde giiclii baskilar olusmaya baslamis
bulunuyordu. Bunalimin olumsuz etkileri bu baskilar1 daha da
arttirmustir.” Zaten 1927°de uygulamaya konulan tesvik tedbirleri de

? Sahin, s.52.
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gerek bu tedbirlere duyarli bir is adami ve sanay1c1 kadrosunun
olmayisi, gerekse bunalimin tesiriyle etkisiz hale gelmisti.*

Bu arada liberallesme siirecinin ya da farkhh bir disiince
tarziyla “ekonomik buhrana iktisadi politika ©Onlemleri kullanarak
¢6ziim aranmasinin yam sira ayni zamanda siyasal diizenlemelerle
¢oziim aranmasr’nin sonucu olarak Mustafa Kemal’in istegiyle Paris
Sefiri Fethi Okyar’in bagkanliginda Serbest Firka kurulmugtur. Liberal
soylemleri on plana ¢ikaran bu parti, dénemin “hassas dengeleri”®
nedeniyle kendi kendini feshetmigstir. Serbest Firka’nin kapanig
nedenlerini halka anlatmak ve daha da Onemlisi iilke sorunlarinm
yerinde tespit etmek amaciyla ¢iktif1 gezide Atatlirk, Istanbul Ticaret
ve Sanayi Odasindan iilkenin i¢inde bulundugu iktisadi durumla ilgili
bir rapor istemistir. Yine, Iktisat Vekili Sakir Kesebir tarafindan
“Iktisat Vaziyetimize Dair Rapor” hazirlanmug ve 1930°da
milletvekillerine dagitilmistir. Bu arada Prof. Charles Rist’ten de bir
rapor hazirlamasi istenmistir. Bunlardan bagka raporlar da hazirlanmig
olup, bu raporlarin ortak 6zelligi; iilkede mevcut vergi yiikiiniin ¢ok
fazla oldugu ve vergileme alaninda yeni diizenlemelerin yapilmasi

gerektiginin vurgulanmasidir.

Ekonomik kalkinmayr en kisa siirede gergeklestirip siyasi
bagimsizhigimizi pekistirme diisiincesi devletin ekonomik hayata,
ozellikle de sanayi sektoriine, girisimei olarak girmesini kaginilmaz
kilmistir. Iste bu donemden sonra Tirkiye Devletgilik doénemine
kademeli bir gecis yapmuistir.

Atatiirk devletcilik goriigiinii ilk olarak 1931 yilinda parti
kurultayinda ortaya atmigtir.” 1931 yilinda ithalata kota konulmasi ve
ihracatin denetlenmesi hakkinda ¢ikan kanunla korumacihigin ilk
adimlart atilmistir. Bunu takiben 1932 yilinda iktisadi hayatta devlet
denetimini arttiran bir dizi kanun ¢ikarildi. 1933 yilinda ise,

* Nezih, Varcan, Tiirkiye'de Vergi Politikalarinin Olusumu (Cumhuriyet Dénemi),
Eskigehir: Anadolu U. Yay. No:208, [IBF Yay. No:43, 1987, s.45.

5 Varcan, s.46.

$ Ugur Korum, 1923-1929 Doneminde Tiirkiye’de Sanayii ve Sanayi Politikalari,
Atatiirk Dénemi Ekonomik Politikasi ve Tiirkiye 'nin Ekonomik Gelismesi, A.U. SBF
ve Tiirkiye Ekonomi Kurumu, A.U. SBF Yay.: 513,s.71. :
7 Eren, s.131.
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Stiimerbank’in kurulmasi ve Mevduati Koruma Kanunu ile Odiing Para
Verme Isleri Kanununun kabul edilmesi baslica iktisadi olaylardlr
Devlet bu tarihte ilk defa faiz oranlarini belirlemeye baglamustir.® Bu
arada 1930 yilinda Merkez Bankasi kurulmustur.

Devleteilik politikasi tam olarak 1934 yilinda uygulamaya
konan BBYSP ile hayata gegirilmistir. Asagida Devlet¢ilik
politikasinin uygulamist ve Cumhuriyet Tiirkiye’sinde planlama
distincesinin ilk uygulamasi niteligini tasiyan BBYSP’nin temel
tercihleri ve stratejileri agiklanmaya calisilacaktir.

A) DEVLETCILIK POLITIKASININ UYGULANISI

Atatiirk’{in bemmsemls oldugu Devletgilik anlayisi ti¢ temel
ozellik tagimaktadir;’

i) Devletin smai tesebbiisleri bizzat kurup isletmesi nihai
amag degil, gecis donemine o6zgli bir zorunluluk olarak
benimsenmigtir. Nitekim 1938’de ¢ikarilan 3460 Sayili Kanun ile bu
kuruluslarin, zamani gelince 6zel tesebbiise  devredilmesi
Ongoriilmektedir.

ii) Devletcilik kismidir. Yalniz sanayi alaninda, 6zel sektoriin
bagaramadi1 ve kalkinma i¢in gerekli sanayi kollarinda devlet
tesebbiisleri kurulmasi gerekli goriilmektedir.

iii) Uretim faaliyetleri, ilke olarak ozl tesebbiisiin
calismasina agiktir.

Devletgi sanayilesme politikast 6zel kesimi ekonomik hayattan
dislama ve onun yerini alma amacini giitmemistir. “Ferdi mesai ve
faaliyet esas tutulacak” yani piyasa ekonomisi kurallart uygulanacak
ama devlet ozel kesimin gergeklestirmekte tereddiit ettigi sanayiye
yonelik bazi yatirimlari bizzat kendisi yapacaktir. Devlet girisimleri
higbir zaman icin 6zel sektdre rakip olmamis aksine her iki taraf
igbirligi icerisinde olmuslardir. Genel bir ifadeyle sdylemek gerekirse

Feyyaz Yemisci, Alev Kosetorunu ve Giilin Taskin, 1923-1993 Déneminde
Turkiye Ekonomisine Genel Bakis, Hazine ve Dig ticaret Dergisi, Cumhuriyetin 70.
Yill Ozel Sayist, s.3.

? Eren, s.132.
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bu dénemde uygulanan devletgilik politikas: sanayilesme politikasi
olarak uygulanmistir.

Devletin  iktisadi  faaliyetlere katilmasi, 06zel kesimi
desteklemesi ve sanayilesmede Oncii rolii oynamasi Cumbhuriyet
Tiirkiye’si ile baslayan bir hadise degildir. Osmanli Devleti
zamaninda da devletin ekonomik faaliyetlere miidahalelerde
bulundugu bilinen bir gergektir. Yine 1923-1929 déneminde devletin
iktisadi faaliyetlere, ister millilestirmeler, isterse oOzel kesimi
ozendirme veya bagka amaglarla olsun, miidahalelerde bulundugu da
bir gergektif.m Bununla birlikte 1930-1938 déneminin devletgilik
anlayisin1 “miidahalecilik” olarak nitelemek pek miimkiin degildir. Bu
uygulamayi, Bati diinyasmin gelismis kapitalist iilkelerinde ancak IL
Diinya Savagindan sonra olugsmaya baslayan “sosyal devlet” anlayisi
olarak nitelemek miimkiindir.'' Yasanan doniisiimiin 1929
bunalimindan, Osmanli Devleti’nden devralinan borglara, teknik
yetersizliklerden, sermaye birikimi yetersizligine kadar bir ¢ok nedeni
vardir. Atatiirk devletciligi olaylarin ve sartlarin zorladigi, kisa
zamanda hizli bir iktisadi kalkinma gerektigi halde, bu is1 ozel
sektoriin liberal bir goriis icerisinde, devletin miidahalesinden uzak
olarak yapmasina imkan bulunmadig tecriibe ile sabit olduktan sonra
kabul edilmis bir diizendir."”

B) BIRINCI BES YILLIK SANAYIPLANI; TEMEL
STRATEJILER VE TERCIHLER

Arayis ¢abalarindan sonra gelinen nokta, devletin ekonomik
hayat igerisinde, ozellikle de sanayi sektoriinde, girisimcl olarak yer
almasinin gerekli oldugu idi. Bu karardan sonra Sovyet uzmanlar
gurubuna hazirlatilan BBYSP hiikiimet tarafindan 17 Nisan 1934'de
benimsenmis ve yiirlirlii§e girmistir.

Aslinda bu, bir plandan ¢ok bes yil icinde devlet tarafindan
gerceklestirilmesi  Ongériilen sanayi projelerinin  bir listesinden

"9 Besir Hamitogullari, Atatiirk Devletgiligi ve Ekonomik Bagimsizhk, Atatiirk
Dénemi Ekonomik Politikast ve Tiirkiye 'nin Ekonomik Gelismesi, 4.U. SBF ve
Tiirkiye Ekonomi Kurumu, A.U. SBF Yay.: 513,ss.110-111.

" Hamitogullari, s.125.

"2 Diindar Saglam, Tiirkiye Ekonomisi, Ankara: Ayyildiz Matbaasi, 1976, s5.82-83.
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ibarettir. Ayrica bu liste ekonominin tiim sektdrlerini kapsamadig:
gibi, sanayi kesimindeki tiim devlet faaliyetlerini de kapsamiyordu.'?

Bu planin Tiirkiye agisindan Onemi; gelismis iilkelerin
kendisine belirledigi “tarim iilkesi” nitelemesine karst c¢ikip
sanayilesme ve temel ihtiya¢ maddeleri bazinda disa bagimli olmaktan
kurtulma yolunda atilmis ilk adim olmasidir. BBYSP, Kagit ve
seliiloz, toprak ve seramik, dokuma, madencilik ve kimya gibi sanayi
alanlarinca Uretilen temel ihtiyag maddelerinin ikamesini saglayacak
fabrikalarinin ~ kurulmasimi  amaglamaktadir.  Yerli hammaddeyi
isleyerek i¢ talebi kargilamaya yonelik {iretim yapmalari planlanan bu
fabrikalan iilke cografyasina dengeli bir bigimde dagitilmstir.

Planda dikkati ¢eken diger bir nokta; sunus yazisinda 6zel
girisimciler tarafindan kurulmas: miimkiin goriilmeyen fabrikalarin
plana dahil edilecegi bunun da o6zel girisimcilerin faaliyetlerini
kolaylastiracag: ifadelerinin yer almasidir.

BBYSP’nda bes yilda ger¢eklesmesi ongoriilen yatirimlar 2-3
yil gibi kisa bir siirede gerceklesmis ve hemen akabinde 1936 yilinda
Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani (IBYSP) hazirlanmistir. IBYSP nin
uygulanmasi II. Diinya Savaginin patlak vermesiyle sekteye ugrasa da
her iki plan sanayi sektoriinde bilylimeyi uyarmustir. Sanayi
sektoriindeki biiylime, 1933-1939 doneminde % 11,6’lik oramiyla
onceki donemin % 8,5’luk oranini hayli agmigtir. Yine 1929-1939
doneminde kamu yatirnnmlarinin GSMH igerisindeki payt % 3,5’den
% 6,1’¢ ulagmistir. Bu oran toplam yatinnmlarin yaklasik % 50’sidir.'*

BBYSP’nda kurulmasi 6ngoriilen yirmi iki fabrikanin ¢ok
biiytik bir ¢ogunlugu kurulmus ve digaridan ithal edilen mallar artik bu
fabrikalarda tiretilmeye baglanmigtir. II. Diinya Savasi’nin baslamasi
ve uluslararast iligkilerin  bozulmasi nedeniyle IBYSP’nin
uygulanmasi miimkiin olmamugstir. Eger bu plan da uygulanabilseydi
Tiirkiye’nin bu giin oldugu diizeyin ¢ok ilerisinde olacag: asikardir.

13 Sahin, s.55.
' Erol Kutlu, Devletgilikten Liberal Olusuma Yonelen Tiirk Ekonomisi, Eskisehir
Anadolu Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:VIII, Say1:1-2,

1990, 5.308.
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I11. 1930-1938 DONEMINDE UYGULANAN MALIYE
POLITIKASI

Atatiirk’in ekonomi ve maliye politikasina yonelik fikirleri
gerek Cumhurbagkant gerekse Meclis Bagkani sifatiyla yaptig
meclisin acilis konusmalarinda giin yiiziine ¢ikmaktadir. Buna gore
Atatiirk oncelikle milli imkanlarla finanse edilen bir biitge on
gormekte ve kamu maliyesinin giiclendirilmesinin, ig¢inde bulunulan
sartlarda birinci derecede gerekli oldugunu belirtmektedir. Mondros
Miitarekesi’'nden sonra miittefik devletler —Atatiirk’iin ifadesiyle
“ecnebiler”- iilkenin gelir kaynaklarina tamamuyla el koyma
arzusundaydilar. Atatiirk bunu engellemek ve iilke kaynaklarina sahip
cikmak icin acilen gerekli kanunlarmn ¢ikarilmasini tavsiye etmektedir.
Yine ihracat miktarimi arttinnp dig ticaret dengesinin saglanmasi
gerektigine inanmakta, buradan elde edilecek hasilatin da tilke
ihtiyaglarinin temininde kullanilabilecegini ifade etmektedir.”

Atatiirk devlet biitcesinin denk olmasina ve Hazinenin gi¢li
olmasina ayri bir énem vermigtir. Maliye politikas1 devletin itibarinin
yeniden saglanmasinda 6nemli bir rol oynayacaktir. Ulke 6ncelikli
olarak sahip oldugu gelir kaynaklarmna sahip ¢ikacak ve bunlari
arttirmaya calisacaktir. “Biinye-i devleti yasatmak i¢in harice
miiracaat etmeksizin memleketin menabi-i varidatiyla idaresi
saglanacaktir.”

Atatiirk’iin  mali politikasinin - ana  esaslari  su  sekilde
maddelendirilebilir'®: |

i) Devlet hazinesinin siirekli olarak giiglii tutulmasina biiytik
onem vermektedir,

ii) Bunun icin devlet biitgelerinin denk ve hatta fazla olarak
kapanmast gereklidir,

iii) Devlet gelirlerinin halktaki gelir artisina uygun bir blglmde
arttirilmasi gerektigine inanmaktadir,

15 Cihan Duru, Kemal Turan ve Abdurrahman Ongeoglu, Aratiirk Dénemi Maliye
Politikast, Ankara: TISA Matbaacilik, 1982, ss.407-410.

' gtatiirk iin Ekonomi Gorigii, Ankara: Kara Kuvvetleri Komutanhgi Yayimlari
No:3, 1982, s.93.
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iv) Ekonomik etkileri ve 6zellikle iiretim iizerindeki etkileri
olumsuz olan biitiin vergilerin kaldirilmasini teklif etmektedir,

v) Hazinenin geliri giderini karsilamadigi hallerde paranin ic¢
ve dis degerinin korunamayacagi inancindadir.

Simdi sirasiyla kamu harcamalari, vergi ve borglanma
politikalarina deginelim.

A) KAMU HARCAMALARI POLITIKASI

Yukarida siralanan maddelerden anlasildign iizere gelir ve
gider dengesine ¢ok bityiik 6nem verildigi ortadadir. Bu amacla kamu
harcamalarinin en verimli sekilde kullanilmas: amaglanmuis, disaridan
temin edilen borg paralar da israf niteligindeki gereksiz liikslere degil,
geri 6denecegi bilinciyle en gerekli yerlere harcanmistir.

Sanayi plant uygulamaya konulmadan 6nce yapilan
harcamalarin 6nemli boliimii millilestirme amactyla kullanilmigtir.
1934’de uygulamaya konulan BBYSP’ nin gerektirdigi yatirimlarin %
70°den fazlasi biitge gelirleri ile finanse edilmistir. Devletin plan
diginda tutulan sektérlere yonelik yatirim harcamalarinda da belirli bir
artiy yasanmug, zaten yiiksek olan ve biitge gelirlerinin 1929-1938
yillar1 arasinda ortalama % 32’sini bulan savunma harcamalar: II.
Diinya Savagi arefesinde daha da yiikselmistir. Devlet harcamalan
iginde 6nemli yer tutan diger bir kalem i¢ ve dis borglarin anapara
taksitleri ve faizlerin 6denmesi idi. Bu kalem biitce harcamalarinin
% 20-23’iine ulastyordu.'” Genel biitceden yapilan yatirimlarin ayni
donemde genel biitge ddenekleri toplamina orant % 16’dir. Konsolide
biitge ddenekleri igerisinde ise bu pay % 20’ye ulastyordu.'®

Kamu harcamalarinin ulagtigt bu boyut karsisinda devletin
elindeki gelirler yetersiz kaliyordu. Bu durumu diizeltmek amaciyla
kamu gelirlerini arttiracak bazi diizenlemeler yapilmistir.

' Sahin, 5.72.
¥ {smail Tiirk, Atatiirk ve Turk Mali Sistemi, Atatiirk Donemi Ekonomik Politilgqsz
ve Tiirkiye'nin Ekonomik Gelismesi, A.U. SBF ve Tiirkiye Ekonomi Kurumu, A.U.

SBF Yay.: 513, s.15.
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B) VERGI POLITIKASI

Bu donemde devletin normal biit¢e gelirlerinin &nemli bir
boliimii devlet tekeli gelirlerinden ve hitkiimet hizmetleri karsilig1 elde
edilen gelirlerden olugmusgtur. 1932-1938 doneminde tekel gelirleri
devlet harcamalarinin yaklasik % 17’sini, hiikiimet hizmetleri karsiligt
elde edilen gelirler ise % 5.5’ini kargilamistir. Biitge gelirlerinin %
70°den fazlasi dolayl vergilerden elde edilmistir. Biitge gelirleri
icindeki en biiyiik pay, yilda ortalama % 38 ile harcamalar iizerinden
alinan vergilere aittir.

Zamanin hiikiimetinin  kamu  gelirlerini  arttirmak  ve
konjonktiire uyum saglamak amaciyla vergi sisteminde yapmig oldugu
diizenlemeler asagida belirtilmistir.

1. Yeni Kazang Vergisi Kanunu

fzmir Iktisat Kongresinde benimsenen kararlar geregi asarin
kaldirilmas: sonucunda meydana gelen gelir kaybim telafi etmek
amactyla Osmanli Devleti’nden devralinan temettii vergisinin konusu
genisletilmis ve kazang vergisine doniigtlirilmistii. 1926 yilinda kabul
edilen kazang¢ vergisinin amact Tiirk vergi sistemini bati ulkelerinde
uygulanan gelir vergisi sistemine yaklastirmakti. Ancak biinyesindeki
bazi aksakliklar nedeniyle 1934 yilinda yeniden diizenlendi ve
yenilendi.

1934 yilinda kabul edilen 2395 Sayih yeni Kazang Vergisi
Kanunu, bugiinkii hesap uzmanligi kurumunun olugmasini saglamis ve
stopaj usuliini yaygm!astirm1st1r.20

2. iktisadi Buhran Vergisi

Diinya ekonomik bunalimmin olumsuz etkilerini hafifletmek
amaciyla salman Iktisadi Buhran Vergisi 30.11.1931 tarthinde kabul
edilmis ve 1 Aralik 1931°de uygulamaya konmustur. Bunalim diger
iilkeleri oldugu kadar Tiirkiye’yi de olumsuz etkilemistir. Odemeler
bilangosu agifi genislemis, tarim iiriinleri ihrag fiyatlar diismis ve
bunun sonucunda dis ticaret hadlerindeki olumsuz geligme

' Sahin, 5.73.
20 Varcan, s.50.
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hizlanmistir. Buhran, vergi gelirleri iizerinde de olumsuz etkiler
yapmis, gelir diizeyi diisen kazang vergisi miikelleflerinin odedigi
vergilerde azalma olmustur. Bu azalma nedeniyle ortaya ¢ikan biitce
agigint kapatmak ve vergi gelirlerini arttirmak amaciyla maagli ve
ticretlileri kapsayan Iktisadi Buhran Vergisi uygulamaya sokulmustur.

Buhranin devam etmesi iizerine 1 Haziran 1932°den itibaren
Bina Vergisine lktisadi Buhran Vergisi zammi yapilmistir. Artan
oranlt olarak alman verginin kapsami 1 Haziran 1934 tarihinden
itibaren Kazang Vergisi miikelleflerini, hatta bu vergiden muaf tutulan
bazi kurumlart da kapsayacak sekilde genisletilmistir.

Iktisadi Buhran Vergisi baglangigta bir yillik bir siire icin
¢ikarilmasina ragmen 1951 yilina kadar uygulamada kalmastir.

3. Muvazene Vergisi

Biitge dengesi yeni Cumhuriyet idarecilerinin en 6nemli
ilkelerinden birini olusturmaktaydi. 1929 buhraninin olumsuz etkileri
arttikca biitce acig1 da artiyordu. Agigin gittikge biiylimesi buna
karsilik vergi gelirlerini ig hayat: iizerine yeni vergiler koyarak ya da
mevcut vergilere zam yaparak arttirma imkaninin  smirl olusu
hiikiimetin hizmetliler sinifina yonelmesini kacinilmaz kilmaktaydi.
1932 mali yilinda uygulanmaya baslanan Muvazene Vergisi de maas
ve licretliler lizerine yliklenen bir vergidir.

Bu vergiyle ilgili olarak ¢ikarllan Kanun, Muvazene
Vergisi’nin, “istihkak ve tediyelerden, Kazanc ve Iktisadi Buhran
Vergileri ¢ikarildiktan sonra kalan tediye miktarindan % 10 oraninda
alinmasin1” 6ngdrmiistii.”!

Ayni sekilde bir yillik bir uygulama siiresi éngériilerek salinan
bu vergi de 1951 yilina kadar yiiriirliikte kalmugtir.

Bu diizenlemelerin disinda Bina Vergisi, Arazi Vergisi,
Muamele Vergisi, Veraset ve Intikal Vergisi, Hava Kuvvetlerine
Yardim Vergisi gibi bir ¢ok vergiyle ilgili cesitli diizenlemeler sikea
yapilmigtir. Ornegin 1927°de uygulamaya konulan Muamele Vergisi
1934 yilina kadar 4 kez yenilenmistir.

2l Varcan, s.53.
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C) BORCLANMA POLITIKASI

Cumbhuriyet donemi yonetiminin borg¢lanma hakkindaki
diigiincesini ~ Atatiirk’iin  asagidaki sozleri en giizel bigimde
yansitmaktadir:

«_hiikiimetimizin her medeni devlet gibi harici istikrazlar
akdetmesine lizum vardir. Su kadar ki, istikraz olunan ecnebi
paralarin, simdiye kadar Babr alinin yaptigi tarzda, ddemeye mecbur
degilmisiz gibi maksatsiz israf ve istihlak ile bér diiyunumuzu
arttirarak istiklal-i malimizi maruz-u tehlike etmeye katiyen muariziz.
Biz memlekette mamuriyeti, istihsali ve refah-1 halki temin edecek
menabi-i varidatimizi inkisaf ettirecek miismir (verimli) istikrazlara
taraftariz.”*

Cumbhuriyetin ilk donemlerinde benimsenen ekonomik, mali ve
siyasi politikalar geregi devletin dig borglanmadan miimkiin
oldugunca uzak durdufu goriilmektedir. Bu donemde 1928 yilinda
baslayan yabanci sirketlerin millilestirilmesi ¢alismalar igin dis borg
alinmigtir.  Yani  millilestirme  islemi dis  borg alinarak
gerceklestirilmigtir. Millilestirme  islemleri nedeniyle 1933 wyilt
sonlarinda toplam dis bor¢ miktarimiz 84 milyon liraya yiikselmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti millilestirme disinda ilk kez 1930 yilinda
“iktisadi cihazlanma” amaciyla bir Amerikan yatinim girketinden 25
yil vadeli % 6.5 faizli 10 milyon TL borg al]‘nmlstlr.23 Ilgingtir ki;
sirket Tiirkiye’de bir kibrit fabrikasi kurma kargiliginda 10 milyon TL
yerine 20 milyon TL kredi vermeyi teklif etmistir. Sonugta 25 yil
siireyle “kibrit gakmak inhisar1” hakk: bu sirkete verilmistir.

1930°1u yillar siyasal ve ekonomik tercihler agisindan bir ¢ok
iilke agisindan oldukla hareketli yillardir. Tirkiye’deki iktisadi
politika arayiglari iki farkli sistem diizeyinde gerceklesmigtir. Bir
tarafta piyasa ekonomisi taraftar1 ABD ve Avrupa tlkeleri, diger
tarafta etkinlik alanim genisletmek arzusunda olan Sovyetler Birligi.
Dénemin idarecileri Tiirkiye’nin her yoniiyle stratejik konumunu ¢ok

2 Mustafa A. Aysan, Atatiirk iin Ekonomi Politikast, Istanbul: Ekonomik ve Sosyal
Yayinlar A.S. Yaymn No: 3, 1980, ss.26-27.
2 Sait Agba, Devlet Borglanmasi, Ankara: Adim Yaymcilik, 1991, s.107-108.
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iyi kullanmuslardir. Bir yandan 1929 bunalimi neticesinde zor
durumda kalarak kapanan tekstil fabrikalarin1 Tiirkiye’ye ¢ekebilmek
igin ziyaretler yapilirken, diger taraftan bir plan hazirlatmak iizere bir
Sovyet uzman heyeti iilkeye davet edilmistir. Bu hareketlilik
icerisinde Sovyetler Birligi bu iilkeden makine alimu i¢in faizsiz 20 yil
vadeli ve mal olarak 6demek iizere 16 milyon TL’lik kredi agmustir.
Donemin Bagbakani Ismet Inénii’niin 1932 yilinda Italya’ya yaptigi
ziyaret neticesinde de bu iilkeden 32 milyon TL kredi temin edilmistir.

Cumhuriyet doneminin 6zellikle alt yap1 yatirimlarina yénelik
ilk bor¢lanmalarinin 1933 yilindan sonra yapildigi gériilmektedir.
1933 yilinda, Fevzipasa-Diyarbakir demiryolu yapimt igin 20 yil
vadeli % 7 faizli 12 milyon TL tutarinda Ergani Istikrazi ve 1934
yilinda Sivas-Erzurum demiryolu igin aymi sartlarla 30 milyon TL
tutarinda bir istikraz gergeklestirilmistir.”* 27 Mayis 1938 tarihinde
Ingiltere ile 16 milyon Sterlin’lik bor¢ anlagsmasi imzalanmis, bunun
10 milyon Sterlin’i i¢ borc; odemelerine gitmis kalant ise askeri
harcamalarda kullanilmistir.

SONUC

1930 sonrasi1 donem Tiirkiye’de “nev-i sahsma miinhasir”
devletgilik  politikasinin  uygulandigi  bir doénemdir. Gergekten
Atatiirk’iin benimsemis oldugu devletgilik anlayis1 dogmatik unsurlar
tagimamakta aksine tamamen iilke gergeklerinden kaynaklanmaktadir.

Atatiick ve donemin yoneticilerinin asil amaci tam bir siyasi
bagimsizlik saglamaktir ve ekonomik bagimsizlik siyasi bagimsizligin
devamliligim saglayacak bir unsur olarak gériilmektedir. Atatiirk’iin
benimsemis oldugu temel iktisadi anlayis ise ozel girisimciligin
gelismesine bilyiik dnem veren bir anlayistir. Devletgilik politikasinin
uygulanmast kesinlikle bu anlayigtan vazgegilmesi anlamina
gelmemektedir. Ve bu politika ideolojik amaglardan degil bizzat
tilkenin gereklerinden ve gergeklerinden kaynaklanmaktadir.

Nitekim Atatiirk, 1935 yilinda Izmir Fuar’nm acilis
konugsmasinda uygulanmakta olan politikay1 su sekilde ifade

** Sabri TEKIR, Maliye Tarihi, DEU IiBF, Resmi Teksir Yayin No. 283, s.106.
% Acba, s5.108-109.
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etmektedir: “Yeni Tiirkiye’nin uygulamakta oldugu devletgilik,
sosyalist nazariyatgilarin 19. asirdan beri ileri siirdiikleri fikirlerden
kopya olunmus bir sistem degildir. Bizim sistemimiz yeni Tiirkiye’'nin
hususi ihtiyaglarinin dogurdugu kendisine has bir sistemdir. Bizim
icin devletciligin anlami sudur: Vatandaglarin hususi tesebbiislinii ve
ferdi faaliyetlerini esas tutmak, fakat hala bir ¢ok seylerin yapilmasi
zaruri biiyiik bir milletin ve genis bir iilkenin biitiin ihtiyag¢larim nazari
itibara alarak milli ekonominin tamamini ele almak. Cumhuriyet
Devleti, hususi tesebbiisiin asirlardan beri bagaramadigi bir seyi kisa
bir zamana sigdirarak yapmak istedi ve bunda muvaffak oldu.”

1929 Buhranimin yasanmasi Cumhuriyetin ilk yillarindaki
kalkinma stratejisi arayiglarimt  yeniden giindeme  getirmistir.
1930’lardaki tartigma, liberal goriig taraftarlarinin  benimsedigi
“mutedil devletcilik” ile “miifrit devletgilik” taraftarlar arasinda
gegmistir. Yapilan tartigmalar sonucunda Atatirk yine muvazene
unsuru olmus; mutedil goriisiin liderligini yapan Celal Bayar’1, miifrit
devletcilik gdriigiiniin lideri olan Ismet Inonii’niin bagbakanhgndaki
hiikiimette iktisat bakam olarak gérevlendirmistir.

Gerek bu dénemde gerekse oncesi donemde uygulanan genel
politika siki para politikas: ve denk biitge anlayisidir. Para degerinin
korunmas! ilkenin itibariyle es deger tutulmus ve diisiik enflasyon
diizeyinde kalkinma amaglanmistir. Yine biitce denkligine biiyiik
6nem verilmis hatta bu dengeyi saglamak adina 1929 buhranin blitce
iizerindeki tahribatini dnlemek amaciyla iicretli ve maagh kesime yeni
vergiler konmustur.

Ozetle soylemek gerekirse; ozellikle 1930-1938 doneminde
uygulanan politikalar tamamen ilkenin ihtiyaglari, eksiklikleri ve
imkanlar1 goz oOniinde tutularak belirlenmistir. Bu politikalar ne
liberalizmden ne de sosyalizmden kopya edilmis degildir.
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